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Vorwort

Das Berichtsjahr 2006 ist fiir den Arbeitsschutz in
Deutschland sicherlich eines der bedeutungsvollsten in
der langen Geschichte des Einsatzes fiir die Gesund-
heit der Arbeitnehmer. Im November 2006 fasste die
83. Arbeits- und Sozialministerkonferenz nach voran-
gegangener, intensiver Vorarbeit den Beschluss fiir
eine Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie.
Bayern hat an den Vorarbeiten maBgeblich mitgewirkt
und war auch an den anstehenden Entscheidungen
durch die in Bayern bereits seit langerem praktizierte,
héchst erfolgreiche Kooperation mit den Unfallversi-
cherungstragern, richtungsweisend beteiligt.

Mit der Arbeitsschutzstrategie werden erstmalig Rah-
menbedingungen fiir die Erarbeitung und Umsetzung
gemeinsamer Ziele, die durch die internationalen Ent-
wicklungen insbesondere in der Europdischen Union
sowie durch die Veranderungen in der Arbeitswelt be-
dingt sind, geschaffen. Dabei werden alle Akteure,
Bund, Lander und Unfallversicherungstrager einge-
bunden. So werden unter anderem Verfahren zur Ab-
leitung und Festlegung von Handlungsfeldern und Ar-
beitsprogrammen, auch unter Einbeziehung der Sozi-
alpartner, geschaffen. Auch die weitere Verbesserung
der Zusammenarbeit zwischen staatlichen Arbeits-
schutzbehdrden und Unfallversicherungstragern durch
die Blindelung der Ressourcen, durch Kooperation
und Abstimmung wird nun auf eine gesetzlich fixierte
Basis gestellt. Daneben erfolgen konkrete Vorgaben
zur zukiinftigen Gestaltung des Vorschriften- und Re-
gelwerks im Arbeitsschutz mit dem Ziel, die Anwen-
derfreundlichkeit zu erhéhen. Und nicht zuletzt wer-
den die Verfahren zur Festlegung von Indikatoren, an
denen die Erreichung der gemeinsam festgelegten
Ziele gemessen werden kann sowie die darauf ge-
stlitzte Evaluation der Ergebnisse, Gegenstand der
Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie sein.

Damit ist eine mehrere Jahre dauernde Phase der
Richtungssuche und Konsolidierung im Deutschen Ar-
beitsschutzsystem beendet und ein tragfahiges Kon-
zept fiir die Zukunft geschaffen worden. Bayern wird
dieses Konzept auch in Zukunft mittragen und vor al-
lem mitgestalten, damit der sinnvolle Einsatz der Po-
tentiale aller Beteiligten zu einer kontinuierlichen und
nachhaltigen Verbesserung des Gesundheitsschutzes
am Arbeitsplatz fihrt. Gerade im Bereich der psycho-
mentalen Belastungen, die bei Friihverrentungen in-
zwischen an vorderer Stelle stehen, sind die Mdglich-
keiten langst nicht ausgeschopft. Aber auch im techni-
schen Bereich bedingen stéandig neue Arbeitsverfahren
und Stoffe eine dauernde Herausforderung. Dass wir
in unserer Anstrengung nicht nachlassen diirfen, zeigt
die bereits erkennbare Tendenz bei Arbeitsunfallen,
deren gewohnter, sténdiger Riickgang mit der stei-
genden Konjunktur unterbrochen wurde.
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Die Bayerische Gewerbeaufsicht wird deshalb auch
weiterhin mit Schwerpunktaktionen in Brennpunkte
des Arbeitsschutzgeschehens zum Wohle der Gesund-
heit der bayerischen Arbeitnehmer eingreifen.

Vor der anhaltenden Diskussion um die besten Wege
im Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz diirfen aller-
dings die zahlreichen anderen Aufgaben der Bayeri-
schen Gewerbeaufsicht nicht tibersehen werden. Oft
von der Offentlichkeit kaum bemerkt, wirkt die Ge-
werbeaufsicht auch als technische Fachbehérde, u. a.
im Bereich des Patientenschutzes z. B. bei Rontgenan-
lagen und Medizinprodukten, bei der Uberwachung
der technischen Sicherheit von Verbraucherprodukten
oder beim Umgang mit chemischen Stoffen - von der
Bewertung und Kennzeichnung (ber die Verpackung
bis hin zur richtigen Verwendung. Auch wenn diese
Themen zumeist aus dem Gesundheitsschutz am Ar-
beitsplatz gewachsen sind und weiterhin auch der Si-



cherheit der Arbeitnehmer dienen, stellen sie in eini-
gen Bereichen inzwischen anspruchsvolle, eigene Auf-
gabengebiete dar. Die Leistung der Bayerischen Ge-
werbeaufsichtsamter muss deshalb vor dem Hinter-
grund dieser doppelten Herausforderung besonders
hervorgehoben werden.

So sind die Gewerbeaufsichtsamter auch im Jahr 2006
wieder uneingeschrankt ihren umfangreichen Ver-
pflichtungen in bewahrter Weise nachgekommen. Der
folgende Bericht macht deutlich, dass mit (iber
100.000 Aktivitaten in Betrieben und auf Baustellen,
im Handel oder auf Messen und Markten die Gewer-
beaufsicht ihren komplexen Auftrag erneut bestens
erflllt hat.

Den Beschaftigten der Gewerbeaufsichtsamter bei den
Regierungen und des Instituts fiir Arbeitsschutz und
Produktsicherheit im Landesamt fiir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit gilt unser Dank fiir die geleiste-
te Arbeit. Bei den Berufsgenossenschaften sowie den
Fachkréften fiir Arbeitssicherheit und den Betriebsarz-
ten méchten wir uns fiir die gelebte Kooperation be-
danken, ohne die der gemeinsame Erfolg nicht mog-
lich ware.

Minchen, im Juni 2007
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Ubersicht (iber die Tétigkeit der bayerischen Gewerbeaufsicht

Gewerbeaufsicht

Organisation

Die 7 bayerischen Gewerbeaufsichtsamter sind als
fachliche Einheit an die Regierungen angegliedert.
Das Bayerische Staatsministerium fir Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz nimmt die Fachauf-
sicht war.

Die mit der Verwaltungsreform beschlossene raumli-
che Zusammenlegung der Gewerbeaufsichtsamter
Minchen- Land und Miinchen- Stadt wurde im Herbst
2006 umgesetzt. Das nun entstandene Gewerbeauf-
sichtsamt Miinchen bei der Regierung von Oberbayern
- mit dem gesamten Oberbayern als Aufsichtsbezirk -
ist in der HeBstraBe 130 untergebracht.

Die Gewerbeaufsichtsamter bei den Regierungen glie-
dern sich in die Dezernate

e Sozialer Arbeitsschutz und Organisation des Ar-
beitsschutzes,

e Bauarbeiterschutz und Sprengwesen,

o Uberwachungsbediirftige Anlagen, Medizinproduk-
te, Rontgenanlagen,

e Verbraucherschutz und Marktiiberwachung,
e Chemikaliensicherheit und Explosionsschutz sowie
o Gewerbearztlicher Dienst.

Personalentwicklung

Der im Rahmen der Verwaltungsreform beschlossene
25%ige Personalabbau ist auch im Jahr 2006 konse-
quent fortgesetzt worden.

Die Lage im Personalbereich stellt sich zum 1.1.2007
wie folgt dar:

Zeitpunkt  hoherer gehobener mittlerer Gewerbe-
Dienst Dienst Dienst arzte
1.1.2005 70 265 118 26
1.1.2006 71 251 110 26
1.1.2007 66 233 105 24
e 50 240 65  kein Abbau

Abbildung 1: Personalentwicklung der Bayerischen Gewerbeaufsicht

Wahrend beim hdheren und mittleren technischen
Gewerbeaufsichtsdienst das neue Personalsoll noch
nicht erreicht ist, wurde dieses beim gehobenen tech-
nischen Gewerbeaufsichtsdienst bereits unterschrit-
ten. Daher ist vorgesehen, im Jahr 2007 fir den ge-
hobenen Dienst wieder Neueinstellungen vorzuneh-
men. Die Vorbereitungen hierzu laufen bereits. Als
ausgebildete Aufsichtskrafte stehen diese der Gewer-
beaufsicht jedoch erst im Jahr 2009 zur Verfligung.

Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie

Bereits jetzt werden die eigeninitiativ durchgefiihrten
Betriebskontrollen der Bayerischen Gewerbeaufsicht
im Rahmen von gefahrdungsorientierten Schwer-
punktprogrammen (siehe ,Projektarbeit der Gewerbe-
aufsicht") durchgefiihrt. Diese werden zukiinftig um
gemeinsame Schwerpunktprogramme der Arbeit-
schutzbehérden der Lander und der Unfallversiche-
rungstrager im Rahmen einer Gemeinsamen Deut-
schen Arbeitsschutzstrategie erganzt. Wegen dem in
Bayern bereits 2005 abgeschlossenen Kooperations-
abkommen mit den Unfallversicherungstragern fanden
wie bereits 2005, auch 2006 schon gemeinsame Akti-
onen, z. B. zum Arbeitsschutz auf Baustellen, statt.
Auf der Grundlage der Beschliisse der 81. und 82.
ASMK zur Deregulierung des Arbeitsschutzrechts hat
der Landerausschuss fiir Arbeitsschutz und Sicher-
heitstechnik - LASI - in Zusammenarbeit mit der Bun-
desregierung und den Tragern der gesetzlichen Un-
fallversicherung die Kernelemente einer Gemeinsamen
Deutschen Arbeitsschutzstrategie und die Grundlagen
zu ihrer Abstimmung ausgearbeitet. Die in der 82.
ASMK verabschiedeten ,Eckpunkte fiir eine Strategie
fiir Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit und fiir
die Optimierung des dualen Systems im Arbeitsschutz"
wurden dabei zugrunde gelegt. Die Grundlagen und
Kernelemente fiir eine Gemeinsame Deutsche Arbeits-
schutzstrategie wurden in der 83. ASMK verabschie-
det.

In der Arbeitsschutzstrategie sind insbesondere dar-
gestellt:

¢ die Rahmenbedingungen fiir die Erarbeitung und
Umsetzung der Gemeinsamen Deutschen Arbeits-
schutzstrategie, die durch die internationalen Ent-
wicklungen insbesondere in der Europdischen Uni-
on sowie durch die Veranderungen in der Arbeits-
welt bedingt sind,

¢ die Verfahren zur Ableitung und Festlegung von
Zielen, Handlungsfeldern und Arbeitsprogrammen
unter Einbeziehung der Sozialpartner

e die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
staatlichen Arbeitsschutzbehdrden und Unfallversi-
cherungstragern durch Biindelung der Ressourcen,
Kooperation und Abstimmung,

e die Vorgaben zur zukinftigen Gestaltung des Vor-
schriften- und Regelwerks im Arbeitsschutz mit
dem Ziel, die Anwenderfreundlichkeit zu erhéhen,

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2006



e die Verfahren zur Festlegung von Indikatoren, an
denen die Erreichung der gemeinsam festgelegten
Ziele gemessen werden kann, sowie die darauf ge-
stiitzte Evaluation der Ergebnisse
und

o die fiir die Erarbeitung, Fortschreibung und Umset-
zung der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutz-
strategie erforderlichen rechtlichen Grundlagen
und Strukturen.

Tatigkeiten der Gewerbeaufsicht

60. 000

50. 000
40.000

30. 000t
20.000¢
10.000

AuRRerhalb von Dienstgeschafte
in Betrieben

Aufgesuchte
Betriebe Betrieben

0O 2005 B 2006
Abbildung 2: AuBendiensttatigkeiten der Gewerbeaufsicht

Im Jahr 2006 hat sich bei der Zahl der AuBendienstta-
tigkeiten der Personalabbau deutlich bemerkbar ge-
macht. Insgesamt ist die Zahl der besichtigten Betrie-
be gegeniiber 2005 um 22% zuriickgegangen. Die
Zahl der im Rahmen einer Betriebsbesichtigung
durchgefiihrten Dienstgeschafte ebenfalls. Trotz die-
ses Riickgangs wurden immer noch 7,1% (Vorjahr
9,2%) der in Bayern ansassigen Betriebe mit mindes-
tens einen Beschaftigten aufgesucht. Bei den Kontrol-
len auBerhalb von Betriebsstatten ist ein deutlich ge-
ringerer Rickgang (7,5%) gegeniber 2005 zu ver-
zeichnen. Da zu den Kontrollen auBerhalb von Be-
triebsstatten auch die Kontrollen von Baustellen zéh-
len, die etwa zwei Drittel davon ausmachen, wird da-
mit auf diesen besonderen Gefahrdungsschwerpunkt
weiterhin ein wesentliches Augenmerk gelegt.
Insgesamt ist die Zahl der Dienstgeschafte mit iiber
100.000 aber nach wie vor sehr hoch.

Bei den Uberpriifungen der Gewerbeaufsicht wurde
wieder eine Vielzahl an Mangeln festgestellt.
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Abbildung 3: Beanstandungen

Bei den Betriebskontrollen ist die Gesamtzahl der Be-
anstandungen um 11% zuriickgegangen. Damit ist
diese weniger stark zuriickgegangen, als aufgrund der
niedrigeren Kontrollzahlen zu erwarten gewesen ware,
was fiir die Effizienz der Kontrollen spricht. AuBerdem
bedingt das Vorgehen bei gefdhrdungsorientierten
Schwerpunktprogrammen (Projektarbeit), dass gerade
Bereiche untersucht werden, in denen mit hohen Be-
anstandungsquoten gerechnet wird. Die hohe Mangel-
zahl belegt also nicht besondere Arbeitsschutzdefizite
in bayerischen Betrieben, sondern das gezielte Auf-
greifen eingrenzbarer Problembereiche durch die Bay-
erische Gewerbeaufsicht.

Die Beanstandungen auBerhalb von Betriebsstatten
sind weiterhin auf einem hohen Niveau. Der groBte
Teil - 93.000 Mangel - wurde bei Kontrollen auf Bau-
stellen festgestellt. Dies zeigt, wie wichtig auch wei-
terhin gerade die Kontrolle von Arbeitsplatzen mit sich
stetig wandelnden Umgebungsbedingungen ist.

Sofern Mangel festgestellt wurden, wurde deren Be-
hebung von der Bayerischen Gewerbeaufsicht im
Rahmen von miindlichen Auflagen, 14.000 Besichti-
gungsschreiben und 4000 Anordnungen veranlasst.
Bei besonderen VerstoBen, insbesondere denjenigen
gegen die Sozialvorschriften im StraBenverkehr, wur-
den Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet. Dabei
wurden folgende BuBgelder verhangt:

Jugend-
arbeits- SozV Sonstiges | Gesamt
schutz
bis 50 Euro 2 381 12 395
bis 250 Euro 4 3.552 123 3.679
bis 500 Euro 4 734 23 761
bis 2500 Euro 7 480 23 510
bis 5000 Euro 6 45 9 60
bis 50.000 Euro 0 16 4 20
Gesamt: 23 5.209 194 5.426
Abbildung 4: BuBgelder und BuBgeldhéhen 2006
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1.
Arbeitsschutz, Produktsicherheit
und technische Marktaufsicht

In diesem Teil wird Uiber ausgewahlte Aufgabenfelder
der bayerischen Gewerbeaufsicht berichtet.

In diesem Berichtsjahr liegt ein besonderes Augen-
merk auf den neben dem traditionellen Arbeitsschutz
wahrzunehmenden Aufgaben.

1.1
Freier Warenverkehr fiir non-food Produkte in
Europa - die Rolle der Gewerbeaufsicht

Warenverkehrsfreiheit in Europa

Im Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemein-
schaften - EG-Vertrag - sind im Artikel 14 die sog. vier
Grundfreiheiten verankert. An erster Stelle wird vor
der Personenverkehrsfreiheit, der Dienstleistungsfrei-
heit und der Kapitalverkehrsfreiheit, die Warenver-
kehrsfreiheit aufgefiihrt.

Nach dem Willen der sechs Griindungsstaaten sollte
der gemeinsame Markt bis zum Jahr 1970 vollendet
werden.

Der ,Alte Ansatz" zur Schaffung eines gemein-
samen Marktes

Unterschiedliche Rechtsvorschriften und technische
Produktstandards in den Mitgliedstaaten waren die
Haupthindernisse fiir den freien Gliterverkehr in der
Gemeinschaft. Um diese Hindernisse abzubauen, be-
diente sich die Gemeinschaft zweier Instrumentarien:
dem Prinzip der gegenseitigen Anerkennung und dem
Prinzip der Harmonisierung der nationalen Produkt-
vorschriften.

Das Prinzip der gegenseitigen Anerkennung besagt,
dass ein Mitgliedstaat den Verkauf eines in einem an-
deren Mitgliedstaat rechtmaBig hergestellten Erzeug-
nisses grundsatzlich nicht verbieten kann, auch wenn
dieses Erzeugnis nach anderen technischen oder qua-
litativen Vorschriften produziert wurde, als sie flr in-
landische Erzeugnisse gelten.

Wirkungsvoller als das Prinzip der gegenseitigen An-
erkennung ist das Prinzip der Harmonisierung der na-
tionalen Rechtsvorschriften durch europdische Richtli-
nien. So versuchte die Gemeinschaft die bestehenden
Handelshemmnisse durch Richtlinien zu beseitigen, in
denen umfassend alle Anforderungen und technischen
Details fiir ein bestimmtes Produkte festgelegt wur-
den. Diese Richtlinien kamen nur zustande, wenn die
Mitgliedstaaten diese einstimmig verabschiedeten.
Dieses Vorgehen bezeichnet man heute als den ,Alten
Ansatz". Beispiele fiir Richtlinien nach dem Alten An-
satz sind die Uber zuldssige Schalleistungspegel von
SchweiBstromerzeugern und tiber Uberrollschutzauf-
bauten bestimmter Baumaschinen, die den hohen De-

taillierungsgrad deutlich machen (und zwischenzeitlich
aufgehoben wurden).

Bilanz des ,Alten Ansatzes"

Im Jahr 1985 verdffentlichte die Kommission im sog.
WeiBbuch zum Binnenmarkt die Bilanz der bisherigen
Marktzugangsregelungen fiir non-food Produkte.
~Europa steht am Scheideweg. Entweder wir gehen
mutig und entschlossen weiter oder wir fallen in die
MittelmaBigkeit zurlick. Wir haben die Wahl, entweder
an der Vollendung der Wirtschaftsintegration Europas
weiterzuarbeiten oder wegen politischer Mutlosigkeit
angesichts der damit verbundenen ungeheuren Prob-
leme Europa zu einer schlichten Freihandelszone ab-
gleiten zu lassen...."

Ausweg: Die ,Neue Konzeption™ zur Erzielung
des Binnenmarktes

Aufgrund dieser erniichternden Bilanz der bisherigen
Binnenmarktpolitik hat der Rat am 7. Mai 1985 eine
EntschlieBung Uber eine neue Konzeption auf dem
Gebiet der technischen Harmonisierung und der Nor-
mung, die einen neuartigen Rahmen fiir die Anglei-
chung nationaler Vorschriften fir non-food Produkte
enthielt, verabschiedet.

Das neue Konzept (,New Approach™) wurde entwi-
ckelt, um eine flexible, technologieunabhangige Ge-
setzgebung zu konstruieren, indem man von detaillier-
ten technischen und produktspezifischen Anforderun-
gen absah und stattdessen nur noch wesentliche bzw.
grundlegende Anforderungen fiir Produkte und Pro-
duktgruppen festlegte. Auf diese Weise sollte die In-
novation und Wettbewerbsfahigkeit aller Wirtschafts-
beteiligten in Europa gestarkt und die Rolle des Staa-
tes auf ein unentbehrliches Mindestmass beschrankt
werden.

Die Grundprinzipien der Neuen Konzeption
Das Konstrukt der Neuen Konzeption beruht auf den
folgenden untereinander in Beziehung stehenden
Bausteinen und Prinzipien:

Verzicht auf technische Details, Einstimmigkeit
und staatliche Genehmigungen

Nach der Neuen Konzeption werden technische Anfor-
derungen flir ganze Produktgruppen lber produktspe-
zifische europdische Richtlinien harmonisiert, die je-
doch - im Gegensatz zum alten Ansatz - keine techni-
schen Detailregelungen enthalten sondern sich auf
grundlegende Anforderungen beschranken, die insbe-
sondere das Sicherheitsniveau fiir Benutzer und Dritte
festlegen aber auch Umwelt- und Verbraucherschutz-
aspekte bericksichtigen. Diese Richtlinien werden
durch den europaischen Gesetzgeber in einem Verfah-
ren festgelegt und verabschiedet, das nicht mehr die
Einstimmigkeit der Mitgliedstaaten als Voraussetzung
fir die Annahme erfordert.

Die Mitgliedstaaten missen ihre entsprechenden nati-
onalen Gesetze nach einer in der jeweiligen Richtlinie
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selbst festgelegten Ubergangsfrist an die neuen har-
monisierten Bestimmungen anpassen und alte, entge-
genstehende nationale Marktzugangsregelungen, wie
z. B. staatliche Genehmigungen als Voraussetzung fiir
das Inverkehrbringen, ersatzlos streichen.

Durch den Verzicht auf Einstimmigkeit und technische
Details versprach man sich eine starke Beschleuni-
gung bei der Erstellung der Harmonisierungsvorschrif-
ten.

Bedeutung und Rolle technischer Normen

Vor der Neuen Konzeption war der Inhalt von techni-
schen Normen - erarbeitet von den nationalen Nor-
menorganisationen und in der Regel durch Gesetzes-
verweise verbindlich - von den Herstellern zu beach-
ten. Nur Produkte, die den vorhandenen technischen
Normen entsprachen, waren auch handelsfahig. Damit
hatten die privaten Normungsgeber de facto eine ge-
setzgeberische Funktion, jedoch ohne demokratische
Legitimation und Kontrolle. Eine weitere Schwéche
des alten Systems war die lange Dauer der Normer-
stellung, die insbesondere den Marktzugang fiir neu-
artige und innovative Produkte verzbégerte und er-
schwerte.

Mit der neuen Konzeption wurde mit dem Ziel, insbe-
sondere die Bedingungen fiir die Entwicklung und
Vermarktung innovativer Produkte zu erleichtern, die
Bedeutung der Normen neu definiert und drastisch
geandert.

Normen fiir Produkte, die von Richtlinien nach der
Neuen Konzeption erfasst werden, sind fiir den Her-
steller nicht mehr verbindlich. Er kann bei der Pro-
duktentwicklung auch andere Lésungen wahlen, so
lange damit die in den Richtlinien festgelegten allge-
meinen Produktanforderungen erreicht werden. Die
Nachweispflicht, dass sein Produkt mit den gesetzli-
chen Anforderungen konform ist, trifft dabei den Her-
steller. Bei bestimmten Normen, den sog. Harmoni-
sierten Normen, die nach einem festgelegten Verfah-
ren erstellt werden, kann jedoch der Hersteller davon
ausgehen, das seine entsprechend gefertigten Pro-
dukte mit den Richtlinienanforderungen konform und
damit im gesamten Binnenmarkt handelsfahig sind:
Erteilt die Kommission einen konkreten Auftrag zur
Erstellung einer bestimmten technischen Spezifikation
an die europdischen Normenorganisationen CEN, CE-
NELEC oder ETSI, so erstellt diese den Entwurf einer
sog. Harmonisierten Norm, welche die in der ein-
schlagigen Binnenmarktrichtlinie beschriebenen all-
gemeinen Konformitdtsanforderungen zu beriicksich-
tigen hat. Dieser Entwurf wird der Kommission als
Auftraggeberin vorgelegt. Ohne inhaltliche Uberprii-
fung durch die Kommission wird die Fundstelle der so
erarbeiteten Harmonisierten Norm im europaischen
Amtsblatt veréffentlicht. Die nationalen Normenorga-
nisationen der Mitgliedstaaten, in Deutschland das
Deutsche Institut flir Normung - DIN, fligen diese
Norm in ihr Normenwerk ein und setzen gleichzeitig
alle Bestimmungen in anderen bereits existierenden
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nationalen technischen Normen, die gleiche Rege-
lungsinhalte haben, auBer Kraft, um Widerspriiche
und Inkonsistenzen zu vermeiden. Fir Produkte, die
entsprechend einer solchen Harmonisierten Norm ge-
fertigt wurden, gilt die sog. Vermutungswirkung; d.h.
der Hersteller des Produkts und die Behérden der Mit-
gliedstaaten gehen davon aus, dass das Produkt den
Anforderungen der einschldagigen Binnenmarktrichtli-
nie entspricht, die in der Norm geregelt werden. Stellt
sich jedoch nachtraglich heraus, dass eine Harmoni-
sierte Norm nicht allen grundlegenden Anforderungen
der einschlagigen Binnenmarktrichtlinie entspricht, so
kann ihr die Vermutungswirkung von der Kommission
durch eine entsprechende Veroffentlichung im europa-
ischen Amtsblatt auch wieder entzogen werden.

Der Hersteller ist aber, wie bereits erwahnt, nicht ver-
pflichtet entsprechend der Harmonisierten Norm zu
fertigen. Er kann jede andere technische Lésung wah-
len, wenn dadurch ebenfalls die Ubereinstimmung
seines Produkts mit den allgemeinen Anforderungen
der Binnenmarktrichtlinie erreicht wird.

Sonstige nationale, europdische und internationale
Normen, wie verbreitet sie auch sein mdgen, l16sen
keine Vermutungswirkung aus. Bei der Anwendung
solcher Normen bleibt der Hersteller bei Anfragen
durch nationale Behorden in der Pflicht, die Konformi-
tat seines Produkts mit den allgemeinen Anforderun-
gen der Richtlinie nachzuweisen.

Die CE-Kennzeichnung

Als duBeres Zeichen der Konformitat eines Produkts
mit den allgemeinen Anforderungen der einschlagigen
Binnenmarktrichtlinie muss der Hersteller vor dem
erstmaligen Inverkehrbringen die sog. ,,CE-Kenn-
zeichnung" anbringen, mit der er gleichzeitig seine
Verantwortung dokumentiert. Die Abktlirzung CE be-
deutet Communauté Européenne (franz. fiir ,Europai-
sche Gemeinschaft"). Kein Mitgliedstaat darf den frei-
en Warenverkehr fiir konforme Produkte, die recht-
maBig mit der CE-Kennzeichnung versehen sind, be-
schranken oder untersagen. Diese Kennzeichnung, die
nicht zwingend mit einer produktbezogenen Qualitats-
aussage verkniipft ist, ist in erster Linie an die zustan-
digen Behdrden der Mitgliedstaaten der Gemeinschaft
gerichtet und wird deshalb auch in der Fachliteratur
als ,behdrdlicher Reisepass fiir den freien Warenver-
kehr" bezeichnet.

CE-Kennzeichnung


http://de.wikipedia.org/wiki/Franz%C3%B6sische_Sprache

Benannte Stellen und Zentralstelle der Lander
fiir Sicherheitstechnik - ZLS

Von dem Grundsatz der Bescheinigung des Herstellers
zur Konformitat seines Produkts mit den einschlégigen
harmonisierten Anforderungen ohne einen kompeten-
ten Dritten gibt es Ausnahmen. Fir Produkte, die mit
einem hohen Gefahrenpotential fiir Verwender oder
Dritte verbunden sein kénnen (z. B. gewisse Medizin-
produkte, Druckbehalter, Aufzlige, etc.), ist der Her-
steller gesetzlich verpflichtet, eine kompetente und
unabhdngige Priifstelle vor dem Inverkehrbringen ein-
zubinden. Diese nationalen Stellen werden von den
Mitgliedstaaten in deren Verantwortung nach einem
Akkreditierungsverfahren (Anerkennungs- und Zulas-
sungsverfahren), in dem insbesondere die Unabhan-
gigkeit und die fachliche Kompetenz tberprift und
festgestellt wird, der Kommission benannt (Benannte
Stellen) und von dieser richtlinien- und aufgabenbe-
zogen im europadischen Amtsblatt gelistet.

Ist der Hersteller verpflichtet, eine Benannte Stelle im
Konformitdtsbewertungsverfahren fiir sein Produkt
einzubeziehen, so kann er aus der veroffentlichten
Liste der Kommission eine der einschldagigen Stellen
frei wahlen; dies bedeutet umgekehrt, dass eine
durch einen Mitgliedstaat Benannte Stelle durch diese
Benennung das Recht erhdlt, im gesamten Binnen-
markt ihre spezifischen Dienstleistungen anzubieten.

Akkreditierung im Bereich der Binnenmarktrichtlinien
fallt in Deutschland grundsatzlich in den Kompetenz-
bereich der Lander. Wegen der Komplexitat und der
hohen fachlichen Anforderungen dieser Aufgabe und
zur Vermeidung von Doppelarbeit haben die Léander
diese Aufgabe im Jahr 1993 {iber einen gemeinsamen
Staatsvertrag an die ,Zentralstelle der Lander fiir Si-
cherheitstechnik - ZLS" abgegeben. Die ZLS ist eine
Organisationseinheit des Bayerischen Staatsministeri-
ums fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz.
Zur Steuerung der Arbeit der ZLS und als Kontrollor-
gan haben die Lander Uber den Staatsvertrag einen
Beirat eingerichtet, dessen Vorsitz beim Freistaat Bay-
ern liegt.

Die zustéandigen Behorden und der Verbraucher kon-
nen die Mitwirkung einer Benannten Stelle in der Pro-
duktionsphase an einer vierstelligen Nummer erken-
nen, die hinter der CE - Kennzeichnung anzubringen
ist. So steht beispielsweise die Ziffernfolge 0036 bei
einem Aufzug fiir die Mitwirkung der TUV SUD Indust-
rie Service GmbH und die Nummer 0123 bei einem
Blutdruckmessgerit fiir die TUV SUD Product Service
GmbH.

Genauso wichtig wie die Akkreditierung der Benann-
ten Stellen ist auch deren regelmaBige Uberpriifung
durch die ZLS, um sicherzustellen, dass die Qualitat
deren Arbeit in dem flinfjahrigen Akkreditierungsinter-
vall in den jeweiligen sensiblen Produktbereichen auf-
recht erhalten bleibt.
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Marktaufsicht - die Rolle der Gewerbeaufsicht
Das neue Marktzugangssystem fiir non-food Produkte
nach der neuen Konzeption ist durch ein groes MaB
an Freiheit fiir den Hersteller gekennzeichnet, der
selbst - mit Ausnahme von bestimmten Produkten mit
hohen Risiken - ohne Beteiligung eines unabhangigen
Dritten die Konformitat mit den giiltigen gesetzlichen
Anforderungen durch die Anbringung der CE-Kenn-
zeichnung deklariert und damit den Zugang zum ge-
samten Binnenmarkt erhalt. Um dieses System vor
Missbrauch durch unlauteren Wettbewerb zu Lasten
von Verbrauchern und gesetzestreuen Produzenten zu
schitzen, wurde als weiteres zentrales Element der
neuen Konzeption die staatliche Marktaufsicht als Kor-
rektiv und Aufgabe der jeweiligen Mitgliedstaaten
festgelegt.

Durch die stichprobenartige Uberpriifung von bereits
auf dem Markt befindlichen Produkten im Handel und
auf Messen auf ihre Ubereinstimmung mit den gesetz-
lich geregelten allgemeinen Anforderungen der ein-
schlagigen Binnenmarktrichtlinien wird kontrolliert, ob
die europdischen Hersteller und die Importeure, die
Produkte aus Drittstaaten auBerhalb der Gemeinschaft
einflihren, ihren Verpflichtungen nachkommen. Wer-
den VerstoBe festgestellt, so kann die Gewerbeauf-
sicht auf ein breit gefachertes staatliches Instrumen-
tarium zuriickgreifen. In Abhangigkeit von dem Grad
der Nichtkonformitat und Gefahrdung reicht das
Spektrum bis zur Untersagung des weiteren Inver-
kehrbringens, der 6ffentlichen Warnung und des 6f-
fentlichen Rickrufs von nicht konformen Produkten
mit jeweils bundesweiter Wirkung.

Werden solche MaBnahmen von Marktaufsichtsbehor-
den in Europa getroffen, missen diese die Kommissi-
on informieren, die ihrerseits die anderen Mitglied-
staaten unterrichtet. Die Kommission priift, ob das
Einschreiten des meldenden Mitgliedstaats gerechtfer-
tigt ist oder ob eine nicht zuldssige Beschrankung des
freien Warenverkehrs im Binnenmarkt vorliegt. Kommt
die Kommission zum Ergebnis, dass die MaBnahmen
des Mitgliedstaats gerechtfertigt sind, so teilt sie dies
allen Mitgliedstaaten mit, die dann verpflichtet sind,
gleichartig zu reagieren. Kommt dagegen die Kommis-
sion zu der Auffassung, dass die Reaktion des mel-
denden Mitgliedstaats eine nicht erlaubte Beeintrach-
tigung des freien Warenverkehrs darstellt, so muss
der Mitgliedstaat seine MaBnahmen riickgangig ma-
chen.

Fur eine Vielzahl von Binnenmarktrichtlinien ist in
Bayern die Gewerbeaufsicht die zustandige Marktauf-
sichtsbehorde.

Binnenmarktrichtlinien nach der

Neuen Konzeption

Durch die Neue Konzeption erhielt die Harmonisierung
des Warenvertriebsrechts in der Gemeinschaft eine bis
dato nicht bekannte Eigendynamik. Bereits im Jahr
1987 wurde fiir den Produktbereich einfache Druck-
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behdlter die erste Richtlinie nach dem neuen Ansatz
erstellt. Ein Jahr spater kam die Richtlinie Gber Spiel-
zeuge hinzu. 1989 traten die Richtlinie Giber Maschi-
nen und die Richtlinie tiber persénliche Schutzausris-
tungen in Kraft, im Folgejahr zwei Richtlinien tber
Gasgerate sowie aktive implantierbare Medizinproduk-
te (Herzschrittmacher). In den Jahren 1993 bis 2000
traten jahrlich neue Richtlinien in Kraft. Es waren dies
die Richtlinie Gber Medizinprodukte (1993), die Richt-
linien Gber Sportboote und liber Gerdte in explosibler
Atmosphare (1994), die Aufzugsrichtlinie (1995), die
Richtlinie tber die Energieeffizienz von Haushaltsgera-
ten (1996), die Druckgeraterichtlinie (1997), die Richt-
linie ber In-Vitro-Diagnostika (1998), die Richtlinie
Uber transportable Druckgerate (1999), und die Richt-
linie iber Gerauschemissionen von Maschinen zur
Verwendung im Freien (2000). SchlieBlich folgte im
Jahr 2005 die Rahmenrichtlinie Okodesign.

Im Berichtsjahr 2006 wurde die Niederspannungs-
richtlinie kodifiziert. Dariiber hinaus wurde die Neu-
fassung der Maschinenrichtlinie verabschiedet, die
spatestens ab dem 29. Dezember 2009 von den Mit-
gliedsstaaten anzuwenden ist.

In Deutschland sind die meisten Binnenmarktrichtli-
nien Uber das Gerate- und Produktsicherheitsgesetz
umgesetzt worden; weitere Gesetze zur nationalen
Transformation von Binnenmarktrecht sind beispiels-
weise das Medizinproduktegesetz, das Energiewirt-
schaftsgesetz oder das Gesetz (iber Funkanlagen und
Telekommunikationsendeinrichtungen.

Im Jahr 1992 trat die Richtlinie tber die Allgemeine
Produktsicherheit in Kraft, welche im Bereich der Si-
cherheit von Verbraucherprodukten die bis dahin vor-
handenen Regelungsliicken auffillte. Mit dieser Richt-
linie, die 2002 in einigen Bereichen nachjustiert wur-
de, wurde die Kommunikation zwischen den zustandi-
gen Marktaufsichtsbehdrden der Mitgliedstaaten auf
eine gesetzliche Grundlage gestellt und das System
zur schnellen Information der Behdrden und der
Verbraucher (ber unsichere Verbraucherprodukte -
RAPEX - installiert.

Marktaufsicht in Bayern
(Deutschland und Europa)

Marktaufsicht erfordert grenziiberschreitende
Abstimmung und Zusammenarbeit

Da sich die Wirkung einer MaBnahme eines Gewerbe-
aufsichtsamtes im Rahmen der Marktaufsicht gegen
ein Produkt eines Handlers, Herstellers oder Impor-
teurs stets auf das gesamte Staatsgebiet Deutsch-
lands erstreckt, miissen organisatorische Regelungen
in Bayern und Deutschland (und letztendlich Europa)
getroffen werden, um zum einen widerspriichliche
Anordnungen in der gleichen Sache und zum anderen
Wettbewerbsverzerrungen durch den weiteren Handel
baugleicher oder ahnlicher Produkte anderer Herstel-
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ler, die von der MaBnahme nicht erfasst werden, zu
vermeiden.

Dieses Ziel wurde in Bayern durch die produktbezoge-
ne Spezialisierung der Gewerbeaufsichtsamter und
durch ablauforganisatorische Regelungen des Zu-
sammenwirkens zwischen dem 6rtlich zustandigen
und dem fachlich zustandigen Gewerbeaufsichtsamt
erreicht. So ist beispielsweise das Gewerbeauf-
sichtsamt Nirnberg bei der Regierung von Mittelfran-
ken als sog. Produktamt, fachlich u. a. fiir eine Viel-
zahl von Verbraucherprodukten und insbesondere fiir
Spielzeug zustandig. Es hat fiir diesen Bereich das er-
forderliche Fachwissen umfassend bereitzuhalten und
auf Anforderung den anderen Gewerbeaufsichtsam-
tern in Bayern zur Verfligung zu stellen. Ein anderes
Gewerbeaufsichtsamt in Bayern, das eine behordliche
MaBnahme gegen einen Inverkehrbringer von Spiel-
zeug in seinem Aufsichtsbezirk erlassen will, muss
vorab die geplante MaBnahme mit dem Produktamt
Niirnberg abstimmen; falls zwischen den beiden Am-
tern keine Einigung in der Sache erreichbar ist, muss
das StMUGV eingeschaltet werden. Mit diesen Rege-
lungen wird innerhalb Bayerns ein gleichgerichtetes
und abgestimmtes Vorgehen in der Marktaufsicht si-
cher gestellt.

Des weiteren werden (ber jahrlich zwei Arbeitskreis-
sitzungen aktuelle Produktfalle und deren Einstufung
besprochen sowie das bayernweite Vorgehen koordi-
niert. Die zweite Sitzung zum Jahresende dient auch
dazu, das Arbeitsprogramm fiir das kommende Jahr
gemeinsam mit allen Gewerbeaufsichtsémtern ver-
bindlich zu vereinbaren um Doppelarbeit zu vermeiden
und die Effizienz zu optimieren.

Arbeitsausschuss Marktiiberwachung - AAMU
Um die landeriibergreifende Koordination der
Marktaufsichtsbehorden in Deutschland zu gewahrleis-
ten, wurde im Jahr 2000 der Arbeitsausschuss Markt-
liberwachung eingerichtet.

Seit dem 1. Juli 2006 hat Bayern den Vorsitz in die-
sem Ausschuss.

Zu den zentralen Aufgaben des AAMU gehért die Ko-
ordination der Zusammenarbeit der Marktaufsichtsbe-
hoérden der Lander untereinander, eine landeriiber-
greifend abgestimmte Planung von Marktaufsichtsak-
tionen innerhalb Deutschlands, die Férderung des Er-
fahrungsaustausches zwischen den Landern, das Zu-
sammenwirken mit Wirtschaft und Verbanden sowie
der Aufbau und die Unterstiitzung geeigneter Infor-
mations- und Kommunikationsstrukturen zwischen
den Landern, dem Bund und den Mitgliedstaaten der
EU.

Mitglieder im Ausschuss sind die fiir den Vollzug des
Gerate- und Produktsicherheitsrechts zustandigen o-
bersten Landesbehdrden, die vom Bundesrat benann-
ten Landervertreter in den europdischen Ausschiissen
der einzelnen Binnenmarktrichtlinien, die Bundesres-
sorts flir Wirtschaft, Arbeit und Verbraucherschutz, die
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Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
sowie die Zentralstelle der Lander fiir Sicherheitstech-
nik. Gaste im Ausschuss sind insbesondere die Vertre-
ter des Zolls, die Bundesnetzagentur, das Kraftfahrt-
bundesamt und das Umweltbundesamt.

Arbeitsschwerpunkte waren bisher die Erstellung eines
Konzeptes zur Koordinierung der Marktaufsicht in
Deutschland, die Erstellung einer Handlungsanleitung
zur Zusammenarbeit der Marktaufsicht mit dem Zoll
sowie die Erarbeitung eines Leitfadens zum Gerate-
und Produktsicherheitsrecht.

Bei Produktproblemen, die einer raschen Losung be-
dirfen und die mehrere Lander in Deutschland betref-
fen, kann eine sog. Schnellentscheidungsgruppe ein-
berufen werden, die einen Ldsungsvorschlag fiir alle
betroffenen Lander zu erarbeiten hat. Wird der L6-
sungsvorschlag vom AAMU angenommen, so sind die
zustandigen obersten Landesbehérden gehalten, die-
sen aktiv in ihren Lédndern umzusetzen.

Dariiber hinaus dient dieses Gremium in bedeutsamen
Einzelfallen auch zur Abstimmung der rechtlichen Zu-
ordnung von Produkten zu Binnenmarktrichtlinien, da
davon auch die vom Hersteller zu beachtenden Pro-
duktanforderungen und Konformitatsbewertungsver-
fahren abhangen. Nach dem die Meinungsbildung in-
nerhalb Deutschlands abgeschlossen ist, wird diese
Auffassung von den vom Bundesrat benannten Richt-
linienvertretern in die europdischen Gremien einge-
bracht und vertreten.

Bayerische Richtlinienvertreter

In jeder Binnenmarktrichtlinie ist ein Ausschuss ver-
ankert, der die Kommission bei der Weiterentwicklung
der Richtlinie berdt und unterstiitzt und der auch zur
Koordination der Marktaufsichtsbehorden der Mitglied-
staaten bei aktuellen Produktproblemen, die mehrere
oder alle Mitgliedstaaten betreffen, dient. Deutschland
ist in den Ausschiissen zu Binnenmarktrichtlinien we-
gen der innerstaatlichen Kompetenzverteilung jeweils
durch einen Mitarbeiter des zustandigen Bundesminis-
teriums und durch einen vom Bundesrat benannten
Mitarbeiter eines zustandigen Landesministeriums ver-
treten. Bayern stellt fiir die vier Richtlinien Allgemeine
Produktsicherheit, Niederspannungsgerate, Spielzeuge
und Umweltbelastung durch Maschinenldrm die Lan-
dervertreter in den jeweiligen Ausschiissen. Diese
Fachleute kommen vom Gewerbeaufsichtsamt in
Landshut und Nirnberg sowie aus der Fachabteilung
des StMUGV.

Zusammenarbeit der Marktaufsichtsbehorden
in der Region

Bayern hat in den letzten Jahren mit seinen unmittel-
baren Nachbarn Baden-Wirttemberg, Hessen, Sach-
sen und Thiringen ein enges Netzwerk fiir die Zu-
sammenarbeit im Bereich der Marktaufsicht geknuipft.
Da Produktprobleme nicht an den Staatsgrenzen Halt
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machen, wurden in dieses Netzwerk auch die Osterrei-
chischen Nachbarlandern Oberdsterreich, Salzburg
und Tirol mit einbezogen und durch politische Ab-
sichtserklarungen mit Tirol im Jahr 2002 und Oberés-
terreich im Berichtsjahr bekraftigt. Eine entsprechen-
de Absichtserklarung mit dem Land Salzburg ist in
Vorbereitung. Diese Zusammenarbeit mit den Nach-
barlandern beruht im Wesentlichen auf den folgenden
Elementen:

e Jahrliche Abstimmung bei eigeninitiierten Markt-
aufsichtsprojekten um einerseits Doppelarbeit zu
vermeiden und andererseits ein mdglichst breites
Produktspektrum zu erfassen.

e Zusammenarbeit bei der Durchfiihrung von Markt-
aufsichtsprojekten, um durch gemeinsame Nut-
zung vorhandener Ressourcen Synergieeffekte zu
erzielen.

e Gegenseitige Teilnahme an Dienstbesprechungen
zum Thema Marktaufsicht. Dies dient dem Infor-
mationsaustausch Uber aktuelle Produktprobleme
und der Festlegung einheitlicher Vorgehensweisen
(einheitlicher Vollzug). Durch diese Abstimmung
werden die Beurteilung der Sachverhalte und die
zu ergreifenden MaBnahmen auf eine breitere
Grundlage gestellt.

¢ Organisation gemeinsamer Fortbildungsveranstal-
tungen. So finden beispielsweise jahrlich im Herbst
die sog. ,Wasserburger Fachtage Produktsicher-
heit" statt, bei denen auBer den oben genannten
Kooperationspartnern auch regelmaBig Fachleute
aus der Schweiz, Slowenien, Tschechien und Un-
garn anwesend sind.

An dieser Stelle ist auch der zwischenzeitlich instituti-
onalisierte ,Runde Tisch Produktsicherheit Bayern-
Tirol* herauszuheben, der einmal im Jahr stattfindet
und bei dem sich Vertreter aus der Wirtschaft, den
Verbraucherschutzorganisationen und der Behdrden
aus beiden Landern (iber gemeinsame Themen aus
dem Bereich der Produktsicherheit austauschen und
verstandigen.

RAPEX 2006

RAPEX ist ein europadisches Schnellwarnsystem fiir ge-
fahrliche non-food Verbraucherprodukte, das von der
Kommission betrieben wird. Es stellt sicher, dass In-
formationen (ber ein gefadhrliches Produkt, die von ei-
ner Marktaufsichtsbehérde in der EU festgestellt wur-
den, schnell an alle anderen Marktaufsichtsbehdrden
in Europa und an die Kommission weitergeleitet wer-
den. Dadurch kénnen die zustandigen Behdrden in
den Mitgliedstaaten sehr schnell und gleichartig auf
Produktgefahren reagieren.

In den letzten vier Jahren von 2003 bis 2006 sind die
Meldungen extrem gestiegen, was sowohl das immer
bessere Funktionieren der Marktaufsicht in der EU als
auch die Erweiterungen der Gemeinschaft in den letz-
ten Jahren widerspiegelt.
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Deutschland liegt mit 144 Meldungen vor Ungarn
(140 Meldungen) auf Platzziffer Eins.

24% der Meldungen betrafen Spielwaren und 19% E-
lektrogerate.

Die Halfte aller gefahrlichen Produkte, die Giber RAPEX
kommuniziert wurden, kommen aus der Volksrepublik
China.

Auf jede Meldung, die liber das RAPEX-System ein-
lauft, muss durch die Gewerbeaufsichtsamter in Bay-
ern reagiert werden: Zunachst ist durch das jeweils
zustandige Produktamt zu ermitteln, ob das fragliche
Produkt auch am heimischen Markt angeboten wird.
Ist dies der Fall, miissen geeignete MaBnahmen zur
Gefahrenabwehr getroffen und deren Durchfiihrung
Uberwacht werden.
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Entwicklung der Rapex-Meldungen von 2003 bis 2006

Um die sténdig steigende Zahl der RAPEX-Meldungen
bewaltigen zu kénnen, arbeitet Bayern mit den Lan-
dern Sachsen und Thiringen hier in besonderer Weise
zusammen: Die Zusténdigkeit fir die Erstermittlung
bei eingehenden Meldungen ist innerhalb der Lander
nach Produktgruppen aufgeteilt. Durch dieses arbeits-
teilige Vorgehen muss nicht von jedem Land auf jede
Meldung reagiert werden. Gleichwohl unterrichtet das
fur die Erstermittlung zustéandige Amt alle Verbund-
partner Uber das Ermittlungsergebnis, so dass alle
standig auf dem aktuellen Stand sind.

Statistik 2006 der Marktaufsicht in Bayern

Die Aktivitaten der Gewerbeaufsicht in der Marktauf-
sicht kénnen in selbstinitiierte und fremdinitiierte
Dienstgeschafte und Kontrollen unterteilt werden. Die
fremdinitiierten Aktivitaten sind dabei in erster Linie
auf RAPEX-Meldungen zuriickzufiihren.

Die im Jahr 2006 durchgefiihrten selbstinitiierten Akti-
onen wurden bei einer Arbeitskreissitzung der Gewer-
beaufsichtsamter mit dem StMUGV gemeinsam mit

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2006

Vertretern der Marktaufsicht aus Sachsen und Thdirin-
gen sowie Salzburg und Tirol verbindlich im Herbst
2005 festgelegt. Beispiele fir Aktionen im Berichtsjahr
waren das gemeinsame Projekt von Bayern, Regie-
rung von Oberfranken und Tirol, Amt der Tiroler Lan-
desregierung, zu Kinderwagen und dazugehdérige Ba-
by-Tragetaschen oder das gemeinsame Projekt der
Regierung von Schwaben und der BG Metall Nord Siid
zum Inverkehrbringen von Metallbandsagen oder das
Projekt zu elektrischen Verbraucherprodukten und Be-
triebsmittel der Regierung von Oberbayern gemein-
sam mit dem Partnerland Salzburg

Im Berichtsjahr wurden (ber 18 000 Produkte durch
die Bayerischen Gewerbeaufsichtsamter im Rahmen
der Marktaufsicht bei Herstellern, Importeuren, Hand-
lern und auf Messen Uberpriift. Dabei wurden 4200
formale Einzelmangel, 2100 technische Mangel ohne
unmittelbares Risiko flir den Verbraucher und tber
700 sicherheitstechnisch relevante Mangel festgestellt.
Insgesamt wurden in 1387 Fallen behordliche MaB-
nahmen ergriffen.

Das Bayerische Verbraucherinformationssys-
tem VIS

Mit dem VIS steht den Biirgern in Bayern und
Deutschland ein internetgestiitztes Informationssys-
tem fir den Verbraucherschutz zur Verfligung. Es be-
steht aus einem Netzwerk von zentralen thematischen
Internetangeboten und den Internetangeboten der
regionalen Behorden, speziell der Landratséamter und
der Gewerbeaufsichtsamter sowie dem Landesamt fiir
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit. Partner im
Netzwerk sind auBerdem staatlich geférderte Instituti-
onen und Verbraucherschutzorganisationen. Das VIS
startete im November 2001 mit einem Portal
(www.verbraucherschutz.bayern.de) und dem Modul
»Erndhrung” (www.vis-ernaehrung.bayern.de). Im
September 2002 folgte das zweite Modul ,technisch-
chemische Produktsicherheit™
(www.vistechnik.bayern.de). Inzwischen ist auch das
dritte Modul ,rechtlich-wirtschaftlicher Verbraucher-
schutz" in Betrieb.

Die Beitrage zu einzelnen Themen stammen direkt
von Mitarbeitern der im Bereich des Verbraucher-
schutzes vor Ort tatigen Behorden. Bei Bedarf konnen
flr die Bearbeitung eines Themas auch externe Fach-
leute z. B. aus Universitats- oder anderen Forschungs-
instituten hinzugezogen werden. Mit dem VIS steht
den Biirgern ein Informationssystem zur Verfligung,
das schnellen Zugang zu aktuellen Informationen (iber
verbraucherrelevante Fragestellungen bietet. Das VIS
verzeichnet mittlerweile rund 700.000 Zugriffe im
Jahr.

Fazit

Durch das System des Marktzugangs fir non-food
Produkte im europadischen Binnenmarkt nach der Neu-
en Konzeption sind der Arbeitsschutzbehdrde Gewer-
beaufsicht in Bayern, insbesondere in den letzten
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http://www.vis-ernaehrung.bayern.de/

zehn Jahren, neue und neuartige Aufgaben zuge-
wachsen, die weit Uber den traditionellen Bereich der
Arbeitssicherheit und des sozialen Arbeitsschutzes hi-
nausgehen:

Die Gewerbeaufsicht ist heute mit ihrer Arbeit im Be-
reich der Marktaufsicht die zentrale Verbraucher-
schutzbehérde im Bereich der non-food Produkte.

Sie tragt mit ihrer Arbeit auch dazu bei, die heimische
Wirtschaft vor unlauteren Wettbewerb, insbesondere
durch unsichere Importprodukte zu schiitzen.

Die Gewerbeaufsichtsamter in Bayern arbeiten in der
Marktaufsicht nicht isoliert, sondern sind Teil eines eu-
ropaischen Ganzen. Fir eine erfolgreiche Arbeit ist
daher die Kooperation Uber Ldndergrenzen und auch
Uber die Grenzen der Mitgliedstaten unabdingbar.
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1.2
Chemikaliensicherheit

Die Chemikaliensicherheit verfolgt das Ziel, schadli-
chen Einwirkungen von Chemikalien vorzubeugen. Sie
umfasst den stofflichen Verbraucherschutz, der dem
Schutz vor unsicheren Produkten mit Chemikalien im
Handel dient, sowie den Schutz von Beschaftigten,
anderer Personen und der Umwelt vor stoffbedingten
Schéadigungen. Fiir die sichere Anwendung von Che-
mikalien sind die Regelungen zur Einstufung und
Kennzeichnung von besonderer Bedeutung.

Garanten einer wirksamen Chemikaliensicherheit sind
in Bayern die Gewerbeaufsichtsamter der Regierun-
gen.

1.2.1 Stofflicher Verbraucherschutz

Von besonderer Bedeutung ist hier die Marktiiberwa-
chung. Sie verfolgt zum einen das Ziel, sicherzustel-
len, dass sich Chemikalien, die auf Grund ihres Gefah-
renpotenzials verboten sind, nicht im Handel befinden.
Zum anderen soll sichergestellt werden, dass der
Verbraucher ausreichend auf die von Chemikalien
ausgehenden Gefdhrdungen durch besondere Gefah-
renhinweise und Sicherheitsratschlage hingewiesen
wird.

Die Gewerbeaufsichtsdmter der Regierungen wirken
darauf hin, dass die chemikalienrechtlichen Vorschrif-
ten zum Wohle des Verbrauchers von allen Wirt-
schaftsteilnehmern beachtet werden. Sie erfiillen aber
auch die wichtige Funktion, Hersteller, Handler und
Importeure von Waren liber wichtige Regelungen zur
Chemikaliensicherheit zu informieren.

Von Chemikalien ausgehende Gefédhrdungen sind nicht
sichtbar. Daher miissen Warenproben umfassend ana-
lytisch-chemisch untersucht werden, um ihre Ver-
marktungsfahigkeit beurteilen zu kénnen. Auch die
korrekte Angabe von Risiko- und Sicherheitsmerkma-
len kniipft sich an chemische Eigenschaften. Das LGL
unterstiitzt die Gewerbeaufsicht im stofflichen
Verbraucherschutz, indem sie die erforderlichen Un-
tersuchungen durchfiihrt. Deren Ergebnisse bilden die
fachliche Basis fiir den aktiven Verbraucherschutz der
Gewerbeaufsicht. Hierzu werden Proben nach einem
vom LGL aufgestellten Stichprobenplan untersucht
und beurteilt. Dieser Plan orientiert sich an aktuellen
Gefahrenschwerpunkten und Entwicklungen im Markt.
Er ermdglicht ein bayernweit koordiniertes, aber fle-
xibles Vorgehen in der Marktiiberwachung. LGL und
Gewerbeaufsicht sorgen so gemeinsam fiir ein hohes
Niveau des stofflichen Verbraucherschutzes.

Ergebnisse der Marktiiberwachung zum stoffli-
chen Verbraucherschutz

Tabelle 1 zeigt eine Ubersicht der im Jahr 2006 be-
probten Waren und Untersuchungsparameter. Zusatz-
lich wurde jeweils die Kennzeichnung Uberpriift.
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Insgesamt umfasste die Marktiiberwachung im Be-
richtszeitraum 1.680 Proben. Im Vergleich zu den et-
wa 1.250 Proben des Vorjahrs konnte das Probenauf-
kommen um 35 % gesteigert werden. Diese erfreuli-
che Entwicklung ist auf folgende Ursachen zuriickzu-
fuhren:

Die Gewerbeaufsicht greift in der Marktiiberwachung
intensiv auf die tragbaren Rontgenfluoreszenzanalysa-
toren des LGL zuriick. Mit diesen Geraten kénnen Wa-
renproben zerstérungsfrei auf bestimmte Schwerme-
talle untersucht werden. Sie sind flir den mobilen Ein-
satz ausgelegt und ermdglichen einen hohen Proben-
durchsatz. So kénnen Messungen auf Fachmessen
und Flughafen oder direkt bei Importeuren durchge-
flhrt werden. Dieses Instrument des stofflichen
Verbraucherschutzes ist besonders wirkungsvoll, weil
bereits Import und Verbreitung verbraucher-
gefahrdender Produkte (iber den Handel verhindert
werden kénnen.

Ein weiterer Grund fiir die Ausweitung der Probenzahl
ist in Synergien zu sehen, die sich aus der Konzentra-
tion von Aktivitaten des LGL im Bereich analytisch-
chemischen Probenuntersuchung am Standort Erlan-
gen ergeben haben.

Insgesamt waren etwa 22 % der untersuchten Proben
zu beanstanden. Im Vorjahr betrug diese Quote etwa
14 %. Der Anstieg erklart sich daraus, dass im Jahr
2006 einige stark mangelbehaftete Produktgruppen im
Fokus der Gewerbeaufsicht standen. Die Steigerung
der Beanstandungsquote ist Ausdruck einer hohen Ef-
fizienz der Marktiiberwachung, die der Pravention von
Gesundheits- und Umweltschaden durch Chemikalien
zu Gute kommt.

Im Fokus des stofflichen Verbraucherschutzes

Klebstoffe

Zum Flicken von Fahrradschlauchen werden spezielle
Klebstoffe bendtigt. Ein mdgliches Gefahrdungspoten-
zial flr den Verbraucher ergibt sich dabei aus den
verwendeten Lésungsmitteln. Aufgrund von Meldun-
gen des Schnellwarnsystems der EU (ber gefahrliche
Verbraucherprodukte wurden Klebstoffe zur Fahrrad-
reparatur bzw. in Fahrradflicksets untersucht.

Von den untersuchten Produkten entsprachen nur
wenige den chemikalienrechtlichen Anforderungen.
Etwa 1/3 aller Proben enthielten Losungsmittel in
nicht erlaubten Mengen, hier vor allem das krebser-
zeugende Benzol. Auch die Kennzeichnung wies in
mehr als der Halfte aller Falle Mangel auf. Auch etwa
die Halfte der untersuchten Alleskleber war nicht aus-
reichend gekennzeichnet (Bild 1).
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Nr. | Untersuchungsparameter Ware/Artikel

1 | Alkylphenolethoxylate Flissige Reinigungsmittel

2 | allergisierende Duftstoffe Autopflegemittel, Entkalkungsmittel, Handgeschirrspilmittel, Holzpflege-
und Reinigungsmittel, Mittel zur Raumluftverbesserung

3 |Asbest Materialproben, Thermoskannen

4 | Aspirationsgefahr Dekorationsartikel (doppelwandig, gefillt mit Flissigkeiten), Lampendle

5 | Benzalkoniumchloride Schimmelentferner

6 |Benzol Fahrradkleber und -flicksets, Fleckenentferner

7 | Bestimmung des Materials Dekorationsartikel

8 | Cadmium Kunststoffartikel zu Halloween, Textilien aus/mit PVC, Kunstleder, Verpa-
ckungsmaterial, Bliro- und Schulbedarf, Beschlage, Boden- und Wand-
verkleidungen, Rohre und Anschlussteile, Kabelisolierungen, Beschich-
tungen

9 | Chromat Zement

10 | Entziindbarkeit der Treibgase Druckluftfanfaren, Glitter- und Schneesprays

11 | Ethanolamin Grill- und Backofenreiniger

12 | Hypochlorit Aktivchlorhaltige Reiniger, Schimmelentferner

13 | Insektizide Mittel gegen Insekten

14 | Organische Losungsmittel Autopflegemittel, Dekorationsartikel, Desinfektionsmittel, Fahrradkleber
und -flicksets, Fensterreiniger, Fleckenentferner, Holzpflege- und Reini-
gungsmittel, Holzschutzmittel, Kaltreiniger, Klebstoffe/Alleskleber, Pinsel-
reiniger/Verdiinner

15 | Organozinnverbindungen Antifoulingfarben

16 | Pentachlorphenol Handschuhe, Holzschutzmittel, KokosfuBmatten, Ledergeldbdrsen, M6-
belstiicke, Textilien aus Armeeldden, Textilien/Schuhe aus Leder

17 | Phthalsaureester Knicklichter

18 | pH-Wert Aktivchlorhaltige Reiniger, Allzweck- und Badreiniger, Autopflegemittel,
Desinfektionsmittel, Entkalkungsmittel, Handgeschirrspilmittel, Holz-
schutzmittel, Schimmelentferner, WC-Reiniger

19 | Saure/alkalische Reserve Aktivchlorhaltige Reiniger

20 | Saure-/Laugengehalt orga- Aktivchlorhaltige Reiniger, Allzweck- und Badreiniger, Desinfektionsmittel,

nisch/anorganisch Entkalkungsmittel, WC-Reiniger
Tabelle 1: Beprobte Waren und Untersuchungsparameter
Gasdruckfanfaren

Aus Anlass der FuBballweltmeisterschaft wurden Gas-
druckfanfaren Uberpriift. Es besteht ein hohes Ge-
fahrdungspotenzial, wenn leicht entziindliche Gase zur
Schallerzeugung verwendet werden und sich diese,

z. B. an einer brennenden Zigarette, entziinden. Da-
her sind leicht entziindliche Treibgase in Gasdruckfan-
faren zu Unterhaltungszwecken verboten. Lediglich im
gewerblichen Bereich, beispielsweise bei Signal-
gerdten fir die Schifffahrt, dlrfen sie eingesetzt wer-
den. Dann ist auf die Gefahr jedoch zum Schutz des
Verwenders mit einer Kennzeichnung hinzuweisen.
Bei fast allen untersuchten Proben wurden Mangel bei
der angebrachten Kennzeichnung festgestellt (Bild 2).

Nur drei Proben entsprachen vollstédndig den an sie
gestellten Anforderungen. Als besonders gravierend
fielen vier Proben auf. Deren Aufmachung deutete auf
eine Verwendung bei Sportveranstaltungen hin, ob-

Bild 1: Tube mit Klebstoff fiir Fahrradschldauche

wohl sie mit den verbotenen entziindlichen Treibga-
sen befiillt waren.
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Bild 2: Gasdruckfanfaren
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Zementprodukte

Zement darf nur bestimmte Hochstgehalte an Chro-
mat enthalten. Zu hohe Chromatgehalte im Zement
kdnnen zu schwerer Hauterkrankung, der so genann-
ten ,Maurerkratze", fihren.

Bei drei von 40 untersuchten Proben wurde der
Grenzwert fir Chromat nicht eingehalten. Bei funf an-
deren Proben stellte das LGL Mangel bei der Kenn-
zeichnung fest (Bild 3).

Bild 3: Zementprobe

Knicklichter

Ebenfalls aufgrund einer EU-Schnellmitteilung wurden
Knicklichter auf die Verwendung verbotener gefahrli-
cher Stoffe Uberprift. Knicklichter werden haufig als
Spielzeug, Dekorationsartikel oder als Partygags an-
geboten (Bild 4). Es handelt sich um Kunststoffréhren,
die mit zwei unterschiedlichen Fliissigkeiten gefiillt
wurden. Eine davon befindet sich in einer Glasampul-
le, die man durch Knicken der Rohre zerbricht. Dann
vermischen sich die beiden Fliissigkeiten und erzeu-
gen ein ,kaltes Licht", das mehrere Stunden anhalt.
Gefahrliche Stoffe kénnen nach dem Knickvorgang
austreten und an Haut oder Mund gelangen und sogar
verschluckt werden.

Etwa 30 Knicklichter wurden beprobt, von denen etwa
die Halfte verbotene Chemikalien enthielt.

Leichtfiiichtige Stoffe in Haushaltprodukten

Viele Haushaltsprodukte geben leichtfllichtige Stoffe
wie Losemittel oder Duftstoffe ab, die liber die Atem-
luft aufgenommen werden.

In Duftélen oder Saunaaufgussmitteln, aber auch in
Holzpflege-, Reinigungs- und Spulmitteln werden hau-
fig dtherische Ole, beispielsweise Zitruséle, als Duft-
stoffe verwendet. Einige davon, wie Limonen oder
Citral, haben aber ein sensibilisierendes Potenzial und
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Bild 4: Knicklichter

kdnnen Allergien ausldsen. Diese Produkte missen
mit entsprechenden Gefahrenhinweisen und Sicher-
heitsratschldagen versehen sein. In iber 30 % der un-
tersuchten Proben waren die erforderlichen Hinweise
nicht korrekt angegeben.

Viele Reinigungsmittel enthalten Gefahrstoffe als L6-
sungsmittel. Die Gewerbeaufsicht beprobte in diesem
Zusammenhang Farbverdiinner, Fleckentferner, Kalt-
und Pinselreiniger. Etwa 40 % der Proben waren nicht
vollsténdig mit allen Gefahrenhinweisen versehen.

Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung
gefahrlicher Chemikalien

Hinsichtlich der Vorgaben an die Einstufung, Kenn-
zeichnung und Verpackung geféhrlicher Chemikalien
verweist die Gefahrstoffverordnung direkt auf die
betreffenden EG-Verbraucherschutzrichtlinien. Gefahr-
liche chemische Stoffe und Stoffgemische (Zuberei-
tungen) miissen hiernach mit einer Verpackungskenn-
zeichnung versehen sein, die Gefahrenhinweise und
Ratschlage fir den sicheren Umgang mit diesen Pro-
dukten enthalt. Diese Sicherheitsinformationen richten
sich sowohl an den beruflichen Anwender als auch an
den allgemeinen Endverbraucher. Die Gewerbeauf-
sicht Uberpriift die Kennzeichnung auf Richtigkeit und
Vollstandigkeit

e im Rahmen der Marktiiberwachung des stofflichen
Verbraucherschutzes (vgl. ,Ergebnisse der Markt-
Uiberwachung zum stofflichen Verbraucherschutz")
oder

e bei anlassbezogenen oder routinemaBig vorge-
nommen Kontrollen betreffender Hersteller oder
sonstiger verantwortlicher Inverkehrbringer.

Reinigungstabletten fiir Kaffeemaschinen - Verwechs-
lungsgefahr mit Arzneimittelpackungen.

Im Rahmen der Kontrollen wurde das Gewerbeauf-
sichtsamt der Regierung von Mittelfranken auf Reini-
gungstabletten fiir Kaffeemaschinen aufmerksam, die
wie Arzneimittel in geblisterter Form so verpackt wa-
ren, dass eine Verwechslungsgefahr bestand. Auf-
grund der Einstufung war das Produkt als ,reizend" zu
kennzeichnen. Die Warnkennzeichnung war dabei so
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angebracht, dass diese im Gebrauchsverlauf durch
Herausdriicken der Tabletten zerst6rt wurde (Bild 5).
Gemeinsam mit dem Gewerbeaufsichtsamt erarbeite-
ten zwei Herstellerfirmen eine Lésung. Mittlerweile ist
die Kennzeichnung nun so angebracht, dass diese bei
Entnahme der Tabletten zu jeder Zeit vollstandig er-
halten bleibt (Bild 6).

Diese Losung fand auch die Zustimmung des Lander-
Arbeitskreises ,Einstufung und Kennzeichnung®.
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Bild 5: Reinigungsmitteltablettenverpackung, bei der die Warnkenn-
zeichnung im Verlauf des Gebrauchszerstort wird.

Bild 6: Neue geanderte Verpackung, bei der die
Warnkennzeichnung im Verlauf des Gebrauchs erhalten bleibt.

1.2.2 Schutz von Beschiftigten und anderer
Personen

Durch die Regelungen der Gefahrstoffverordnung sol-
len sowohl Beschaftigte und andere Personen vor Ge-
fahrdungen ihrer Gesundheit und Sicherheit als auch
die Umwelt vor stoffbedingten Schadigungen ge-
schiitzt werden. Im Berichtsjahr wurden von der Ge-
werbeaufsicht knapp 11.000 Uberpriifungen im Rah-
men von Projektarbeiten oder anlassbezogen hinsicht-
lich der Tatigkeiten mit Gefahrstoffen durchgefiihrt.
Dabei wurden fast 14.000 Beanstandungen getroffen.
Weiterhin wurden {iber 1.000 Stellungnahmen und
Gutachten zu Tatigkeiten mit geféhrlichen Stoffen und
Zubereitungen von der Gewerbeaufsicht erstellt.

Projektarbeit der Gewerbeaufsicht hinsichtlich
des Umgangs mit Gefahrstoffen am Arbeits-
platz

Im Berichtszeitraum fiihrte die Gewerbeaufsicht zu
folgenden besonderen Themen bayernweite Projekt-
arbeiten durch:
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¢ Umgang mit begasten Containern

e Stand der Umsetzung der neuen Gefahrstoffver-
ordnung

e Sauerstoffmangel — SchutzmaBnahmen bei Arbei-
ten in engen Rdumen und Behaltern

e Arbeitschutz auf Lackierarbeitsplatzen
e Europdische Asbest-Schwerpunktaktion 2006

Einzelheiten und Ergebnisse der Projektarbeiten sind
dem Abschnitt ,,Projektberichte™ zu entnehmen.

Die Projektarbeit ,Neue Gefahrstoffverordnung -
Schutzstufenkonzept" wurde zwar im Berichtszeitraum
begonnen und wird aber erst 2007 abgeschlossen.
Durch die Gewerbeaufsicht wird hierbei iberpriift, ob
die bayerischen Betriebe das im Jahr 2005 neu in das
Gefahrstoffrecht eingeflihrte Schutzstufenkonzept in
ihren Gefahrdungsbeurteilungen beriicksichtigt haben.

1.2.3 Ausblick

Fir 2007 plant die Gewerbeaufsicht, aktiv an der bun-
desweiten Praventionskampagne Haut teilzunehmen.
Die Haut ist bei vielen Beschéftigten durch Tatigkeiten
mit Gefahrstoffen, dazu zahlt auch Feuchtarbeit, ge-
fahrdet. Ab Juni 2007 sollen durch die Gewerbeauf-
sicht in Fleischereien, in metallverarbeitenden Betrie-
ben und auf Baustellen die MaBnahmen fiir den Haut-
schutz der Beschaftigten tberpriift werden.

Die Gewerbeaufsicht wird ihr Augenmerk auch im Jahr
2007 auf die Beprobung besonders mangelbehafteter
Produkte und Waren richten. Der risikoorientierte An-
satz der Marktiiberwachung zum stofflichen Verbrau-
cherschutz wird somit konsequent fortgefiihrt.

Auch neue Aufgaben der Chemikaliensicherheit kom-
men auf die Gewerbeaufsicht zu:

Losemittelhaltige Farben- und
Lack-Verordnung

Diese nationale Verordnung begrenzt ab dem
01.01.2007 den Gehalt an fllichtigen organischen Ver-
bindungen (Lésemittel) in Farben und Lacken fiir Pro-
dukte im Baubereich und in der Fahrzeugreparaturla-
ckierung. Diese organischen Lésemittel tragen zur Bil-
dung von bodennahem Ozon und damit zum ,Som-
mersmog" bei. Die Gewerbeaufsicht wird die Einhal-
tung der Grenzwerte und die Kennzeichnung der Pro-
dukte Uberwachen und damit einen weiteren wichti-
gen Beitrag zum Gesundheits- und Umweltschutz in
Bayern leisten.

Weitere wichtige Neuerungen betreffen die Verbesse-
rung der Kommunikation und des behdérdlichen Infor-
mationsaustauschs: Die Gewerbeaufsicht wird sich im
Jahr 2007 aktiv an der Erprobung eines neuen Infor-
mations- und Kommunikationssystems fiir die Eignung
in der Chemikaliensicherheit beteiligen. Das System
ermdglicht den schnellen und direkten Austausch zwi-
schen den staatlichen Marktiiberwachungsbehdrden
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und soll nach den Vorstellungen Bayerns in Zukunft
auch im stofflichen Verbraucherschutz Anwendung
finden.

Neue EU-Chemikalienverordnung REACH

Am 30.12.2006 wurde die REACH-Verordnung
(REACH-VO) des Europadischen Parlaments und des
Rates zur Registrierung, Evaluierung (Bewertung), Au-
torisierung (Zulassung) und Beschrankung chemischer
Stoffe (REACH) im EU-Amtsblatt veréffentlicht. Am
01.06.2007 treten die weit reichenden Regelungen
der neuen EU-Verordnung in Kraft. Die REACH-VO re-
gelt das europdische Chemikalienrecht neu. Ca. 40
bestehende EU-Rechtsvorschriften werden durch die
REACH-VO ersetzt. REACH betrifft nicht nur die Che-
mische Industrie, sondern nahezu die gesamte Wirt-
schaft. Eine Vielzahl an Wertschépfungsketten ist be-
troffen, von der Textilfertigung Uiber die Elektrotechnik
bis hin zur Lackverarbeitung. In allen Prozessen, in
denen Chemikalien eingesetzt werden, missen Infor-
mationen Uber deren Verwendung und den damit ver-
bundenen Risiken Uberpriift gegebenenfalls erganzt
und eingehalten werden. Folgende Aufgaben kommen
in den ndchsten Jahren auf die Unternehmen zu:

e EU-weit Registrierung von voraussichtlich rund
30.000 Stoffe (Datenermittlung und Erstellung von
Registrierungsdossiers)

e Erstellung von Zulassungsantragen fiir besonders
besorgniserregende Stoffe. Hierzu zahlen krebser-
zeugende, erbgutverandernde und fortpflanzungs-
gefahrdende Stoffe ebenso wie giftige, schwer ab-
baubare (persistente) und sich in der belebten
Umwelt anreichernde (bioakkumulierende) Stoffe.

e Bei Zulassungsantragen Aufstellung eines Substitu-
tionsplans mit Angaben zu einem schrittweisen
Ubergang zu weniger gefahrlichen Alternativen,
falls geeignete Ersatzstoffe zur Verfiigung stehen

e Erhohte Informationspflichten entlang der Liefer-
kette in beide Richtungen

Erhebliche Erleichterungen bringt die REACH-VO aller-
dings fir Forschung und Entwicklung.

Das Staatsministerium fiir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz hat bereits in 2006 MaBnahmen
ergriffen, die Gewerbeaufsicht und betroffene Unter-
nehmen auf die Umsetzung der REACH-VO in den
nachsten Jahren vorzubereiten. Das Landesamt fiir
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) hat ein
Auskunftskonzept zur Bearbeitung von Unternehmer-
anfragen erarbeitet. Im Ergebnis kann ab Februar
2007 die REACH-Infoline des LGL genutzt werden:
http://www.lgl.bayern.de/arbeitsschutz/reach.htm.
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Das Landesamt fiir Umwelt (LfU) bietet seit 2006
REACH-Informationen im Internet an unter:
www.izu.bayern.de. Zur Vorbereitung der Gewerbe-
aufsicht auf ihre Vollzugsaufgaben wurde eine

1. Informationsveranstaltung am 20.09.2006 am LGL
durchgefiihrt.

Zahlreiche Unternehmen haben trotz der ambivalen-
ten Bewertung der Verordnung bereits umfangreiche
Vorbereitungen zur Umsetzung der REACH-Verord-
nung gestartet. Sie werden auch von der Vereinigung
der bayerischen Wirtschaft (vbw), dem Bayerischen
Industrie- und Handelskammertag (BIHKT) und dem
Verband der Chemischen Industrie (VCI) mit Informa-
tionsveranstaltungen unterstuitzt.

F-Gase-Verordnung

Zur Verwirklichung der Ziele des Kyoto-Protokolls hin-
sichtlich des Einsatzes und der Verwendung von be-
stimmten fluorierten Treibhausgasen (F-Gase) wurde
am 14.06.2006 die Verordnung (EG) Nr. 842/2006
verdffentlicht (F-Gase-Verordnung). Die Emissionen
von fluorierten Treibhausgasen, die zum Teil ein sehr
hohes Treibhauspotenzial haben, sollen entscheidend
verringert werden. Zu den geregelten Treibhausgasen
zdhlen perfluorierte und teilfluorierte Kohlenwasser-
stoffe, die vorwiegend als Kaltemittel in stationdren
und mobilen Kélte- und Klimaanlagen verwendet wer-
den, sowie Schwefelhexafluorid.

Betreiber von stationdren Anlagen, die solche Gase
enthalten, miissen regelmaBig Dichtheitspriifungen
durchfiihren und dokumentieren. Betroffen davon sind
Betreiber von Anlagen wie Kalte- und Klimaanlagen,
Warmepumpen und Brandschutzsystemen. In Bayern
gibt es schatzungsweise 300.000 Anlagen, fiir die die
Vorschriften der Verordnung eingehalten werden
mussen. Die Europdische Kommission bereitet noch
Konkretisierungen zu verschiedenen Regelungen der
Verordnung, wie z. B. zur Zertifizierung von Personal
vor.

Die Verwendung von Schwefelhexafluorid im Magne-
siumdruckguss und zum Fillen von Autoreifen wird
durch die Verordnung untersagt.

Hersteller, Importeure und Exporteure von F-Gasen
haben kinftig jahrlich an die europdische Kommission
zu berichten.

Zusatzlich wird stufenweise das Inverkehrbringen von
bestimmten Produkten mit F-Gasen verboten.
Verordnungstext der F-Gase-Verordnung:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/de/0j/2006/
| 161/ 16120060614de00010011.pdf
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1.3
Bio- und Gentechnik

Biologische Arbeitsstoffe

Vom Ausschuss fiir Biologische Arbeitsstoffe (ABAS)
werden technische Regelungen (TRBA) zur Konkreti-
sierung der Biostoffverordnung (BioStoffV) entwickelt
und verabschiedet. Im Jahr 2006 befasste sich der
ABAS zweimal mit ArbeitsschutzmaBnahmen zum
Schutz von Beschaftigten vor Infektionen durch In-
fluenzaviren. Mit dem Beschluss 608 empfiehlt der
ABAS spezielle MaBnahmen gegen Infektionen durch
hochpathogene aviare Influenzaviren (Klassische Ge-
fligelpest, Vogelgrippe). Hochpathogene aviare In-
fluenzaviren sind jetzt in Risikogruppe 3 eingestuft.
Aufgrund einer Vereinbarung nach § 21 Abs. 4
ArbSchG mit den Landwirtschaftlichen Berufgenossen-
schaften (LBG) werden in Bayern die staatlichen
Uberwachungsaufgaben der BioStoffV den Mitglieds-
betrieben von den LBG selbst wahrgenommen. Die
Uberwachung von ArbeitsschutzmaBnahmen gegen
die Vogelgrippe, die durch den Influenzavirus H5N1
ausgeldst wird, wird daher in Bayern in erster Linie
durch die landwirtschaftlichen Berufsgenossenschaf-
ten wahrgenommen.

Davon zu unterscheiden sind PraventionsmaBnah-
men beim Auftreten einer nicht oder nicht ausrei-
chend impfpraventablen humanen Influenza. Der
ABAS-Beschluss 609 erganzt jetzt die MaBnahmen,
die im Rahmen regelmaBig im Winterhalbjahr auf-
tretender saisonaler Influenzaerkrankungen nach
TRBA 250 ,Biologische Arbeitsstoffe im Gesund-
heitswesen und in der Wohlfahrtspflege™ getroffen
werden. Der Beschluss 609 behandelt nicht den
Bevolkerungsschutz, z. B. im Falle einer Pandemie.
Hierfiir sind die Empfehlungen des Robert Koch-
Institutes und der Lander maBgeblich. In Bayern
wurde dazu am 15.08.2006 der Bayerische In-
fluenzapandemie-Rahmenplan verdffentlicht.

Um Beschéftigte vor Verletzungen bei Tatigkeiten
mit spitzen oder scharfen medizinischen Instru-
menten besser zu schiitzen, hat der ABAS am
17.05.2006 eine Anderung des Abschnitts 4.2.4 der
TRBA 250 beschlossen. Der gednderte Abschnitt
4.2.4. gilt seit dem 01.08.2006. Umsetzungsfristen
wurden auf der ABAS-Sitzung am 28.11.2006 be-
schlossen und von der BAUA im Internet verdffent-
licht (www.baua.de). Zur Umsetzung dieser Ande-
rungen wurde von der Gewerbeaufsicht noch im
Jahr 2006 eine bayernweite Projektarbeit zum ,Ar-
beits- und Gesundheitsschutz fiir Beschaftigte im
Rettungsdienst™ durchgefiihrt. Die Ergebnisse die-
ser Projektarbeit sind dem Abschnitt ,Projektbe-
richte" zu entnehmen.

Verletzungsarme Instrumente miissen auch in In-

fektionsabteilungen, HIV-Schwerpunktpraxen, Ge-
fangniskrankenhdusern, Notfallaufnahmen und bei
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der Behandlung fremdgeféhrdender Patienten ein-
gesetzt werden. Zur Uberpriifung dieser Bereiche
hat das Gewerbeaufsichtsamt der Regierung von
Oberbayern mit der Durchfiihrung einer lokalen
Projektarbeit begonnen. Der Gemeindeunfallversi-
cherungsverband (GUVV) hat den Einsatz stichsi-
cherer Instrumente in der Praxis getestet. Die Er-
gebnisse dieses Tests wurden in der Zeitschrift ,UV
aktuell™ Ausgabe 4/2006 veréffentlicht (,Stichsiche-
re Systeme in Krankenhdusern™).

Eine weitere lokale Projektarbeit wurde von Mai bis
November 2006 vom Gewerbeaufsichtsamt der
Regierung von Unterfranken zum ,Arbeitsschutz
bei Infektionsgefahrdung durch Zeckenstich (Bor-
reliose/ FSME)" durchgefiihrt. Insbesondere in der
Region Unterfranken ist die Infektionsgefahrdung
durch Zeckenstiche in den vergangenen Jahren
angestiegen. Insgesamt wurden 180 Betriebe be-
sucht, darunter 129 Betriebe der Gemeinden. Es
wurde auf den hohen Erkrankungsgrad hingewie-
sen, der durch infizierte Zecken bei der Tatigkeit in
niederer Vegetation entstehen kann. Die Beseiti-
gung der festgestellten Defizite im Infektionsschutz
(z. B.: fehlende Gefahrdungsbeurteilung, Betriebs-
anweisung, Unterweisung, verpflichtende Vorsor-
geuntersuchung, Impfangebot) wurde veranlasst.

Dr. Hormansdorfer, Leiter des S3-Labors am Lan-
desamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit
(LGL), vertritt seit 2006 Bayern in der Arbeitsgrup-
pe des Bundesministeriums flir Arbeit und Soziales
(BMAS), die Beitrage fiir das Projekt ,Biosafety Eu-
rope" der EU-Kommission erarbeitet. Das Projekt
soll zur europaweiten Koordinierung und Harmoni-
sierung von SchutzmaBnahmen fiir Laboreinrich-
tungen der Schutzstufe 3 und 4 beitragen. Eine

1. Sitzung der Arbeitsgruppe fand am 01.08.2006
statt. Das LGL fihrt selbst Tatigkeiten in der
Schutzstufe 3 durch und besitzt seit 2006 die Ge-
nehmigung fiir den Betrieb eines S3-Labors. Dazu
wurden mit erheblichen Aufwand zusatzliche Si-
cherheitseinrichtungen in den LGL-Labors instal-
liert.

Am 11.06.2006 wurde im Bayerischen Landesamt fiir
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, Dienstgebau-
de Miinchen, Pfarrstr. 3, fir Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Gewerbeaufsicht eine Fortbildungsveran-
staltung zum Thema ,,Biologische Arbeitsstoffe™
durchgefiihrt. Prof. Dr. Susanne Modrow vom Klini-
kum der Universitat Regensburg fiihrte in die Grund-
lagen biologischer Arbeitsstoffe ein. Dr. Peter Landau-
er vom Gewerbeaufsichtsamt der Regierung der Ober-
pfalz erlauterte die Grundlagen der Biostoffverordung
und nahm eine Abgrenzung zu anderen Rechtsberei-
chen vor. Die Umsetzung der Biostoffverordnung im
Gesundheitsdienst und der Wohlfahrtspflege wurde
von Dr. Bettina Heese, Gewerbeaufsichtsamt der Re-
gierung von Oberbayern, dargestellt und Dr. Ursula
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Stocker, Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittel-
sicherheit, berichtete (iber die Gefahrdung am Ar-
beitsplatz durch Zoonosen.

Das LGL hat im November 2006 eine Informations-
broschiire ,Biostoffverordnung - Ratgeber fiir Ar-
beitgeber und Beschaftigte™ herausgegeben. Die
Druckversion kann Uber das LGL bezogen werden.
Eine pdf-Datei der Broschiire kann von folgender
Internetseite herunter geladen werden:
http://www.lgl.bayern.de/publikationen/doc/biostof

fverordnung.pdf.)

Die Téatigkeiten der Aufsichtsbeamten bei der Uberwa-
chung von Arbeiten mit biologischen Arbeitsstoffen
werden in der Tabelle ,Produktorientierte Darstellung
der Tatigkeiten" im Abschnitt , Tabellenteil* darge-
stellt. Neben 1467 Beanstandungen wurden zwei
Verwarnungen ausgesprochen und drei Anordnungen
erlassen.

Gentechnik
Gentechnische Arbeiten werden entsprechend ihrem
Risikopotential in vier Sicherheitsstufen eingeteilt:

Sicherheits- Risiko Zahl der
stufe Anlagen 2006
1 kein 473
2 gering 157
3 maBig 16
4 hoch 0

Ende des Jahres 2006 gab es in Bayern 646 Anlagen,
flr die Anzeigen bzw. Genehmigungen zur Durchfiih-
rung gentechnischer Arbeiten vorlagen (Stand: 6. De-
zember 2006). Die Zahl der Anlagen steigt in Bayern
damit seit Inkrafttreten des Gentechnikgesetzes
(GenTG) nach wie vor an. 2006 kamen 13 neue Anla-
gen dazu. Auch die Anzahl privater Betreiber stieg
weiter an. Sie liegt jetzt bei 210. Im Jahr 2005 waren
es noch 206.

Zunahme der gentechnischen Anlagen in Bayern
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Das GenTG wird in Nordbayern (Mittel-, Ober- und
Unterfranken sowie die Oberpfalz) durch die Regie-
rung von Unterfranken in Wirzburg und in Siidbayern
(Nieder- und Oberbayern sowie Schwaben) durch die
Regierung von Oberbayern in Miinchen vollzogen. Fir
Nordbayern waren 2006 insgesamt 222 Anlagen an-
gemeldet bzw. genehmigt, fir Stidbayern waren es
424. In Bayern gibt es keine Anlage, in der gentechni-
sche Arbeiten der Sicherheitsstufe 4 durchgefiihrt
werden.
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Zustandigkeits-

- S1 | S2 | S3 | S4 |Gesamt
bereich

Regierung von

Oberbayern 311 | 104 9 0 424

Regierung von
Unterfranken

Summe 473 | 157 16 0 646

162 53 7 0 222
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Anlagen, in denen gentechnische Arbeiten durchge-
fiihrt werden, werden regelmaBig tberpriift. Unter Be-
ricksichtigung des Risikopotentials werden Anlagen
der Sicherheitsstufe 3 im Abstand von hdchstens ei-
nem Jahr und Anlagen der Sicherheitsstufe 2 im Ab-
stand von hdchstens zwei Jahren Uberpriift. Proben
fiir experimentelle UberwachungsmaBnahmen werden
vom Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsi-
cherheit enthommen und untersucht.

Zur Uberwachung von Regelungen, die den Schutz
der Beschaftigten in gentechnischen Anlagen betref-
fen, nehmen Aufsichtsbeamte des Gewerbeauf-
sichtsamts der flir den Vollzug des GenTG zustandigen
Regierung regelmiBig an UberwachungsmaBnahmen
teil.

Im Berichtsjahr 2006 wurden 136 Begehungen im
Rahmen von Uberwachungs-, Anmelde- und Geneh-
migungsverfahren durchgefiihrt (siehe Tabelle ,,Pro-
duktorientierte Darstellung der Tatigkeiten™ im Ab-
schnitt , Tabellenteil™). Insbesondere wurde lberpriift,
ob die Bestimmungen der BetrSichV und der GefStoffV
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eingehalten werden. Hier musste insbesondere bei
Betreibern der 6ffentlichen Hand viel Aufklarungsar-
beit geleistet werden. Da viele gentechnische Anlagen
seit mehreren Jahren betrieben werden, ergibt sich oft
ein Instandsetzungsbedarf an FuBbdden, Decken,
Waénden und an technischen Geraten.

Weitere Informationen sind unter folgenden Internet-
seiten abrufbar:

Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt, Gesund-
heit und Verbraucherschutz:
http://www.stmugv.bayern.de

Regierung von Oberbayern
http://www.regierung.oberbayern.bayern.de

Regierung von Unterfranken
http://www.regierung.unterfranken.bayern.de

Bayerisches Landesamt fiir Gesundheit und Lebens-

mittelsicherheit
http://www.lgl.bayern.de
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Beforderung gefahrlicher Giiter

Die Zustandigkeit fir den Vollzug des Gefahrgut-
rechts in den Betrieben liegt in Bayern bei den Ge-
werbeaufsichtsamtern der Regierungen. Das Gefahr-
gutrecht umfasst zahlreiche gesetzliche Bestimmun-
gen wie u. a. die Gefahrgutverordnung StraBe und
Eisenbahn, die Gefahrgutverordnung Binnenschiff-
fahrt, die Gefahrgutbeauftragtenverordnung, die Ge-
fahrgut-Ausnahmeverordnung sowie die Kostenver-
ordnung, die teilweise hinsichtlich von Detailregelun-
gen auf international geltende Vorschriften verwei-
sen.

Da sich die Gefahrgutbeférderungsvorschriften stan-
dig andern, finden regelmaBige Schulungen zur Fort-
bildung der Gewerbeaufsichtsbeamten statt.

Die Gewerbeaufsichtsamter fiihren in den Betrieben
Kontrollen durch, um schon vor Beginn der Beférde-
rung zu Uberpriifen, ob insbesondere die fiir die
StraBe und Eisenbahn geltenden Vorschriften ein-
gehalten werden. Schwerpunkte hierbei sind die Be-
reiche Ladungssicherung und Dokumentation. Bei der
Uberpriifung der fiir Binnenschiffs-, Luft- und See-
transporte geltenden Anforderungen beschranken
sich die Kontrollen zustandigkeitshalber insbesondere
auf UmschlieBungen und Transportmittel sowie auf
die Ladungssicherheit. Den Gewerbeaufsichtsbeam-
ten stehen fiir die Kontrollen Notebooks mit der er-
forderlichen und aktuellen Software zur Verfligung.

Im Rahmen der Kontrollen wird auch versucht, die
am Gefahrguttransport beteiligten Beschéftigten fiir
die Einhaltung der Anforderungen der Gefahrgutbe-
férderungsvorschriften zu sensibilisieren. Die Zu-
sammenarbeit der Gewerbeaufsichtsbeamten mit
dem Gefahrgutbeauftragen, sofern fiir den Betrieb
erforderlich, tragt hierzu wesentlich bei. Die Pflicht
zur Bestellung eines Gefahrgutbeauftragten durch
den Unternehmer (Inhaber eines Betriebs) ergibt sich
aus der Bestellpflicht unter Berlicksichtigung der Be-
freiungstatbestande der Gefahrgutbeauftragtenver-
ordnung.

Im Jahr 2006 wurden 1.008 Gefahrgutkontrollen in
den Betrieben durchgefiihrt, wobei 1.138 Mangel
festgestellt wurden. Durch die veranlassten MaB-
nahmen wurde erkennbar, dass immer noch jeder
flinfte Betrieb beanstandet werden musste. In den
Betrieben ist deshalb weiterhin eine intensive Praven-
tion und Kontrolle durch die Gewerbeaufsichtsamter
erforderlich.

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2006
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1.5
Unfallschwerpunkt Baustelle

Baustellen sind nach wie vor die gefahrlichsten Ar-
beitsbereiche. So ereigneten sich im Berichtsjahr 19
tddliche Arbeitsunfalle auf bayerischen Baustellen.
Dies sind 42 % der Gesamtzahl der tédlichen Ar-
beitsunfalle in Bayern. Obwohl nur ein geringer Teil
der gewerblichen Arbeitnehmer im Baugewerbe be-
schaftigt war, fand damit nahezu jeder zweite todli-
che Unfall auf einer Baustelle statt.

Langfristig ist jedoch auch in Bayern ein Riickgang
der todlichen Arbeitsunfélle zu verzeichnen:
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Abb. 1: Anzahl der todlichen Arbeitsunfalle in Bayern;
Entwicklung seit 1976

Ursachen dieser Entwicklung ist u. a. die im Verlauf
der Zeit gesunkene Anzahl besonders gefahrgeneig-
ter Arbeitsplatze, was auch auf die zugenommene
Automatisierung und Mechanisierung zurtickzufiihren
ist. Aber auch die massiven Anstrengungen der Ak-
teure im Arbeits- und Gesundheitsschutz, wie z. B.
der bayerischen Gewerbeaufsicht, tragen einen we-
sentlichen Anteil an dieser Entwicklung.

Baustellen stellen dabei mit einem tberproportional
hohen Anteil an den tddlichen Arbeitsunfallen einen
Unfallschwerpunkt dar. Abbildung 2 zeigt, dass in
Bayern seit Jahrzehnten nahezu unverandert in etwa
jeder zweite tddliche Arbeitsunfall auf einer Baustelle
stattgefunden hat.

Ursachen hierfir sind das besonders hohe Unfall- und
Gesundheitsrisiko, dem Beschaftigte der Bauwirt-
schaft ausgesetzt sind, z. B. aufgrund der sich stan-
dig andernden Verhdltnisse auf Baustellen, der Witte-
rungseinfliisse, des Termindrucks oder des gleichzei-
tigen Zusammenwirkens verschiedener Unterneh-
men. Planungsfehler, mangelnde Baustellenorganisa-
tion und unzureichende Koordinierung der beteiligten
Unternehmen wirken sich deshalb besonders ungiins-
tig auf das Unfallgeschehen aus.
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Abb. 2: Anteil der tédlichen Arbeitsunfélle an der Gesamtzahl der
todlichen Arbeitsunfalle in Bayern; Entwicklung seit 1976

Der Bauarbeiterschutz bleibt daher eine Schwer-
punktaufgabe der Gewerbeaufsicht. Dies spiegelt sich
auch in den Besichtigungszahlen wider. So fanden im
Berichtsjahr mehr als 24.000 Uberpriifungen auf
Baustellen statt, in denen MaBnahmen zur Beseiti-
gung von knapp 93.000 Mangeln veranlasst werden
mussten.

Die Uberpriifungen erfolgten aus gegebenem Anlass,
wie z. B. zur Unfalluntersuchung sowie im Rahmen
von Projektarbeiten. Im Berichtsjahr wurden auf
Baustellen gemeinsam mit der Berufsgenossenschaft
der Bauwirtschaft (BG Bau) die Projektarbeiten ,Ver-
bau bzw. Abbdschungen von Baugruben und Lei-
tungsgraben®, ,Elektrische Anlagen und Betriebsmit-
tel* sowie ,Verwendung und Aufbewahrung brennba-
rer Gase" durchgefiihrt. Die Ergebnisse dieser Pro-
jektarbeiten sind dem Abschnitt ,Projektberichte™ zu
entnehmen.
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2.
Sozialer Arbeitsschutz

2.1
Sozialvorschriften im StraBenverkehr

Projektarbeit , Arbeits-, Lenk- und Ruhezeiten
bei Fahrern von Paket und Kurierdiensten"

Im Rahmen einer Projektarbeit (iberpriiften die Ge-
werbeaufsichtsdmter bei den Regierungen von An-
fang Mérz bis Ende Dezember 2006 in 524 Paket-
und Kurierdienstunternehmen die Schaublatter, Ta-
geskontrollnachweise und Arbeitszeitnachweise von
2.264 Fahrern.

Der ausflhrliche Bericht tUber die Projektarbeit ist im
Teil ,Projektberichte™ abgedruckt.

Digitales Kontrollgerat

Am 11. April 2006 wurde die ,Verordnung (EG)

Nr. 561/2006 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 15. Marz 2006 zur Harmonisierung be-
stimmter Sozialvorschriften im StraBenverkehr und
zur Anderung der Verordnungen (EWG) Nr. 3821/85
und (EG) Nr. 2135/98 des Rates sowie zur Aufhe-
bung der Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates"
im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht.

Mit dieser Verordnung wurde das digitale Kontrollge-
rat, das der Rat der Europdischen Union bereits im
September 1998 zur Uberwachung der Lenk- und
Ruhezeiten des Fahrpersonals beschlossen hat, zum

2.2
Frauenarbeitsschutz

1. Mai 2006 fiir alle Mitgliedstaaten verbindlich einge-
flhrt.

Seit 1. Mai 2006 mussen Giterbeférderungsfahrzeu-
ge Uber 3,5 t zul. GG und Omnibusse, die erstmalig
zum Verkehr zugelassen werden mit einem digitalen
Kontrollgerdt gemaB Anhang IB der Verordnung
(EWG) Nr. 3821/85 ausgeriistet werden. Dies gilt
auch fir ,altere™ Lastkraftwagen Gber 12 t zul. GG
und ,altere™ Omnibusse Uber 10 t zul. GG, bei denen
das alte mechanische Kontrollgerat im Falle eines De-
fektes ersetzt werden muss.

Das digitale Kontrollgerat ermoglicht das Aufzeich-
nen, Speichern, Anzeigen und Ausgeben der Lenk-
und Ruhezeiten sowie sonstiger tatigkeitsbezogener
Daten des Fahrers fiir 365 Tage. Zur Bedienung der
Gerate werden verschiedene scheckkartengroBe Plas-
tikchipkarten benétigt (Fahrer-, Unternehmer-, Werk-
statt- und Kontrollkarten). Die Fahrerdaten werden
am digitalen Kontrollgerat direkt ausgedruckt oder
kdnnen mit der entsprechenden Soft- und Hardware
auf einen Computer herunter geladen werden.

Da zundachst nur Neufahrzeuge mit dem digitalen
Kontrollgerat ausgeriistet sein miissen und vorhan-
dene analoge Kontrollgerate solange weiterbetrieben
werden durfen, wie sie funktionsfahig oder repariert
werden kdnnen, wird es noch mehrere Jahre lang ei-
nen Parallelbetrieb mit analogen Kontrollgerdten ge-
ben.

Antrage und Zulassung der Kiindigung nach dem Mutterschutzgesetz und nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz

Antragsgrund Rechtsgrundlage
§ 9 Abs. 3 § 18 Abs. 1
Mutterschutzgesetz Bundeserziehungsgeldgesetz
Anzahl der betroffenen Personen | Anzahl der betroffenen Personen

Betriebsstilllegung 89 341
Verhaltensfehler der geschiitzten Personen 44 19
Existenzgefahrdung des Betriebes 4 6
Insolvenzverfahren 35 175
Sonstiges 17 35
Zahl der Antrdge insgesamt 189 576
Zahl der Zulassungen insgesamt 101 391
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3.
Medizinischer Arbeitsschutz

3.1
Zustandigkeit und Aufgaben

Der Gewerbeérztliche Dienst (GAD) in Bayern ist zu-
standig flr den medizinischen und hygienischen Ge-
sundheitsschutz und die Gesundheitsférderung in den
Betrieben mit Arbeitnehmern.

Im Gewerbeérztlichen Dienst sind insgesamt 11 Arz-
tinnen und 16 Arzte beschéftigt. Zusétzlich sind 2
Arztinnen und 1 Psychologe im Landesamt fiir Ge-
sundheit und Lebensmittelsicherheit mit Fachaufga-
ben des medizinischen Arbeitsschutzes bzw. der Ar-
beitspsychologie betraut.

Die Gewerbeadrztlichen Dienste an den Gewerbeauf-
sichtsamtern der Regierungen von Oberbayern,
Schwaben, Oberfranken, Mittelfranken, Unterfranken
und der Oberpfalz nehmen innerhalb ihres Aufsichts-
bezirks die Aufgaben des staatlichen medizinischen
Arbeitsschutzes in Bayern wahr.

Zu den Aufgaben der Gewerbedrztlichen Dienste ge-
hort:

¢ Vollzug des medizinischen Arbeitsschutzes

e Mitwirkung im technischen und sozialen Arbeits-
schutz

e Unterstiitzung der Betriebe und der Beschaftigten

e Unterstiitzung der Betriebsdrzte und ermachtigten
Arzte

« Uberpriifung der Betriebe insbesondere unter ar-
beitsmedizinischen Gesichtspunkten

e Durchfiihrung themenorientierter Schwerpunktak-
tionen

e Mitwirkung im Berufskrankheiten-Feststellungs-
verfahren

o Erméchtigung von Arzten nach staatlichen Ar-
beitsschutzvorschriften

e Zusammenarbeit mit Arbeitsschutzorganisationen,
Unfallversicherungen und Krankenversicherungen

« Offentlichkeitsarbeit einschlieBlich Lehr- und Vor-
tragstatigkeit

e Stellungnahmen nach Schwerbehindertengesetz

3.2
Betriebsbesichtigungen, Uberpriifungen

Traditioneller Schwerpunkt der gewerbeérztlichen Ta-
tigkeit war der AuBendienst mit 1.664 (im Vorjahr
1.764) Tatigkeiten (Betriebsbesichtigungen, arztliche
Untersuchungen, Messungen) insbesondere bei Pro-
jektarbeiten. Ein Uberblick findet sich im Tabellenteil.

26

3.3
Gutachten, Stellungnahmen, Beratungen, Un-
tersuchungen

Die Gewerbeadrzte wirken im Berufskrankheiten-Fest-
stellungsverfahren mit. Erstmals abschlieBend begut-
achtete Fdlle sind im Tabellenteil aufgelistet.

Von 4.357 (i.V. 4.658) "erstmals abschlieBend begut-
achteten Fallen" stellten die Gewerbearzte in 1.017
Fallen (i.V. 1.117) einen ursachlichen Zusammen-
hang zwischen Erkrankung und beruflicher Tatigkeit
fest. Die Bestdtigungsquote lag somit bei 23% (i.V.
24%).

Unter den ,erstmals abschlieBend begutachteten Be-
rufskrankheiten-Anzeigen" waren Atemwegserkran-
kungen mit 1.099 (i.V. 1.148), Larmerkrankungen mit
1.070 (i.V. 1.049) und Hauterkrankungen mit 559
(i.V. 667) am haufigsten.

Von den 1.017 (i.V. 1.117) Féllen in denen die Ge-
werbedrzte einen ursachlichen Zusammenhang zwi-
schen Erkrankung und beruflichen Einwirkungen
festgestellt haben, waren auch in diesem Berichtsjahr
die Larmerkrankungen mit 403 Fallen (i.V. 38), Atem-
wegserkrankungen mit 228 Fallen (i.V. 279) und
Hauterkrankungen mit 187 Fallen (i.V. 239) die hau-
figsten Erkrankungen.

Die Gewerbearzte fiihrten im Innendienst Untersu-
chungen der Augen nach der Bildschirmarbeitsver-
ordnung durch.

Qualitatszirkel , Arbeitsmedizin™

Auch im Jahr 2006 veranstaltete der GAD Niirnberg
und der GAD Coburg den Qualitatszirkel ,Erfahrungs-
austausch Betriebsdrzte — Gewerbearzte".
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Vortrage

Die Gewerbeadrzte und der Psychologe hielten insge-
samt 152 Vortrage und Vorlesungen welche das ge-
samte Spektrum der Arbeitsmedizin, der Arbeitshy-
giene, der Ergonomie und der Arbeitspsychologie
umfassten.

3.5
Projektberichte

Projektarbeit ,Schutz der Beschaftigten vor Tabak-
rauch am Arbeitsplatz Krankenhaus" - Gesundheits-
initiative Gesund.Leben.Bayern. ,Rauchfreies Kran-
kenhaus"

Projektarbeit , Arbeits- und Gesundheitsschutz flir Be-
schaftigte im Rettungsdienst®

Projektarbeit ,,Psychomentale Fehlbelastungen im
Rettungsdienst™

Die Berichte kdnnen im Teil ,,Projektberichte™ nach-
gelesen werden.
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Zentralstelle der Lander flr Sicherheitstechnik -ZLS-

1.
Organisation und Aufgaben

Die Zentralstelle der Lénder fiir Sicherheitstechnik
(ZLS) ist eine Gemeinschaftseinrichtung der Lander
und ist der Fachabteilung , Technischer Umwelt-
schutz, Arbeitsschutz" im Bayerischen Staatsministe-
rium fiir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
(StMUGV) als Organisationseinheit angegliedert.

Aufgaben, Organisation und Finanzierung der Zent-
ralstelle sind in einem Landerabkommen festgelegt.
Die Zentralstelle der Lander fiir Sicherheitstechnik
akkreditiert, benennt und iberwacht bundesweit die
Priiflaboratorien und Zertifizierungsstellen, die im
Vollzug des europdischen Gemeinschaftsrechts sowie
des nationalen Rechts die Sicherheit von Verbrau-
cherprodukten, Maschinen und Anlagen (berpriifen
und zertifizieren.

Daneben gehért zu den Aufgaben der ZLS die bun-
desweite Akkreditierung und Uberwachung von so
genannten Zugelassenen Uberwachungsstellen
(zUs), die ab 01. Januar 2006 den Betrieb von tiber-
wachungsbediirftigen Anlagen tberpriifen diirfen
(derzeit noch eingeschrankt, ab 01. Januar 2008 un-
eingeschrankt).

2.
Tatigkeit
2.1

Akkreditierung und Benennung von Priiflabo-
ratorien und Zertifizierungsstellen

Im Jahr 2006 wurden insgesamt

149 Akkreditierungen (vgl. Ubersicht), die zu ent-
sprechenden Benennungen und Notifizierungen der
Zertifizierungsstellen an die Europdische Kommission
fuihrten, durchgefiihrt.

Die meisten dieser Akkreditierungen, namlich 31, be-
trafen die Reakkreditierungen im Bereich der Druck-
gerate-Richtlinie. Weitere Schwerpunkte waren die
Reakkreditierungen im Bereich der Richtlinie Gerate
und Schutzsysteme zur bestimmungsgemaBen Ver-
wendung in explosionsgefahrdeten Bereichen (18)
sowie der Abschluss der Erstakkreditierungen im Be-
reich der Richtlinie tiber ortsbewegliche Druckgerate
(12). Die lbrigen Akkreditierungen verteilten sich re-
lativ gleichmaBig tiber die verschiedenen Richtlinien-
bereiche.

Zudem konnte die staatliche Gerateuntersuchungs-
stelle des Bundeslandes Baden-Wiirttemberg erfolg-
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reich reakkreditiert werden. Damit steht nun neben
der Gerateuntersuchungsstelle des Regierungsprasi-
diums Kassel weiterhin eine zweite staatliche Stelle
zur Verfligung, die den Anforderungen des § 8 Abs. 4
Ziffer 3 GPSG entspricht und somit als Priifstelle ne-
ben den Priiflaboratorien der zugelassenen Stellen in
gleicher Weise geeignet ist.

Die Zahl der giiltigen Akkreditierungen betragt fir
den Berichtszeitraum insgesamt ca. 600, die sich auf
151 Stellen verteilen.

2.2
Uberwachungsaktivitiiten einschl. GS-Zeichen,
Informationsverfahren

Ein wesentliches Instrument zur Uberwachung der
Zugelassenen Stellen, insbesondere der GS-Stellen,
ist, neben der regelmaBigen Begutachtung vor Ort,
die Auswertung von Schutzklauselverfahren sowie
RAPEX-Meldungen.

Als weitere Informationsquellen dienen das Informa-
tions- und Kommunikationssystem ICSMS sowie Mel-
dungen der Marktaufsichtsbehérden bzw. Meldungen
von anderen externen Stellen oder Privatpersonen.
Sind von diesen Meldungen mit dem GS-Zeichen ge-
kennzeichnete Produkte betroffen und ist damit zu-
nachst eine von der ZLS akkreditierte/benannte GS-
Stelle beteiligt, ergibt sich fiir die ZLS grundsatzlich
die Verpflichtung (§ 11 Abs. 5 GPSG) diese Vorgange
weiter zu verfolgen.

Zunachst wird der Sachverhalt mit der betroffenen

GS-Stelle abgeklart. Je nach dem erzielten Ergebnis
werden anschlieBend gegebenenfalls die erforderli-
chen MaBnahmen ergriffen.

Diese MaBnahmen kdnnen z. B. eine zusatzliche Be-
gutachtung vor Ort, die Verpflichtung der Stelle zur
Zurlckziehung des GS-Zeichen-Zertifikates, die Aus-
setzung der Benennung fir die GS-Zeichen-Zuer-
kennung oder die Einleitung eines Ordnungswidrig-
keiten-Verfahrens (Verwarnung, BuBgeld, etc.) sein.

Die ZLS hat im Berichtsjahr 2006 die Uberwachungs-
tatigkeit, wie bereits vom ZLS-Beirat 2004 beschlos-
sen, weiter intensiviert. Seit Juli 2006 werden die
Meldungen zu Produkten, die mit einem GS-Zeichen
versehen und durch sicherheitstechnische Mangel
auffallig geworden sind, sowie die Verfolgung dieser
Falle bei der ZLS gesondert systematisch erfasst und
ausgewertet.
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Es ergibt sich folgende Statistik fiir sicherheitstech-
nisch aufféllige Produkte mit GS-Zeichen (erfasst ab
01. Juli 2006):

> Schutzklauselmeldungen: 29
> Produktinformationen aus ICSMS: 3
> Sonstige Meldungen: 8

Bis auf wenige Ausnahmen unterliegen alle gemelde-
ten Produkte dem Anwendungsbereich der RL
73/23/EWG (ab 16. Januar 2007: RL 2006/95/EG).
Die Hauptinformationsquelle beziiglich mangelhafter
und GS-Zeichen gekennzeichneter Produkte stellt
somit das Schutzklauselverfahren nach Art. 9 der

v. g. Richtlinie dar.

Die Auswertung der Riickmeldungen der GS-Stellen
zeigt, dass insbesondere bei Schutzklauselmeldungen
der GS-Zeichen-Missbrauch eine groBe Rolle spielt. In
diesen Fallen werden die GS-Stellen von der ZLS auf-
gefordert, entsprechende MaBnahmen zu ergreifen
und gegen den Missbrauch in geeigneter Weise vor-
zugehen (vgl. § 7 Abs. 2 GPSG).

Die zustandigen Marktaufsichtsbehérden werden von
der ZLS Uber ICSMS bzw. per E-Mail (falls eine Mel-
dung nicht in ICSMS eingestellt ist) Giber den GS-
Zeichen-Missbrauch informiert.

Eine der haufigsten MaBnahmen bei nichtkonformen
aber mit dem GS-Zeichen gekennzeichneten Produk-
ten war im Jahr 2006 die Zurilickziehung des GS-
Zeichen-Zertifikates durch die jeweilige GS-Stelle.
Diese MaBnahme wird von den GS-Stellen selbst ein-
geleitet, wenn sie bei der Durchfiihrung von Kon-
trollmaBnahmen zur rechtmaBigen Verwendung des
GS-Zeichens nach § 7 Abs. 2 GPSG festgestellt hat-
ten, dass der GS-Zeichen-Zertifikatsinhaber nicht
baumusterkonforme Produkte in den Verkehr bringt
bzw. gebracht hat.

In einem schwerwiegenden Fall wurden gegen die
Verantwortlichen einer GS-Stelle BuBgeldverfahren
eingeleitet und nach Abschluss der Verfahren von der
ZLS die notwendigen MaBnahmen erlassen.

Die Zurlickziehung eines GS-Zeichen-Zertifikates
muss gemaB § 7 Abs. 2 GPSG an die ZLS und die an-
deren GS-Stellen gemeldet werden. Die ZLS infor-
miert in den Fallen in denen deutsche Hersteller bzw.
GS-Zeichen-Zertifikatsinhaber betroffen sind, diesbe-
zlglich direkt die jeweils zustandige Marktaufsichts-
behérde (Ausnahme: in Nordrhein-Westfalen (NRW)
wird die oberste Landesbehdrde informiert). Die
Marktaufsichtsbehdrde ist somit direkt in der Lage,
im Rahmen ihrer personellen und finanziellen M6g-
lichkeiten die Anforderungen des GPSG und insbe-
sondere des GS-Zeichens in eigener Zustandigkeit zu
Uberwachen.
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Seit Juli 2006 wurden der ZLS insgesamt 84 Zurtick-
ziehungen von GS-Zeichen-Zertifikaten gemeldet. 22
dieser Zurlickziehungen wurden an die jeweilige
deutsche Marktaufsichtsbehdrde weitergeleitet.

Im Interesse sicherer Produkte arbeitet die ZLS eng
mit den Marktaufsichtsbehdrden und dem Ar-
beitsausschuss Marktiiberwachung (AAMU) zusam-
men.

2.3
GS-Zeichen-Zuerkennung fiir Feuerzeuge (An-
forderungen - Fristen)

Nach jahrelangen Diskussionen zwischen den Mit-
gliedstaaten und der Europdischen Kommission, mit
welchen adaquaten Mitteln die Sicherheit von so ge-
nannten ,Einweg-Feuerzeugen" verbessert und damit
das Unfallrisiko fiir Kinder minimiert werden kann,
wurde am 11. Mai 2006 die ENTSCHEIDUNG DER
KOMMISSION zur Verpflichtung der Mitgliedstaaten,
Malnahmen zu treffen, damit nur kindergesicherte
Feuerzeuge in Verkehr gebracht werden und das In-
verkehrbringen von , Feuerzeugen mit Unterhaltungs-
effekten" untersagt wird den Mitgliedstaaten bekannt
gegeben.

Um sicherzustellen, dass nach Inkrafttreten der Ent-
scheidung keine Feuerzeuge mit GS-Zeichen ohne
Kindersicherung in den Markt gelangen, legte der Ar-
beitskreis Feuerzeuge mehrere Fristen in Bezug auf
GS-Zeichen-Zertifikats-Zurlickziehung bzw. neue GS-
Zeichen-Zuerkennung fest, die durch die obersten
Marktaufsichtsbehérden der Bundeslénder im Rah-
men der 12. Sitzung des Arbeitsausschusses Markt-
lberwachung (AAMU) bestatigt wurden.

Fiir Feuerzeuge, die in den Geltungsbereich der Ent-
scheidung fallen, wurde festgelegt, dass spatestens
ab Januar 2007 keine GS-Zeichen gekennzeichneten
Feuerzeuge ohne Kindersicherung mehr in Verkehr
gebracht werden dirfen.

Fiir Feuerzeuge, die nicht in den Geltungsbereich der
Entscheidung fallen (z. B. Nutzfeuerzeuge), werden
die Fristen fiir das erstmalige Inverkehrbringen ,mit
GS-Zeichen und ohne Kindersicherung" Ende 2007
ablaufen.

2.4
Priifung und Zertifizierung von Aufziigen nach
Richtlinie 95/16/EG

Anlasslich eines Vortrages auf der Messe Interlift in
Augsburg erklarte ein Mitarbeiter einer Zugelassenen
Stelle, dass seitens seines Unternehmens Aufziige im
Rahmen der Endabnahme nach Anhang VI und der
Einzelprifung nach Anhang X der Richtlinie 95/16/EG
ohne Prifung mit Belastungsgewichten zertifiziert
werden bzw. wurden. Die gleiche Vorgehensweise
wird von der Zertifizierungsstelle den Aufzugsherstel-
lern zugestanden, die im Rahmen eines gemaB der
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v. g. Richtlinie zertifizierten Qualitatssicherungssys-
tems Aufziige in den Verkehr bringen. Nach Uberprii-
fung des Sachverhalts kam die ZLS zu dem Ergebnis,
dass Aufziige, die ohne Priifung mit Belastungsge-
wichten in den Verkehr gebracht werden, nicht den
in der Richtlinie 95/16/EG in Verbindung mit der
Richtlinie 98/37/EG enthaltenen Anforderungen ent-
sprechen. Zudem liegt ein Beschluss des Erfahrungs-
austauschkreises der Zugelassenen Stellen EK 3 vor,
der dem beantragten Verzicht auf die Belastungsge-
wichte bei den v. g. Priifungen, auf Grund der Anfor-
derungen in der Richtlinie 95/16/EG, nicht zuge-
stimmt hatte. Die ZLS forderte daraufhin von der Zu-
gelassenen Stelle eine Stellungsnahme beziiglich des
dargelegten Sachverhalts an. Nach Abschluss des
Ermittlungsverfahrens wurden folgende MaBnahmen
im gegenseitigen Einvernehmen festgelegt:

> Die Durchflihrung der Priifungen mit Belastungs-
gewichten ist derzeit gemaB der Richtlinie
95/16/EG unverzichtbarer Bestandteil der Endab-
nahme sowie der Einzelpriifung.

> Die Zugelassene Stelle erkldarte sich bereit, die ge-
forderte Priifung mit Belastungsgewichten bei den
entsprechenden Aufziigen innerhalb festgelegter
Zeitrdume nachzuholen und eine Liste der betrof-
fenen Aufziige der ZLS zur Einsichtnahme vorzu-
legen.

Die betroffenen Bundeslander, in denen Aufziige oh-
ne entsprechende Priifung in den Verkehr gebracht
wurden (ca. 120), wurden Uber die bestehende Prob-
lematik informiert, die Standorte der betroffenen Auf-
zlige mitgeteilt sowie Uber die abgestimmte Vorge-
hensweise bezliglich der Nachpriifungen unterrichtet.

Die notwendige Nachpriifung der Aufziige wurde im
Berichtsjahr 2006 abgeschlossen. Die Einleitung zu-
satzlicher MaBnahmen war nicht erforderlich.

2.5
Neue Maschinen-Richtlinie 2006/42/EG (An-
derungen fiir notified bodies)

Am 09. Juni 2006 wurde die neue Maschinen-
Richtlinie (MRL) 2006/42/EG im Amtsblatt der Euro-
paischen Union verdffentlicht und trat am 29. Juni
2006 in Kraft. Dies bedeutet aber nicht, dass die
neue MRL heute bereits angewendet bzw. erfiillt
werden muss. Die EU-Mitgliedstaaten miissen die
MRL bis spatestens 29. Juni 2008 in nationales Recht
umsetzen. Die neue MRL 2006/42/EG muss ab

29. Dezember 2009 angewendet werden.

Ungewshnlich ist, dass es keine Ubergangsbe-
stimmungen gibt, die vorsehen, wahrend eines ge-
wissen Zeitraums die alte MRL 98/37/EG und die
neue MRL 2006/42/EG anzuwenden.

Die neu gefasste MRL enthélt eine Vielzahl von Ande-
rungen und Anpassungen:
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> So wurde die Grenze zwischen MRL und Nieder-
spannungs-Richtlinie 73/23/EWG klarer definiert.
Es werden nun sechs Gattungen elektrischer Ma-
schinen genannt, die ausschlieBlich unter die Nie-
derspannungs-Richtlinie fallen.

> Des Weiteren wurde die Abgrenzung zur Aufzugs-
Richtlinie klarer gefasst. Baustellenaufziige und
Hebezeuge mit einer Fahrgeschwindigkeit von bis
zu 0,15 m/s unterliegen der MRL.

> Unvollsténdige Maschinen sind nun ebenfalls in
den Anwendungsbereich aufgenommen worden.

> Im Anhang I wurden u. a. die Anforderungen an
Ergonomie, Steuerungen und Schutzeinrichtun-
gen, Larm- und Vibrationsemissionen konkreti-
siert.

> Anhang V enthdlt eine nicht erschépfende, detail-
lierte Liste von Sicherheitsbauteilen, die unter die
Richtlinie fallen. Sie kann jederzeit durch den Ma-
schinenausschuss um Produkte erweitert werden.
Sicherheitsbauteile sind nun auch mit einer CE-
Kennzeichnung zu versehen.

> Anhang IV wurde Uberarbeitet. Die bisherige Auf-
teilung in die Abschnitte A (Maschinen) und B (Si-
cherheitsbauteile) ist weggefallen.

» Gestrichen wurden:

> Maschinen fiir die Herstellung von pyrotechni-
schen Satzen.

> Verbrennungsmotoren fiir die Ausriistung von un-
ter Tage einsetzbaren Maschinen.

> Neu hinzugekommen sind:

Tragbare Befestigungsgerate mit Treibladung
(Bolzenschussgerate) und andere Schussgerate.

Geandert wurden:
Hobelmaschinen (Nr. 3).
Bandsagen (Nr. 4).
Unterfrasmaschinen (Nr.7).

Schutzeinrichtungen zur Personendetektion
(Nr. 19).

> Logikeinheiten fiir Sicherheitsfunktionen (Nr. 21).

A\

vV V V V VY

Zu den wesentlichen Neuerungen der Konformitats-
bewertung zahlt, dass es bei Verfahren im Bereich
von Anhang IV-Maschinen nicht mehr obligatorisch
ist, eine Benannte Stelle (notified body) hinzu zuzie-
hen.

Gibt es harmonisierte Normen fiir diese Maschinen,
die alle von ihnen ausgehenden Gefahrdungen abde-
cken und wurden diese Normen bei der Konstruktion
und dem Bau angewendet, so kdnnen alternativ zur
EG-Baumusterpriifung nach Anhang IX folgende Ver-
fahren angewendet werden:

> interne Fertigungskontrolle ohne Einschaltung ei-
ner Benannten Stelle (Anhang VIII)

oder
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> umfassende Qualitétssicherung bei Einschaltung
einer Benannten Stelle (Anhang X).

Werden die Normen nicht eingehalten oder sind kei-
ne entsprechenden Normen vorhanden, so ist es in
Zukunft mdglich, neben der EG-Baumusterpriifung
auch

> eine umfassende Qualitatssicherung bei Einschal-
tung einer Benannten Stelle (Anhang X) anzu-
wenden.

EG-Baumusterpriifbescheinigungen, die nach der al-
ten MRL ausgestellt wurden, miissen zum

29. Dezember 2009 gekiindigt werden. Danach dir-
fen nur noch EG-Baumusterpriifbescheinigungen
nach der Richtlinie 2006/42/EG ausgestellt werden,
gegebenenfalls nach einer erneuten Priifung hinsicht-
lich der gednderten Anforderungen. Diese EG-
Baumusterpriifbescheinigungen sind dann auf eine
Geltungsdauer von fiinf Jahren (Anhang IX) be-
schrankt.

Weitere Anderungen haben sich auch im Bereich der
Benannten Stellen ergeben:

> Die Benannten Stellen haben kontinuierlich sicher-
zustellen, dass die EG-Baumusterpriifbescheini-
gung gliltig bleibt. Sie miissen die Hersteller iber
alle wichtigen Anderungen, die Auswirkungen auf
die Giiltigkeit der Bescheinigung haben, unterrich-
ten (Anhang IX).

> Die Aufbewahrungspflicht fiir Unterlagen ist auf
flinfzehn Jahre nach Ausstellen der Bescheinigung
festgelegt worden (Anhang IX).

> Die Verpflichtung der Mitgliedstaaten zur Uberprii-
fung der Stellen wurde um die Verpflichtung zum
Widerruf der Benennung, wenn die Stelle ihren
Aufgaben in gravierender Weise nicht nach-
kommt, erganzt.

> Mit Blick auf die Koordinierung der einheitlichen
Anwendung dieser Richtlinie soll die Kommission
den Erfahrungsaustausch zwischen den fiir die
Benennung, Meldung und Uberwachung der Be-
nannten Stellen zusténdigen Behdrden der Mit-
gliedstaaten und den Benannten Stellen organisie-
ren.

Die ZLS wird beziiglich der neuen bzw. gednderten
Anforderungen die betroffenen Zugelassenen Stellen
in geeigneter Weise im Erfahrungsaustauschkreis der
Zugelassenen Stellen EK 9 sowie im Rahmen der fiir
die Jahre 2007 und 2008 anstehenden Reakkreditie-
rungsverfahren informieren.

1.1.1
Akkreditierung von zugelassenen Uberwa-
chungsstellen

Seit dem 01. Januar 2006 diirfen Zugelassene Uber-
wachungsstellen (ZUSen) erstmals Priifungen an -

berwachungsbediirftigen Anlagen nach der Betriebs-
sicherheitsverordnung (BetrSichV) vornehmen. In ei-
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nem Akkreditierungsverfahren musste die ZLS vorab
die Einhaltung der allgemeinen Voraussetzungen
nach § 17 Abs. 5 GPSG, der besonderen Anforderun-
gen nach § 21 Abs. 2 BetrSichV sowie der Richtlinien
Uber Anforderungen bei der Akkreditierung Zugelas-
sener Uberwachungsstellen feststellen. Auf freiwilli-
ger Basis war zusatzlich eine Akkreditierung als In-
spektionsstelle nach der Norm

DIN EN ISO/IEC 17020 mdglich.

Bis zum Jahresende 2005 hatten sechzehn Stellen
das Akkreditierungsverfahren durch die ZLS erfolg-
reich durchlaufen und konnten somit ab dem o. g.
Termin ihre Tatigkeit aufnehmen. Als Inspektionsstel-
le wurden fiinfzehn Stellen akkreditiert.

Die Antrage von sechs weiteren Stellen konnten bis
zum v. g. Zeitpunkt noch nicht abgeschlossen wer-
den. Zwei dieser Stellen wurden 2006 akkreditiert.
Eine Stelle hat ihren Antrag zurtickgezogen. Damit
verbleiben drei Stellen, deren Antrége aus verschie-
denen Griinden noch bearbeitet werden.

Es sind nun insgesamt achtzehn Stellen akkreditiert,
dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
(BMAS) fir bestimmte Bundeslander und fiir einen
oder mehrere (maximal 3) Aufgabenbereiche be-
nannt sowie im Bundesanzeiger bekannt gemacht.

Im Laufe des Berichtsjahres 2006 gingen sieben neue
Antrége auf Akkreditierung als zugelassene Uberwa-
chungsstelle ein. Bei einem dieser Antragsteller fand
bereits eine Begutachtung vor Ort statt. Bei den Uibri-
gen stehen Anfang 2007 Begutachtungen an oder es
sind noch Unterlagen zu priifen.

Die Begutachtung von so genannten ,neuen® Stellen,
die vormals keine Priifungen an liberwachungsbe-
dirftigen Anlagen durchgefiihrt haben, war sehr zeit-
aufwandig. Das Begutachtungsteam vor Ort bestand
aus einem Begutachter der ZLS und erstmals einem
externen Fachbegutachter. In den konkreten Fallen
war dies ein ehemaliger Mitarbeiter des Amtes fiir
Arbeitsschutz in Hamburg, der selbst jahrelang liber-
wachungsbediirftige Anlagen gepriift hatte. Das
Priifpersonal der Antragsteller musste unter den Au-
gen dieses Fachbegutachters Priifungen an ihnen
unbekannten Anlagen durchfiihren. Der Fachbegut-
achter bewertete die Arbeiten kritisch und in der ge-
botenen Tiefe. Die Erkenntnisse des Fachbegutach-
ters flossen in den Begutachtungsbericht der ZLS ein.

Da sich diese Vorgehensweise bewahrt hat, soll in
den nachsten Jahren verstarkt mit Fachbegutachtern
gearbeitet werden.

Im ersten Halbjahr 2006 fand erstmals der neu ge-
grindete Erfahrungsaustauschkreis der Zugelassenen
Uberwachungsstellen (EK ZUS) statt.

Ausblick auf die geplanten Aktivitdten im Jahr 2007:
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Das Konzept zur Uberwachung der Zugelassenen U-
berwachungsstellen wird Anfang 2007 den Bundes-
landern auf der Sitzung des ZLS-Beirats vorgestellt
und zur Verabschiedung vorgelegt. Danach werden
die ersten Uberwachungsbegutachtungen geplant
und durchgefihrt.

3.
GS-Stellen mit Sitz im Europadischen Wirt-
schaftsraum

Aufgrund § 11 Abs. 3 GPSG kdnnen auch Priforgani-
sationen aus einem anderen Mitgliedstaat der EU o-
der einem Vertragsstaat des Abkommens (ber den
Europdischen Wirtschaftsraum als GS-Stelle benannt
werden. Die Voraussetzungen und Anforderungen an
diese Stellen sind identisch mit denen, die fiir GS-
Stellen in Deutschland gelten. Voraussetzung ist,
dass zwischen dem Land, in dem die beantragende
Stelle ihren Sitz hat, und dem Bundesministerium fir
Arbeit und Soziales (BMAS) ein Verwaltungsabkom-
men besteht. Darin werden die Anforderungen an die
GS-Stelle, die Beteiligung der ZLS am Anerkennungs-
verfahren und die Uberwachung der GS-Stelle durch
die ZLS geregelt.

Die auslandische GS-Stelle ist auch zur Mitarbeit in
den entsprechenden nationalen Erfahrungsaus-
tauschkreisen der Zugelassenen Stellen (EKen) ver-
pflichtet.

Im Berichtsjahr 2006 wurden fir eine slowakische
Stelle (Elektrotechnicky Vyskumny A Projektovy Ustav
a.s. (EVPU), Trencianska 19, SK-018 51 Nova Dubni-
ca) und eine italienische Stelle (IMQ S.p.A., Via Quin-
tiliano 43, I-20138 Milano) die Anerkennungsverfah-
ren als GS-Stellen durch die ZLS durchgefiihrt und
nach Abschluss der Verfahren dem Bundesministeri-
um fiir Arbeit und Soziales (BMAS) als GS-Stellen be-
nannt. Somit gibt es derzeit sieben so genannte aus-
landische GS-Stellen, die in Frankreich (drei), Dane-
mark, Finnland, Italien und Slowakei (jeweils eine)
ihren Sitz haben.

4,
Sektorkomiteearbeit

Interne Uberpriifungen haben gezeigt, dass die Be-
gutachtungsbausteine im Bereich Medizinprodukte an
die technische Entwicklung angepasst werden miis-
sen. Auf Grund der sowohl vom ZLG-Beirat und ZLS-
Beirat beschlossenen Aufgabeniibertragung im Be-
reich aktive Medizinprodukte und der bevorstehenden
Realisierung dieser Beschliisse, wurde von Seiten der
ZLS das Vorhaben der Uberarbeitung der Begutach-
tungsbausteine voriibergehend eingestellt. Vor der
Fortfiihrung des Vorhabens ist noch zu klaren, ob der
Ansatz der Uberpriifung nach Normen anstatt nach
Produktgruppen (ZLS-Ansatz) gegebenenfalls zielfiih-
render ist.
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5.
Weitere Aktivitaten und Ereignisse

5.1
National

Zentraler Erfahrungsaustausch (ZEK)

Die 57. Sitzung des ZEK fand am 28./29. Marz 2006
beim Bundesministerium fir Verkehr, Bau- und Woh-
nungswesen in Bonn statt und befasste sich mit fol-
genden Themen:

ZEK-Grundsatzbeschluss ,Werkserstbesichtigungen
und Fertigungskontrollen™. Darin sind die Verfahren
beschrieben, die GS-Stellen anwenden missen um
die rechtmaBige Verwendung des GS-Zeichens si-
cherzustellen sowie welche MaBnahmen sie zur U-
berwachung der Herstellung durchzufiihren haben.

Krebserzeugende ,,PAKs" (polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe). Diese sind z. B. in Kunststofftei-
len von technischen Arbeitsmitteln und Verbraucher-
produkten enthalten. Das Gesetz verbietet zwar den
Handel mit den Einzelstoffen, begrenzt jedoch nicht
die Verwendung in Erzeugnissen. Aus diesem Grund
haben Vertreter von Instituten, des Handels sowie
von Priif- und Zertifizierungsorganisationen einen so
genannten ,,PAK-Richtlinienentwurf* ausgearbeitet,
der ,,Orientierungswerte" fiir die maximale Konzent-
ration von PAKs in Produkten bzw. Erzeugnissen vor-
schlagt und Messverfahren beschreibt. Der ZLS liegt
ein Vorschlag vor, einen Regionalkreis ,Asien® zu
griinden, der sich mit speziellen Fragen und Proble-
men befasst, die durch die Tatigkeit der Laboratorien
in Asien entstehen. Ein Vertreter des Regionalkreises
berichtet im ZEK.

Die Uberwachung der Zugelassenen Stellen durch die
ZLS wird erganzt durch die Uberpriifung von Zertifi-
zierungsvorgangen. Der Beirat hatte dies zustimmend
zur Kenntnis genommen.

Der Erfahrungsaustauschkreis fiir Zugelassene Uber-
wachungsstellen (EK ZUS) wird im ZEK vertreten
sein. Die dazu notwendige Anderung der Geschéfts-
ordnung wird vorbereitet.

Es wird berichtet iber den Stand der von den Beira-
ten beschlossenen Aufgabeniibertragung im Bereich
der aktiven Medizinprodukte von der ZLS auf die ZLG.
Eine Anderung des Staatsvertrages wird vorbereitet.
Die 58. Sitzung des ZEK fand am 20./21. September
2006 bei der Intertek Deutschland GmbH in Leinfel-
den-Echterdingen statt. Folgende Themen wurden
behandelt:

Der Grundsatzbeschluss ,,Werkserstbesichtigung und
Fertigungskontrollen™ wurde von den ZEK-Mitgliedern
angenommen. Zum Schutz vor GS-Zeichen-
Missbrauch miissen GS-Stellen nun zusétzliche, an-
gemessene Verfahren sowie KontrollmaBnahmen flr
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die rechtmaBige Verwendung des GS-Zeichens an-
wenden.

Der ,,PAK-Richtlinienvorschlag® zur Festlegung so ge-
nannter Orientierungswerte flir krebserzeugende po-
lyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe in Pro-
dukten wurde kontrovers diskutiert. Der BITKOM
(Bundesverband Informationswirtschaft, Telekom-
munikation und Neue Medien e. V.) lehnt ihn grund-
satzlich ab, bevor es nicht einheitliche EU-weite Re-
gelungen gibt. Das Plenum war sich einig, dass das
Thema auf europaischer Ebene weiterbehandelt wer-
den miusse. Der vorliegende Vorschlag muss in meh-
reren Schritten Uberarbeitet werden und soll 2007
beschlussfahig werden.

Die Obleute der Erfahrungsaustauschkreise der Zuge-
lassenen Stellen (EKe) berichteten (iber Sitzungen
der einzelnen, im ZEK vertretenen EKe. Hauptthemen
waren technische und normative Fragen sowie Fra-
gen zur Auslegung der von den Benannten Stellen
anzuwendenden Richtlinien, hier insbesondere die
Folgen der neuen Maschinenrichtlinie 2006/42/EG.
Die Entwicklung des New Approach, die Marktaufsicht
sowie die sehr strikte chinesische Regelwerkslage bei
Druckgerdten, die nach China exportiert werden, wa-
ren weitere Diskussionspunkte.

Die erste Sitzung des neu gegriindeten EK 10 (in die-
sem finden sich die Benannten Stellen der sog. ,,Out-
door-Richtlinie™ 2000/14/EG wieder) fand im Mai
2006 statt. Themen waren u. a. die Anforderungen
an Benannte Stellen, technische Fragen zu Gerdten
sowie die gleichartige Anwendung der Richtlinie in-
nerhalb der EU. Berichtet wird ferner (iber die konsti-
tuierende Sitzung des EK ZUS, die am 29. Juni 2006
stattfand. Zur Diskussion fachlicher Themen wurden
drei standige Arbeitskreise eingerichtet. Die Arbeiten
werden mit dem Ausschuss fiir Betriebssicherheit
(ABS) abgestimmt.

Die neue, liberarbeitete Geschaftsordnung des ZEK
wurde ohne Gegenstimmen und Enthaltungen ange-
nommen.

5.2
Nationaler und europaischer Erfahrungsaus-
tausch

Die nationalen Erfahrungsaustauschkreise (EK) tagen
in regelmaBigen Abstanden. Erganzend sind produkt-
bezogene Arbeitskreise eingerichtet. Die Vertretung
im europaischen Erfahrungsaustausch nehmen Dele-
gierte wahr. Die Teilnahme am nationalen EK ist fiir
alle Stellen verbindlich in den Bescheiden der ZLS
festgelegt.

Um allgemeine Fragen und Probleme des Vollzugs
sowie der Bewertung in den nationalen Erfahrungs-
austauschkreisen klaren zu kénnen, nehmen Mitar-
beiter der ZLS an den Sitzungen teil.
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5.3
International

Der freie Warenverkehr technischer Produkte inner-
halb der EU funktioniert nach den Regeln des so ge-
nannten New Approach (Neuer Ansatz). Das bedeu-
tet: In europadischen Richtlinien werden die grundle-
genden Anforderungen an die Produkte festgelegt
und in Konformitatsbewertungsverfahren erklaren die
Hersteller die Ubereinstimmung (Konformitat) mit
diesen Vorschriften. Dazu miissen bei einigen Pro-
duktgruppen mit erhéhtem Gefahrenpotenzial unab-
hangige Zugelassene Stellen (notified bodies) hinzu-
gezogen werden. Diese notified bodies werden in
Deutschland im Bereich der mit dem Gerate- und
Produktsicherheitsgesetz (GPSG) umgesetzten euro-
paischen Richtlinien von der ZLS akkreditiert und be-
nannt. Die Europaische Kommission war vom Europa-
ischen Rat beauftragt worden, dieses System des
New Approach zu Uberpriifen und Vorschlage fiir die
Anpassung bzw. Optimierung zu machen. Im Laufe
des Jahres 2006 legte die Europdische Kommission
mehrere Diskussionspapiere zu den einzelnen The-
men des New Approach vor, die in der SOGS-Gruppe
(Senior Officials Group on Standardization) beraten
wurden. Die ZLS gab dazu Stellungnahmen ab, ins-
besondere zu den Themen Akkreditierung, EA (Euro-
pean Cooperation for Accreditation), notified bodies,
Notifizierung sowie Konformitatsbewertung. Die Eu-
ropaische Kommission fasste die Stellungnahmen zu-
sammen unter dem Dokument SOGS N 560 , A HO-
RIZONTAL LEGISLATIVE APPROACH TO THE HAR-
MONISATION OF LEGISLATION ON INDUSTRIAL
PRODUCTS". Daraus entsteht eine europadische Ver-
ordnung zu den Themen Akkreditierung und
Marktaufsicht und eine EntschlieBung zu den verblei-
benden Themen des New Approach. Aus den Entwiir-
fen sind folgende Punkte zur Akkreditierung erkenn-
bar:

a. Akkreditierung ist grundsatzlich eine erforderliche
Vorstufe fiir die Benennung. Wenn keine Akkredi-
tierung vorgenommen wird, miissen gleichwertige
Methoden angewendet werden.

b. Akkreditierung ist die oberste Stufe der Konformi-
tatsbewertung.

c. Akkreditierung ist eine Tatigkeit im offentlichen
Interesse und erfolgt entweder durch eine staatli-
che Stelle oder eine vom Staat beauftragte Stelle.

d. Akkreditierung erfolgt wettbewerbsfrei.

e. Die Mitgliedstaaten miissen sich starker engagie-
ren bei der Kontrolle der Akkreditierungsstellen.

f. Die Arbeitsweise der Akkreditierungsstellen in den
Mitgliedstaaten wird in gegenseitigen Begutach-
tungen (peer evaluation) abgeglichen.

g. Die Koordination der peer evaluations erfolgt
durch die EA (European Cooperation for Accredi-
tation), die dafiir eine starke rechtliche Position
erhalten soll.
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h. Die Akkreditierung muss sich finanziell selbst tra-
gen.

In den vorangegangenen Entwirfen war die Organi-
sation der Akkreditierung auch in einem Akkreditie-
rungssystem moglich. Das kdme dem Akkreditie-
rungswesen in Deutschland entgegen. Die neueren
Diskussionsvorschlage sprechen dagegen von einer
Akkreditierungsstelle je Mitgliedstaat.

Um den Einfluss Deutschlands bei der Europaischen
Kommission und bei EA starker wahrnehmen zu kon-
nen, hat das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Technologie (BMWi) die Vertretung vom Deutschen
Akkreditierungsrat (DAR) (ibernommen. Beraten wird
das BMWi durch einen pluralistisch besetzten Akkre-
ditierungsbeirat, in dem die ZLS (als die Akkreditie-
rungsstelle mit den meisten Akkreditierungen im Be-
reich der New Approach-Richtlinien) vertreten ist.

Aus den Papieren der Europaischen Kommission er-
gabe sich flir Deutschland, dass das fiir die Akkredi-
tierung und Anerkennung/Benennung bisher bewdhr-
te einstufige Verfahren, dann in zwei Stufen zu erfol-
gen hatte. Die formale Anerkennung/Benennung
wiirde bei den staatlichen Stellen verbleiben, wah-
rend die Akkreditierung auch durch eine Akkreditie-
rungsgesellschaft erfolgen kénnte. Der Schwerpunkt
der Akkreditierungs- und Anerkennungstatigkeit, der
bisher auf der fachlichen Kompetenz lag, wiirde in
Richtung der systematisch-verfahrenstechnischen Ab-
laufe verschoben werden. Eine Aufteilung in Akkredi-
tierung und Anerkennung/Benennung auf verschie-
dene Institutionen erhéht durch die hinzukommen-

34

den Schnittstellen die Kosten und erschwert die U-
berwachung der Konformitdtsbewertungsstellen.

Die Vertreter der verschiedenen Akkreditierungsstel-
len des gesetzlich geregelten Bereiches haben Ge-
sprache aufgenommen, um Moglichkeiten zu finden,
wie die Akkreditierungstatigkeiten noch intensiver
koordiniert werden kdnnen und welche Organisati-
onsstruktur geeignet ist, die Akkreditierungstatigkei-
ten im gesetzlich geregelten Bereich zu biindeln

(z. B. in einer Arbeitsgemeinschaft).

6.
Sonstiges

Die ZLS hat neben den bereits aufgelisteten Tatigkei-
ten und Aktivitdten auf mehreren Veranstaltungen
Vortrage gehalten, bei denen das Europaische Ge-
meinschaftsrecht und die Auswirkungen auf das In-
verkehrbringen von Industrieerzeugnissen, insbeson-
dere im Hinblick auf Akkreditierung, Benennung und
Zertifizierung, Themen waren.

Weiterhin hatte die ZLS Besuch von einer chinesi-
schen Delegation, die sich fiir die Anerkennungsver-
fahren von Zugelassenen bzw. Benannten Stellen im
gesetzlich geregelten Bereich, insbesondere in den
Bereichen Aufzugs-Richtlinie 95/16/EG, Druckgerate-
Richtlinie 97/23/EG, Maschinen-Richtlinie 98/37/EG
sowie GS-Zeichen-Zuerkennung in der Bundesrepu-
blik Deutschland sowie fiir die hierfiir geltenden eu-
ropaischen bzw. nationalen Regelungen interessier-
ten.
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Bayerns erste Behdrde mit einem anerkannten Managementsystem

fur den Arbeitsschutz

Im Jahr 2005 ereigneten sich in Deutschland Gber ei-
ne Million meldepflichtige Arbeitsunfalle, von denen
863 todlich endeten. Das Risiko, am Arbeitsplatz einen
Unfall zu erleiden, ist damit zwar so niedrig wie nie
zuvor, dennoch erleidet statistisch - bei ca. 40 Millio-
nen Erwerbstatigen in Deutschland und einer etwa
vierzigjahrigen Berufstatigkeit - jeder Beschaftigte ei-
nen Arbeitsunfall, der zu einer Arbeitsunfahigkeit von
mehr als drei Tagen fiihrt. Es gibt also auf dem Gebiet
Arbeitsschutz und Anlagensicherheit noch viel zu tun.

Das Arbeitsschutzsystem in der Bundesrepublik
Deutschland hat bisher auch im internationalen Ver-
gleich groBe Erfolge erzielt, die in einem hohen tech-
nischen Sicherheitsniveau und in einer ergonomisch
gut gestalteten Arbeitsumwelt zum Ausdruck kom-
men. Gleichwohl verursachen Arbeitsunfalle und ar-
beitsbedingte Erkrankungen einen erheblichen finan-
ziellen Aufwand an Entschadigungsleistungen und be-
trieblichen Verlusten durch eine Stérung des Betriebs-
ablaufes, der Nichterbringung von Dienstleistungen
usw.. Im ,Bericht der Bundesregierung liber den
Stand von Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit
und Uber das Unfall- und Berufskrankheitengeschehen
in der Bundesrepublik Deutschland im Jahre 2005"
werden die direkten Kosten arbeitsbedingter Erkran-
kungen (Krankheitsbehandlung) und indirekten Kosten
(Produktivitatsausfall durch Arbeitsunfahigkeit) mit
mindestens 28,4 Milliarden Euro veranschlagt.

Um die Sicherheit und den Gesundheitsschutz am Ar-
beitsplatz zukiinftig weiter zu verbessern, miissen im
Arbeitsschutz neue Wege beschritten werden, wie

z. B. mit einer systematischen Verbesserung des be-
triebsinternen Arbeitsschutzes. Hierzu veroffentlichte
das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit und Sozi-
alordnung, Familie, Frauen und Gesundheit im ersten
Band der Schriftenreihe "Managementsysteme fiir Ar-
beitsschutz und Anlagensicherheit" bereits schon im
September 1998 ein gemeinsam mit bayerischen In-
dustrieunternehmen entwickeltes Arbeitsschutzmana-
gementsystem-Konzept. Dieses Konzept wurde der
Offentlichkeit unter dem Kiirzel OHRIS (Occupational
Health- and Risk-Managementsystem) vorgestellt. Mit
der hier entwickelten Konzeption sollte, neben der si-
cheren Gestaltung der Technik, der Arbeitsschutz und
die Sicherheit der Beschéftigten systematisch und
nachhaltig in die Strukturen und Abldufe eines Unter-
nehmens eingebunden werden. Das sicherheits- und
gesundheitsbewusste Verhalten der Fihrungskrafte
und Beschaftigten sollte dabei in den Vordergrund ge-
stellt werden.
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Das Erfordernis einer derartigen Konzeption ergab
sich auch aus den Ergebnissen der Ursachenanalysen
von Unfallen und arbeitsbedingten Erkrankungen. Die-
se zeigten, dass die Technik zwar zunehmend besser
beherrscht wird, nun aber zunehmend die Ursachen in
Organisations- und Verhaltensméngeln liegen.

In den Folgejahren wurden weitere Bande mit Priiflis-
ten fiir das interne Audit, einer Handlungsanleitung
fir kleine und mittlere Unternehmen (KMU) und ei-
nem Handbuch-Beispiel flr ein integriertes Manage-
mentsystem verdffentlicht. Inzwischen wurden samtli-
che Bande auf Grund aktueller Entwicklungen tberar-
beitet und zusammen mit dem Systemkonzept OH-
RIS:2005 in einem Werk "Das OHRIS-Gesamtkonzept"
herausgegeben. (www.stmugv.bayern.de im Bereich
Publikationen).

Mittlerweile haben mehr als 170 Unternehmen in Bay-
ern - vom Automobilhersteller, Chemieunternehmen,
Energieversorger bis hin zum kleinen Handwerksbe-
trieb - ein Arbeitsschutzmanagementsystem auf der
Grundlage von OHRIS eingefiihrt und die Vorteile ei-
nes systematisierten Arbeitsschutzes erkannt.

In Bayern sind die Gewerbeaufsichtsdmter der Regie-
rungen u. a. zustandig fir den Vollzug des Arbeits-
schutzrechts. Sie beraten die Unternehmer daher auch
bei der Einflihrung von OHRIS und erkennen das be-
triebliche Arbeitsschutzmanagementsystem nach einer
erfolgreichen Systempriifung an. Auf Wunsch erhalten
die Unternehmen ein Zertifikat, das die Ubereinstim-
mung ihres betrieblichen Arbeitsschutzmanagement-
systems mit den MaBgaben von OHRIS, aber auch mit
dem weltweit gliltigen Leitfaden fiir Arbeitsschutzma-
nagementsysteme der International Labour Organisa-
tion (ILO) bestdtigt.
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Es lag somit nahe, OHRIS in einem Amt einzufiihren
und zu erproben. Im Mai 2001 setzte sich eine Ar-
beitsgruppe bestehend aus Amtsleitung, Personalrat,
Sicherheitsfachkraft und Betriebsarzt zusammen und
begann mit der Erarbeitung eines Handbuches, in
welchem das Managementsystem des Amtes be-
schrieben werden sollte. Wahrend in den Unterneh-
men meist ein Qualitdts- und Umweltschutzmanage-
mentsystem existiert und ein Arbeitsschutzmanage-
mentsystem sich leicht integrieren Iasst, mussten im
Amt erst die Strukturen entsprechend der Vorgaben
von OHRIS gestaltet werden. Im Juli 2003 war es
dann soweit, das Handbuch mit den zugehdrigen Ver-
fahrens- und Arbeitsanweisungen wurde von der
Amtsleitung unterschrieben und dadurch das Arbeits-
schutzmanagementsystem in Kraft gesetzt. Nun muss-
te das, was auf dem Papier stand, "nur" noch in die
Tat umgesetzt werden. Schon schnell nutzten die Mit-
arbeiter des Amtes rege das Formblatt, mit dem Bei-
nahe-Unfalle, Gefahrstellen im Amt, Mangel und Ver-
besserungsvorschldge gemeldet wurden. Ubrigens er-
halt der Meldende spatestens vier Wochen nach Ein-
gang der Meldung beim Amtsleiter eine Antwort. Das
Sicherheitsbewusstsein der Mitarbeiter hat sich auf
diese Weise splirbar verbessert. Immer Ofter entdeckt
man eine Hand am Handlauf beim Begehen von Trep-
pen, immer weniger Stolperstellen durch Kabel oder
herumliegende Gegenstande sieht man.

Im Frihjahr 2004 wurde dann das erste Audit durch-
gefiihrt. Neben einer Begehung der Raumlichkeiten
und einer Befragung der Mitarbeiter, ob OHRIS be-
kannt ist und gelebt wird, galt es, das Handbuch auf
seine Tauglichkeit in der Praxis zu priifen.

Seitdem hat das Handbuch immer wieder Anderungen
erfahren, denn es gilt, sich kontinuierlich zu verbes-
sern. Um das Ziel einer steten Verbesserung zu ver-
wirklichen, werden jedes Jahr neue Zielvereinbarun-
gen getroffen und Gberpriift. So wurde beispielsweise
vereinbart, in jedem Quartal ein Aktionsprogramm
durchzufiihren. Weiterhin wurde die Richtlinie zum
vorbeugenden Behdrdenselbstschutz bekannt gege-
ben und erortert, allen Mitarbeitern die Teilnahme an
einem Erste-Hilfe-Kurs erméglicht, eine Evakuierung
des Gebdudes im Brandfall gelibt, MaBnahmen zu ge-
sunder Erndhrung bei vorwiegend sitzender Tatigkeit
besprochen, Ratschlage zum Fahren mit Licht erteilt
und ein Defibrillator angeschafft und die Mitarbeiter
im Umgang damit unterwiesen. Die Gewerbedrzte be-
gutachteten die Bildschirmarbeitsplatze und fiihrten
eine Rickenschulung durch.

Die Zahl der Unfalle im Amt ist, wie flir Dienstleis-
tungsbetriebe zu vermuten, sehr gering. Das soll auch
so bleiben.

Im letzten Jahr gab es nur den Unfall eines Mitarbei-
ters auf dem Weg zur Arbeit. Als groBes Unfallrisiko
fur die Mitarbeiter im AuBendienst wurde der StraBen-
verkehr vornehmlich auf LandstraBen erkannt. Des-
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halb wurde im Herbst 2006 ein Fahrsicherheitstraining
durchgefiihrt.

Das betriebliche Arbeitsschutzmanagementsystem
dient daher vorwiegend der Verbesserung der Ar-
beitsbedingungen und der Gesundheitsforderung. Die
Mitarbeiter sollen sich an ihren Arbeitsplatzen wohl
fuihlen dirfen. Dies ist umso wichtiger, weil zu den
klassischen Unfallrisiken vermehrt arbeitsbedingte Ge-
sundheitsgefahren hinzutreten. Einem Bericht der Eu-
ropaischen Agentur fiir Sicherheit und Gesundheits-
schutz (http://de.osha.eu.int) zufolge zahlen psychi-
sche Belastungen, Belastungen des Bewegungsappa-
rates, Gefahrstoffe und veranderte Arbeitsbedingun-
gen zu den wichtigsten Gefdhrdungen, denen sich Be-
schaftigte bei der Arbeit in Zukunft gegenilibergestellt
sehen werden. Auch diese Gefdhrdungen sollen mit
OHRIS mdglichst ausgeschlossen werden, um die Ge-
sundheit der Mitarbeiter zu schiitzen. Das fiihrt auf
langere Sicht auch zu einer Verringerung der arbeits-
bedingten Ausfallzeiten und senkt die Kosten im Be-
reich der offentlichen Verwaltung.

Die aktive Einbindung der Mitarbeiter in den Arbeits-
schutz fiihrt dabei zu unmittelbaren Mitwirkungs- und
Gestaltungsmdglichleiten, woraus letztlich auch mehr
Motivation, Leistungsbereitschaft und Zufriedenheit
resultieren. Motivierte, leistungsbereite und vor allem
leistungsfahige Mitarbeiter sind die Stiitzen der 6ffent-
lichen Verwaltung und bilden damit die Grundlage ftir
ein positives Erscheinungsbild beim Blrger.

Nach dem letzten internen Audit im Amt fiel dann der
Beschluss, das Arbeitsschutzmanagementsystem an-
erkennen und zertifizieren zu lassen. Das Gewerbe-
aufsichtsamt der Regierung von Unterfranken unter-
zog daraufhin das Arbeitsschutzmanagementsystem
einer Systemprifung, die es erfolgreich bestand. Am
26. Januar 2007 fand die feierliche Ubergabe der Ur-
kunde durch Herrn Staatsminister Dr. Werner
Schnappauf statt. Seit dieser Zeit ist das Gewerbeauf-
sichtsamt der Regierung von Oberfranken in das Re-
gister der zertifizierten Betriebe aufgenommen.
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Landesinstitut flr Arbeitsschutz und Produktsicherheit (AP) des LGL

1.
Organisation und Aufgaben

Das Landesinstitut fiir Arbeitsschutz und Produktsi-
cherheit ist als Abteilung des Landesamtes fiir Ge-
sundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) in vier
Sachgebiete aufgeteilt:

o Gewerbeaufsicht, Amteriibergreifende Aufgaben
(Sachgebiet AP 1),

o Sicherheit am Arbeitsplatz
(Sachgebiet AP 2),

e Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
(Sachgebiet AP 3) und

e Sicherheit von Produkten, Chemikalien, Biostoffen
(Sachgebiet AP 4).

Das Landesinstitut unterstitzt die Bayerische Gewer-
beaufsicht bei ihren Aufgaben des Arbeitsschutzes
und der Produktsicherheit sowie bei organisatorischen
MaBnahmen oder bei zentralen Aufgaben fiir ganz
Bayern.

2.
OHRIS

In Bayern wird das betriebliche Arbeitsschutzmana-
gementsystem auf der Grundlage von OHRIS (Occu-
pational Health- and Risk-Managementsystem) zur
Verfligung gestellt, welches auch in Verbindung mit
Qualitats- und Umweltmanagementsystemen (DIN EN
ISO 9001 bzw. DIN EN ISO 14001) in Unternehmen
eingesetzt werden kann. Die Systemelemente von
OHRIS wurden bereits im Jahr 2005 durch das
StMUGV an die aktuellen Entwicklungen in den Berei-
chen Qualitat und Umweltschutz angepasst, um eine
einfache Integrierbarkeit von OHRIS in bereits vor-
handene Managementsysteme zu erleichtern.

Im Jahr 2006 erhielten 42 Betriebe eine Systemaner-
kennung ihres Arbeitsschutzmanagementsystems
durch die Gewerbeaufsichtsamter. Von diesen 42 Be-
trieben konnte bei 29 Betrieben ein Zuschuss in Hohe
von je 5.000 € gewahret werden. Der Freistaat Bayern
hatte im Haushaltsjahr 2006 wie im Vorjahr auch For-
dermittel bereitgestellt, um kleine und mittlere Unter-
nehmen mit Sitz in Bayern bei der Einfiihrung von
OHRIS zu unterstitzen.

Nur durch die sehr erfolgreiche Beratung und Unter-
stlitzung der Betriebe durch die Gewerbeaufsichtsam-
ter konnte dieser Erfolg erreicht werden. Viele Betrie-
be unterschatzen immer noch den erforderlichen Ar-
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beits- und Zeitaufwand, bis die Systemanerkennung
ausgesprochen werden kann. Aus diesem Grund
konnten einige Betriebe die Systemanerkennung nicht
mehr rechtzeitig bis zum Jahresende erhalten.

Am 12. Dezember 2006 erfolgte mit der Registrier-
nummer 09-00203 der letzte Eintrag des Jahres in das
bayerische Anerkennungsregister, welches im Inter-
netauftritt des LGL gefiihrt wird.

Die Systemanerkennung ist auf einen Zeitraum von
drei Jahren befristet, kann aber auf Antrag des Unter-
nehmens mit einer erneuten Systempriifung durch die
Gewerbeaufsichtsamter um weitere drei Jahre verlan-
gert werden. Diese ,Rezertifizierung" wurde im Kalen-
derjahr 2006 bei 37 Betrieben erfolgreich durchge-
fiihrt. OHRIS ist freiwillig, kein Betrieb ist zur Einfiih-
rung oder Fortfiihrung verpflichtet. Aus diesem Grund,
aber auch bedingt durch Betriebsauflésungen oder
strukturelle bzw. gesellschafterische Veranderungen in
den Betrieben, mussten zehn Registereintrage aus
dem bayerischen Anerkennungsregister gestrichen
werden.

Die OHRIS-Auditlisten werden im Internet bereitge-
stellt. Es besteht auch die Mdglichkeit, die aktuellen
Auditlisten in einer Datenbank zu verwalten. Die An-
wendung lauft unter Microsoft ACCESS und wurde mit
Stand 1. Oktober 2006 auf der Homepage des LGL
zum Download bereit gestellt. Die Auditlisten werden
in halbjahrlichem Turnus aktualisiert.

Die Vergabe der Fordermittel sowie die Fiihrung der
Auditlisten, der Auditdatenbank und des Anerken-
nungsregisters sind Aufgaben des Sachgebietes AP 1.

3.
Projektarbeiten der Bayerischen Gewerbeauf-
sicht — Jahresplan 2006

Der Schwerpunkt der AuBendiensttatigkeit der Bayeri-
schen Gewerbeaufsicht liegt in der Durchfiihrung von
geféhrdungsorientierten Projektarbeiten (Schwer-
punktaktionen). Das Sachgebiet AP 1 erstellt federfiih-
rend den Jahresplan fiir diese Projektarbeiten und
stimmt sie mit dem StMUGV, den Tragern der gesetz-
lichen Unfallversicherung, dem Landesverband der Be-
rufsgenossenschaften und den Gewerbeaufsichtsam-
tern bei den Regierungen ab. Zwanzig flachendecken-
de Projektarbeiten wurden 2006 durch die Gewerbe-
aufsicht ausgearbeitet und durchgefiihrt.
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Gesundheits- und arbeitsschutzspezifische Be-
ratung steht im Vordergrund

Neben der Uberpriifung der Betriebe stand erneut die
gesundheits- und arbeitsschutzspezifische Beratung
im Vordergrund. Vier der Projekte wurden in Erfiillung
des zwischen dem StMUGV, dem Landesverband Bay-
ern und Sachsen und den gewerblichen Berufsgenos-
senschaften abgeschlossenen Kooperationsvertrags
gemeinsam mit Berufsgenossenschaften durchgefiihrt
(siehe Tabelle). AuBerdem beteiligte sich Bayern an
der europadischen Schwerpunktaktion , Asbest".
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Projektarbeit Zeitraum Federfilhrendes Amt
Arbeits-, Lenk- und Ruhezeiten bei Fahrern im Paket- und Kurier- 01.03.2006 bis Reg. von Unterfranken
dienst 31.08.2006 Gewerbeaufsichtsamt
Verbau bzw. Abbdschungen von Baugruben und 01.04.2006 bis Reg. der Oberpfalz
Leitungsgraben 1) 31.10.2006 Gewerbeaufsichtsamt
Larmschutz am Arbeitsplatz (Fortfiihrung aus 2005) 01.04.2006 bis Reg. von Niederbayern
31.12.2006 Gewerbeaufsichtsamt
Arbeitsschutz auf Baustellen - Schwerpunkt: elektrische Betriebs- 01.04.2006 bis Reg. von Oberbayern
mittel; Verwendung und Aufbewahrung brennbarer Gase 1) 31.10.2006 Gewerbeaufsichtsamt
Umgang mit begasten Containern 01.05.2006 bis Reg. von Oberfranken
31.10.2006 Gewerbeaufsichtsamt
Stand der Umsetzung der neuen Gefahrstoffverordnung 01.05.2006 bis Reg. von Oberbayern
31.10.2006 Gewerbeaufsichtsamt
Sicherheit bei Be- und Entladevorgangen 2) 01.06.2006 bis Reg. von Oberbayern
28.02.2007 Gewerbeaufsichtsamt
Umgang mit Hebezeugen und Anschlagmitteln 01.06.2006 bis Reg. von Unterfranken
28.02.2007 Gewerbeaufsichtsamt
Sauerstoffmangel - SchutzmaBnahmen bei Arbeiten in engen Rau- | 01.06.2006 bis Reg. von Niederbayern
men und Behaltern 30.11.2006 Gewerbeaufsichtsamt
Marktiiberwachung im Bereich GroBfeuerwerk 01.06.2006 bis Reg. der Oberpfalz
31.08.2006 Gewerbeaufsichtsamt
Schutz der Beschaftigten vor Tabakrauch am Arbeitsplatz Kran- 01.06.2006 bis Reg. von Oberbayern
kenhaus 31.12.2006 Gewerbeaufsichtsamt
Aufbereitung von Medizinprodukten in Krankenhausern 01.07.2006 bis Reg. von Schwaben
31.01.2007 Gewerbeaufsichtsamt
Arbeitssicherheit bei Lackierarbeitsplatzen 01.07.2006 bis Reg. von Mittelfranken
31.12.2006 Gewerbeaufsichtsamt
Umsetzung der Betriebssicherheitsverordnung - Thematik: Explo- 01.07.2006 bis Reg. von Mittelfranken
sionsschutz (ohne Nahrungsmittelbetriebe und Staubexplosionsge- 31.12.2006 Gewerbeaufsichtsamt

fahrdung

Arbeits- und Gesundheitsschutz im Rettungsdienst -
Thematik u. a.: psychomentale Fehlbelastungen und Nadelstich-
verletzungen 3)

15.07.2006 bis
15.01.2007

Reg. von Oberbayern
Gewerbeaufsichtsamt
und Sachgebiet AP 3

Europaische Schwerpunktaktion 2006 "Asbest"

01.09.2006 bis

Reg. von Schwaben

15.11.2006 Gewerbeaufsichtsamt
Uberpriifung von Unternehmen der Nahrungs- und Futtermittelin- | 01.09.2006 bis Reg. von Schwaben
dustrie mit staubexplosionsgefahrdeten Bereichen 31.03.2007 Gewerbeaufsichtsamt
Neue Gefahrstoffverordnung - Schutzstufenkonzept 01.10.2006 bis Reg. von Unterfranken

30.06.2007 Gewerbeaufsichtsamt
QualitatssicherungsmaBnahmen und Strahlenschutz im Betrieb bei | 01.12.2006 bis Reg. von Niederbayern
niedergelassenen Teilgebietsradiologen 31.05.2007 Gewerbeaufsichtsamt
Pyrotechnik 15.12.2006 bis Reg. von Oberbayern

31.12.2006 Gewerbeaufsichtsamt

1) Gemeinsame Projektarbeit mit BG Bau

2) Gemeinsame Projektarbeit mit BG Fahrzeughaltung und BG Papier

3) Gemeinsame Projektarbeit mit BG Gesundheitsdienst/Wohlfahrtspflege und

Bayer. Gemeindeunfallversicherungsverband
Tabelle: Jahresplan 2006 fiir bayernweite Projektarbeiten
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4.
Konsolidierung der EDV bei der Gewerbeauf-
sicht

Im Zuge der Verwaltungsreform wurden die bayeri-
schen Gewerbeaufsichtsamter an die Regierungen an-
gegliedert. Dabei war auch vorgesehen, dass die EDV
konsolidiert wird. Hierzu wurden in einem ersten
Schritt im Herbst 2005 und Anfang 2006 alle Server
der Gewerbeaufsicht zum Rechenzentrum Sid (Rz-
Sud) uberstellt. Damit liegt die Systemverantwortung
nun beim RZ-Siid. Die Server stehen jeweils vor Ort
bei der Gewerbeaufsicht.

Da die Server beim Ubergang zu den Regierungen ei-
ner anderen Domane zugeordnet wurden, waren sei-
tens des Sachgebietes AP 1 umfangreiche Anderun-
gen in diversen Dateisystemen notwendig.

Ein weiterer Schritt, der eine besondere Herausforde-
rung darstellte, wurde bei der Regierung von Ober-
bayern infolge der Zusammenlegung der Gewerbeauf-
sichtsamter Miinchen-Stadt und Miinchen-Land
durchgefiihrt. Bei der Regierung von Oberbayern soll-
ten die Datenbestande der beiden Gewerbeaufsichts-
amter zusammengelegt werden. Nach Festlegung der
Grundsatze im September 2005 wurden diverse Test-
laufe gefahren, bevor es in einen vierwdchigen Test-
betrieb ging. Die Besonderheit war, dass die Fachan-
wendung IFAS mit Datenbank und Filesystem, mit de-
ren Hilfe alle AuBendienstaktivitaten der Gewerbeauf-
sicht erfasst werden, zentral in den Bestand des RZ-
Siid tiberging und mittels ICA-Client (Citrix) von der
Gewerbeaufsicht betrieben wird. Mitte Februar 2006
konnte der Echtbetrieb aufgenommen werden. Diese
Losung des ,zentralen IFAS" dient als Test- und Er-
fahrungsgrundlage fiir die weitere Konsolidierung der
EDV-Anwendungen der Gewerbeaufsicht bei den an-
deren Regierungen.

5.
Mobile Lehrschau

Unter dem Motto ,Arbeite sicher!™ begleiten die Unter-
richte der mobilen Lehrschau zu unterschiedlichen
Themen des Arbeitsschutzes durch Mitarbeiter des
Sachgebietes AP 2 die Schiiler an den berufsbildenden
Zentren Bayerns wahrend ihrer Ausbildungszeit. Ziel
ist es, sicheres Verhalten aus einem gesunden Risiko-
bewusstsein abzuleiten, Uberzeugung fiir erforderliche
und sinnvolle SchutzmaBnahmen zu finden und selbst
Vorbild zu werden fiir nachriickende Generationen.

Im Berichtsjahr stand der Regierungsbezirk Nieder-
bayern im Fokus. Die Tour endete in Pfarrkirchen. Bei
der Verabschiedung seitens der Schule gab es fiir die
Arbeitsschutzspezialisten des Sachgebietes AP 2
durchweg positive Rlickmeldungen. Wenige Tage
nach dem Abschluss in Niederbayern erfolgte bereits
der Neustart im Bezirk Oberbayern.
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6.
Standige Fachausstellung

Sowohl die bayernweit operierende Lehrschau als
auch die standige Fachausstellung in Miinchen wur-
den in die ,Europadische Woche fiir Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz bei der Arbeit" integriert, zumal das
Leitthema der Kampagne 2006 ,starte sicher" sich mit
einer Hauptaufgabe des Hauses deckt. Dieses zusatz-
liche Engagement fand auch bei Medien reges Inte-
resse.

N
Bild 1: ,Kreissdagenriickschlagversuch®,
Bayerischer Rundfunk mit Miinchener Schiilern

Aufgebaut auf einer iber hundertjahrigen Tradition,
wieder und wieder aktualisiert und von Experten be-
treut, erfreut sich die standige Fachausstellung groBer
Beliebtheit. Dies ist sicher auf die am Besucher und
am Ziel orientierte Informationsvermittiung durch die
Arbeitsschutzexperten des Hauses zurtlickzufiihren,
welche in praxisorientierten Vortragen die unter-
schiedlichsten Themen des Arbeitsschutzes darstellen.
Stammbesucher und ,Neukunden" bemiihen sich im-
mer wieder um Termine.

Anmeldungen zu Fiihrungen in der Ausstellung kamen
unter anderem von 42 Meisterkursen aus den unter-
schiedlichsten technischen Berufen des Handwerks,
der Industrie, von Technikerschulen und Hochschulen,
von kompletten Abteilungen (z. B. MTU Minchen) fiir
Teamtage bis hin zu Arbeitsschutzsitzungen mit Si-
cherheitsbeauftragten mit tiber 100 Teilnehmern.
Knapp 45 % der Besucher sind als Routiniers bzw. In-
sider einzustufen, wie die detaillierte Besucherevalua-
tion ausweist.

Im Zusammenhang mit der Unterstiitzung der Insider
nehmen die Informationsveranstaltungen fiir Sicher-
heitsfachkrafte zu, wobei das Sachgebiet AP 2 eng mit
der Fachvereinigung Arbeitssicherheit zusammenar-
beitet. 2006 wurden in Sidbayern/Schwaben insge-
samt 19 Veranstaltungen, in Nordbayern 16 Veranstal-
tungen durchgefihrt.
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7.
Berufliche Fortbildung

Neben der erwahnten Aufgabe, Berufsschiiler sicher-
heitstechnisch zu coachen — dies sind im Berichtsjahr
wieder weit mehr als 10.000 Auszubildende — tritt
mehr und mehr die berufliche Fortbildung in den Vor-
dergrund. Bedingt durch den Strukturwandel des Ar-
beitsschutzes in den Betrieben, durch raschere Inno-
vationsfolgen auf dem Technologie- bzw. Verfahrens-
sektor, durch Sprachbarrieren bei Mitarbeitern und
nicht zuletzt durch neue Werk- und Hilfsstoffe wird
der Vorgesetzte in seiner Flihrungskompetenz gefor-
dert. Dies bedingt Weiterbildung an Orten, die Fach-
kompetenz und didaktische Lernmdglichkeit verbin-
den, um einen nachhaltigen Lernerfolg in moglichst
zeitkomprimierter Form zu ermdglichen.

Eine Besuchergruppe aus Slowenien bestatigte der
Ausstellung dann auch, dass es in Europa keine ge-
eignetere Einrichtung gibt, die den Studenten in der
kurzen Zeit ein Sehen und Begreifen ermdglicht. Zu
erwahnen ist, dass in diesem jungen europadischen
Mitgliedsstaat im Gegensatz zum deutschen Modell
das Ingenieurstudium und die Ausbildung zu einer Si-
cherheitsfachkraft obligatorisch miteinander verbun-
den sind.

Id 2: unge Slowenen in der Ergonomiegruppe

Als ein weiteres Beispiel zukunftsweisender Firmen-
strategie erhalten bereits erfolgreich gepriifte Nach-
wuchskrafte bei einem weltbekannten Chemiekonzern
am Ende der Ausbildung die Gelegenheit, an einer
Ausbildungsreise nach Miinchen teilzunehmen. Eines
der Kernziele ist die Ausstellung ,,Sicherheit am Ar-
beitsplatz". Der Ausbildungsleiter bezeichnete den Be-
such als die erste FortbildungsmaBnahme seiner best-
qualifizierten Neu-Profis.

Nicht nur Schweizer und Slowenen reisen weite Stre-
cken, das Prinzip des ,Lernens an anderen Lernorten®,
ein Begriff aus der nordamerikanischen Museumspa-
dagogik, hat Europa erreicht. 2006 kamen sowohl
Techniker aus Herentals/Belgien vom Staatsinstitut
Scheppers, Maschinenbauingenieure mit einem kom-
binierten Master-Studium an der Fachhochschule
Minchen von der Universitat Kettering aus
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Flint/Michigan/USA als auch Besuchergruppen von der
Polytechnischen Schule Braunau oder von einem E-
nergieversorgungsunternehmen des Landes Salzburg.
Die weiteste Anreise hatten sicherlich die Delegatio-
nen aus der Volksrepublik China. Die Gastegruppe aus
der Region Hebei hatte als Ziel, europadische Arbeits-
schutzstrukturen zu studieren. Der Arbeitsschutz ist in
China erst im Aufbau. Die Dualitdt der auBerbetriebli-
chen Uberwachung und der innerbetrieblichen Fach-
arbeit soll auch dort helfen, die groBe Anzahl schwe-
rer Unfallereignisse einzudammen. Die Teilnehmer
zeigten sehr groBes Interesse insbesondere an den
hohen technischen Standards, die in Deutschland
letztendlich zu einem stérungs- und unfallfreien Be-
trieb flhren.

. |\ ;
Bild 3: Chinesische Sicherheitsexperten informieren
sich Uiber technische SchutzmaBnahmen

8.
Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

Zentrale Aufgaben vom Sachgebiet AP 3 sind die Ent-
wicklung, Umsetzung und Bewertung arbeitsmedizini-
scher und arbeitspsychologischer Praventionsstrate-
gien zur Vermeidung arbeitsbedingter Gesundheitssto-
rungen und Erkrankungen. Das Sachgebiet ist konzep-
tionell an der Vorbereitung und Auswertung von Pro-
jektarbeiten der Themenbereiche Arbeitsmedizin und
Arbeitspsychologie sowie an Risikoanalyse und Risi-
komanagement arbeitsbedingter Gesundheitsgefahren
beteiligt.

Die fachliche Beratung der Gewerbeaufsicht und die
Forderung des Erfahrungsaustausches von Experten
des medizinischen Arbeitsschutzes sind weitere Auf-
gabenschwerpunkte. Daneben fungiert das Sachge-
biet AP 3 als Kooperationsstelle fiir wissenschaftliche
Institutionen bei Forschungsprojekten und als Verbin-
dungsstelle zu (inter-)nationalen Arbeitsschutzinstitu-
tionen.
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9.
Arbeitsmedizin: Zoonosen-Netzwerk

Das ,Zoonosen-Netzwerk™ stellt ein Expertensystem
zur Gefahrdungsbeurteilung bei Tatigkeiten mit
biologischen Arbeitsstoffen beim beruflichen Kontakt
mit Tieren bzw. tierischen Rohstoffen dar. Damit
leistet dieses Web-Portal einen wesentlichen Beitrag
zur Umsetzung der Biostoffverordnung im Vollzug des
Arbeitsschutzes.

Im Auftrag des StMUGV erfolgte in diesem
anwenderorientierten Web-Portal die Risikoanalyse
und das Risikomanagement von Zoonosen-Erregern
anhand der Ermittlung der verschiedenen Tierspezies
als Erregerreservoir sowie anhand der Differenzierung
der spezifischen Arbeitsbereiche des Offentlichen
Veterinarwesens. Dariiber hinaus wurden alphabetisch
sortierte Listen von in Europa relevanten Erregern und
Zoonosen erstellt, die den Benutzer auf bislang 53
Steckbriefe der hier erfassten Zoonosen fiihren. In
diesen Steckbriefen sind arbeitsschutzrelevante
Informationen, ArbeitsschutzmaBnahmen bei
Infektionsgefahrdungen durch biologische
Arbeitsstoffe am Arbeitsplatz sowie Informationen zu
Erkrankung bei Mensch und Tier zusammengefasst.
Zusatzlich wird dem Benutzer eine umfangreiche
Ubersicht {iber die entsprechenden rechtlichen
Grundlagen (insbesondere Biostoffverordnung,
Technische Regeln fiir biologische Arbeitsstoffe TRBA)
zu (Arbeits-) SchutzmaBnahmen bei
Infektionsgefahrdungen durch biologische
Arbeitsstoffe angeboten.

Fiir Gewerbedrzte, Gewerbeaufsichtsbeamte und
Arbeitsmediziner bzw. Betriebsarzte sowie flr
Fachkréfte fiir Arbeitssicherheit oder
Arbeitsschutzbeauftragte in Unternehmen und
Betrieben steht mit diesem interaktiven Web-Portal
ein umfangreiches Handwerkszeug zur
Gefahrdungsermittlung und Gefahrdungsbeurteilung
von Arbeitsplatzen mit Kontakt zu tierspezifischen
Krankheitserregern zur Verfiigung. Den
Gewerbeaufsichtséamtern der Regierungen in Bayern
wird das ,,Zoonosen-Netzwerk™ als umfangreiches In-
formationsmaterial zur Umsetzung der Biostoffverord-
nung im Vollzug des Arbeitsschutzes vor Ort auf CD-
ROM zur Verfiigung gestellt und durch regelmaBige
Updates laufend aktualisiert.

Das ,,Zoonosen-Netzwerk" ist im Internet derzeit

abrufbar unter:
http://www.Igl.bayern.de/zoonosenweb.
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Wir 1iber
Aspekte zu folgenden Themen:

« Biologische Arbeitsstoffe beim beruflichen Umgang mit Tieren

(465 kB)

E Liste: Erreger (450 kB)

Bild 4: Zoonosen-Wbsite im fnternet

Arbeitspsychologie: Pravention arbeitsbeding-
ter psychischer Fehlbelastungen

Im Mittelpunkt der arbeitspsychologischen Aktivitaten
stand die Beschaftigung mit arbeitbedingten psychi-
schen Fehlbelastungen. Das Arbeitsschutzgesetz ver-
pflichtet die Arbeitgeber, gegen alle arbeitsbedingten
Gesundheitsgefahren, also auch psychische Fehlbelas-
tungen, Vorkehrungen zu treffen. Gerade psychische
Belastungsfaktoren, wie z. B. hoher Termindruck oder
zu geringe Handlungsspielrdume, und dadurch verur-
sachte Befindlichkeitsstérungen und psychosomati-
sche Erkrankungen haben in jlingster Zeit stark zuge-
nommen. Vor diesem Hintergrund beschéaftigte sich
die bayerische Gewerbeaufsicht 2006 unter Begleitung
des Sachgebiets AP 3 im Rahmen der Projektarbeit
L#Arbeits- und Gesundheitsschutz flir Beschaftigte im
Rettungsdienst™ mit den psychischen Fehlbelastungen
in der Rettungsdienst-Tatigkeit. Wie empirische Un-
tersuchungen zeigen, ist die Tatigkeit von Beschaftig-
ten im Rettungsdienst von einer Vielzahl psychischer
Belastungsfaktoren gepragt (hohe Verantwortung und
hoher Entscheidungsdruck, Konfrontation mit erschit-
ternden Anblicken und Leid, Belastungen aus Schicht-
und Wochenendarbeit etc.).

Ziel der Projektarbeit war es, Rettungsdienst-
Organisationen und deren Akteure fiir die Thematik
der psychischen Fehlbelastungen zu sensibilisieren,
das Ausmal psychischer Fehlbelastungen ,vor Ort"
naherungsweise abzuschatzen, und auf dieser Grund-
lage die Einrichtungen dabei zu unterstitzen, konkre-
te MaBnahmen zur Verbesserung der Belastungssitua-
tion der Beschaftigten umzusetzen. Die Schwerpunkt-
aktion stellte somit eine Hilfe zur Selbsthilfe dar, um
Betriebe zu ermutigen und zu befahigen, gesundheits-
schadliche Folgen und betriebswirtschaftlich relevante
Kosten zu reduzieren, die arbeitsbedingten psychi-
schen Fehlbelastungen geschuldet sind. Nahezu alle
Rettungsdienst-Organisationen in Bayern wurden be-
sichtigt, und gemeinsam mit den betrieblichen Akteu-
ren wurden die psychischen Belastungsfaktoren ,vor
Ort" analysiert und Mdglichkeiten zur Reduktion von
psychischen Fehlbelastungen erarbeitet.
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10.
Gerateuntersuchungsstelle

Die Gerateuntersuchungsstelle im Sachgebiet AP 4
fuhrt Priifungen an Verbraucherprodukten durch, die
dem Gerdte- und Produktsicherheitsgesetz (GPSG) un-
terliegen. Die zu priifenden technischen Produkte
werden von der Gewerbeaufsicht als Marktiiberwa-
chungsbehdrde, z. B. im Rahmen von Marktiberwa-
chungsaktionen, entnommen. Eine Uberpriifung im
Einzelfall erfolgt, falls aufgrund der Gestaltung, des
Aufbaus oder wegen eines Unfalls sicherheitstechni-
sche Mangel vermutet werden.

Informationen Uber gefahrliche Produkte stammen
beispielsweise aus RAPEX-Meldungen (europaweites
Schnellwarnsystem fiir geféhrliche technische Produk-
te) oder aus dem internetgestiitzten Informations-
und Kommunikationssystem ICSMS auf europaischer
Ebene.

Uberregional arbeitet die Gerateuntersuchungsstelle in
regelmaBigem Erfahrungsaustausch mit den Gerate-
untersuchungsstellen der anderen Bundeslander zu-
sammen.

Fiir die MaBnahmen im Bereich Marktaufsicht, auch in
Verbindung mit den RAPEX-Meldungen, ist die Gera-
teuntersuchungsstelle zentrale Auswertestelle.

Mitarbeiter der Gerateuntersuchungsstelle sind auch
auf Messen in den entsprechenden Kommissionen der
Gewerbeaufsicht mit vertreten. Neben der Beratung
von Herstellern und Handlern soll bei dieser Gelegen-
heit durch Uberpriifungen im Vorfeld verhindert wer-
den, dass mangelhafte Produkte in den Handel gelan-
gen.

Die Gerateuntersuchungsstelle wirkt bei Bedarf bei
der Normung und der Erarbeitung technischer Regeln
mit, wenn diese beispielsweise Uberarbeitet oder an
neue oder gednderte Verhdltnisse angepasst werden
mussen.

Im Jahr 2006 wurden von der Gerateuntersuchungs-
stelle 175 Verbraucherprodukte tberpriift und begut-
achtet. In funf Fallen wurde die Priifung durch exter-
ne akkreditierte Priifstellen durchgefiihrt, da hierzu
spezielle Priifgerate und -einrichtungen notwendig
waren.

Die Ergebnisse der Untersuchungen sind in Bild 6 dar-
gestellt. Die Produkte sind dabei in folgende Katego-
rien unterteilt: Technische Produkte, persénliche
Schutzausriistungen, Gerdte zum Beleuchten oder Be-
heizen, Haushaltsgerate, Gerate flir Sport und Freizeit
(insbesondere auch: Spielzeug) sowie sonstige Pro-
dukte.

Untersuchung von Verbraucherprodukten 2006
Mangelverteilung

50%

45%

40%

35%

30%

25%

20%
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10%
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Ohne Mangel
(Mangel der Kategorie 0)

Geringe (formelle) Mangel  Erhebliche formelle und/oder

(Méangel der Kategorie 1)

Schwere formelle oder
technische Méngel
(Méngel der Kategorie 3)

technische Mangel
(Méngel der Kategorie 2)

Bild 5: Mangelverteilung 2006
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Mangelverteilung der einzelnen Produktgruppen 2006

20%
18% D Ohne Mangel (Mangel der Kategorie 0)
Geringe (formelle) Mangel (Mangel der Kategorie 1)
16% D Erhebliche formelle und/oder technische Mangel (Mangel der Kategorie 2)
149% ___ . Schwere formelle oder technische Mangel (Mangel der Kategorie 3)
(o]
1.1 Technische Produkte
12% 1.2 Personliche Schutzausriistungen (PSA)
1.3 Gerate zum Beleuchten oder Beheizen
10% 1.4 Haushaltsgerate
1.5 Gerdate flr Sport und Freizeit (insbes. auch Spielzeug)
8% 2.0 Sonstige Produkte
6% [
4%
m W m [
0% - ‘ ‘
1. 1.2 1.3 1.4 1.5 2.0

Die Proben werden von den Marktiiberwachungsbe-
horden (Gewerbeaufsichtsamter) gezielt in Hinblick
auf mogliche Méngel oder Gefahren fiir den Benutzer
am Markt entnommen und der Gerateuntersuchungs-
stelle zur Prifung tibermittelt. Die hohe Zahl festge-
stellter Mangel spiegelt daher nicht die Verhaltnisse
auf dem Markt wider, sondern ist das Ergebnis einer
sorgfaltigen und qualifizierten Vorauswahl im Zuge
der Marktiiberwachung.

Einzelbeispiel: Gasdruck-Fanfare

Gasdruckfanfaren finden z. B. Verwendung in FuB3-
ballstadien, wobei einige davon hochentziindliche
Treibgase enthalten, die zu erheblichen Brandverlet-
zungen flihren kdnnen. Die Abgabe an Privatperso-
nen ist nach der Chemikalienverbotsverordnung
(ChemVerbotsV) untersagt.

Rechtzeitig vor der FuBballweltmeisterschaft wurden
von der Gerdteuntersuchungsstelle in Zusammenar-
beit mit dem fiir Bedarfsgegensténde zustandigen
Sachgebiet des LGL insgesamt 21 solcher Gasdruck-
fanfaren untersucht. Davon musste bei zehn Proben
das verwendete brennbare Treibgas als geféhrlicher
Mangel bewertet werden. Ferner besteht die Gefahr
erheblicher Gehorschdden, da diese Gasdruckfanfa-
ren einen Larmpegel von 120 bis 130 dB(A) in circa
2 m Abstand entwickeln.

Einzelbeispiel: Horverstarker

So genannte Horverstarker sollen es dem Benutzer
ermoglichen, Umgebungsgerdusche so zu verstarken,
dass Unterhaltungen, Musik oder Fernsehen ,in an-
genehmer Lautstarke" mitverfolgt werden kdnnen.
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Bild 6: Mangelverteilung der einzelnen Produktgruppen 2006

Bei acht Geraten wurden die Gerdauschpegel bei der
maximal mdglichen Verstarkung gemessen. Es zeigte
sich, dass bei Einsatz in normal lauter Umgebung be-
reits Gerduschpegel von (iber 90 dB(A), teilweise U-
ber 100 dB(A) auftreten. Derartige Pegel sind bereits
bei geringen Expositionszeiten gehérschadigend. Oft
treten durch die Handhabung bei der Einstellung der
Lautstarke sehr laute Pfeifgerausche durch Riick-
kopplung auf. Weiter musste das Fehlen von ent-
sprechenden Hinweisen bemangelt werden, dass die-
se Gerate vollig ungeeignet sind, ein medizinisches
Horgerat zu ersetzen, obwohl sie diesen oft zum
Verwechseln dhnlich sehen. Personen mit Horscha-
den sollen derartige Gerate nicht verwenden, da die
Gefahr einer Fehlanwendung gegeben ist.

Einzelbeispiel: Leuchten
(EU-Marktiiberwachungsaktion)

Bei den europaischen Marktiiberwachungsbehérden
ist bekannt, dass Leuchten haufig nicht den sicher-
heitstechnischen Anforderungen der Niederspan-
nungs-Richtlinie entsprechen. Aus diesem Grund
wurde in Brissel beschlossen, ein grenziiberschrei-
tendes Marktiiberwachungsprojekt mit dem Ziel zu
starten, méglichst viele Mitgliedsstaaten einzubinden.
Fir Bayern trug die Gerateuntersuchungsstelle des
Sachgebietes AP 4 mit den Untersuchungsergebnis-
sen von funf fiir dieses Projekt ausgewahlten Leuch-
ten bei. Bei einer Leuchte wurden einfache Mangel
festgestellt, drei Leuchten mussten mit ,,erhebliche
technische und formelle Mangel" bewertet werden,
eine Leuchte war nicht zu beanstanden. Das Ergebnis
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dieser EU-Marktiiberwachungsaktion soll bis Mitte
2007 vorliegen und veroffentlicht werden.

11.
Neue Vorschriften zum Chemikalienrecht —
REACH

Die Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 vom 18. Dezem-
ber 2006, welche die Registrierung und Uberpriifung
der in der Europaischen Union verwendeten so ge-
nannten Altstoffe regelt, ist wohl eine der umfang-
reichsten Regelungen im Bereich des Chemikalien-
rechts. Diese europaische Verordnung tritt am 1. Juni
2007 in Kraft. Bestimmte Artikel gelten erst ab dem
1. Juni 2008, so dass REACH ein Thema der nachsten
Jahre bleiben wird.

REACH-Auskunftskonzept

Das Sachgebiet AP 4 hat im Auftrag des StMUGV und
in Zusammenarbeit mit dem Bayerischen Landesamt
fir Umwelt (LfU) eine REACH-Infoline eingerichtet.
Diese soll besonders kleinen und mittleren Unter-
nehmen (KMU) bei der Umsetzung der zurzeit circa
850 Seiten umfassenden REACH-Verordnung helfen.
Schon aus diesem Umfang kann man die Komplexitat
der Materie ableiten. Mitarbeiter des Sachgebietes
nahmen an vielen nationalen und internationalen
Veranstaltungen zu diesem Thema teil. Aus der Ab-
bildung 7 sind Aufbau und Funktion des Auskunfts-
konzepts ersichtlich.

REACH-Auskunftskonzept Bayern

« Erstauskunft

= Vermittlung von Fachleuten

= Verweis auf diverse Helpdesks
insbhes. der BAUA

¢ Ggf. Ubertragung von Anfragen
in die REACH-Terminclogie

« Hilfestellung fiir Behérden,

iy Insbes. die Gewerbeaufsicht

= Einstellen von Fachinformationen

und Formularen

Bild 7: REACH-Auskunftskonzept Bayern

Hintergrund

REACH steht fiir Registrierung, Evaluierung, Autori-
sierung von Chemikalien und bedeutet eine weit rei-
chende Neuregulierung des EU-Chemikalienrechts.
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Dieses ehrgeizige EU-Projekt beginnt Mitte 2007 mit
dem Aufbau einer Chemikalien-Agentur in Helsinki.
Ab 1. Juni 2008 startet die Registrierungsphase und
endet im Jahre 2018. In diesem Zeitraum missen
von den Herstellern oder Importeuren circa 30.000
so genannte Altstoffe auf ihre mdgliche Gefahrdung
der menschlichen Gesundheit und/oder der Umwelt
Uberpriift werden. Die Prioritaten sind so gesetzt,
dass zuerst die Stoffe an die Reihe kommen, die in
besonders groBen Mengen (mehr als 1000 t/a) her-
gestellt oder in die EU importiert werden, aber auch
Stoffe, deren Gefahrlichkeit flir Mensch und Umwelt
schon bekannt ist.

Fir Stoffe, die mengenmaBig darunter liegen, gelten
langere Fristen und weniger umfangreiche Anforde-
rungen an die zu liefernden Daten (s. Bild 8).

Zeitplan Registrierung

Vorregistrierung

> 1000 t/a
und CMR

100 - 1000 t/a |

1-100t/a |
| I |

0 1 15 35 6 11

Jahre

Bild 8: Zeitplan der Regisitrierung

Am 1. Juni 2008 beginnt gleichzeitig die sechsmona-
tige Vorregistrierung dieser Altstoffe (Phase-in-
Stoffe). Nur vorregistrierte Stoffe diirfen danach in
der EU hergestellt oder importiert werden. Die Vorre-
gistrierung berechtigt auch zur Inanspruchnahme von
Ubergangsfristen bis zur eigentlichen Registrierung.
Bis auf die vorgesehenen Ausnahmen miissen alle
nicht vorregistrierten Stoffe dann als , Neustoffe" we-
sentlich umfangreicheren Priifungen unterzogen wer-
den. Es gilt dabei der Grundsatz: ,,no data, no mar-
ket" (keine Daten, kein Markt).
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Explosion im Keller eines Wohn- und Geschaftsgebdudes in Oberfranken

Aus dem Polizeibericht

Im Sommer 2006 wurde die Polizei und die Feuerwehr
zu einem Brand in einem Wohn- und Geschaftshaus in
Oberfranken gerufen. Vor Ort stellten diese fest, dass
aus einem Kellerfenster Rauchschwaden quollen.

Eine Person einer im gleichen Gebdude ansassigen
Firma teilte der Polizei mit, dass es im Kellerbereich
nach drei lauten Knallgerduschen zur Bildung einer
Rauchschwade kam, welche sich aber nach kurzer Zeit
wieder verfliichtigte. Ein Defekt an der Heizungsanla-
ge lag laut dieser Person jedoch nicht vor.

Die Eingangstiir zu den Geschdftsraumen direkt ober-
halb des Kellers wurde vom Eigentiimer gedffnet. Sein
Verkaufsraum war stark verraucht. Der Eigentiimer
teilte den Einsatzkraften mit, dass im Keller des Ge-
baudes ein Brand ausgebrochen war. Der Brand konn-
te unter Einsatz schweren Atemschutzes von der orts-
ansassigen Freiwilligen Feuerwehr geléscht werden.

Bild 1: Aufnahme der Polizei vom Kellerraum
kurz nach der Explosion

Erste Aussagen des Pyrotechnikers gegeniiber
der Polizei

Im Rahmen der Befragung durch die Polizei teilte der
Eigentiimer mit, dass er nebenberuflich Pyrotechniker
sei und im Kellerraum seines Gebaudes Feuerwerks-
korper gelagert hatte. Zusammen mit einem Bekann-
ten habe er ein Feuerwerk zusammengestellt und
nach dem Abbrennplan des eine Woche spater ge-
planten Feuerwerkes sortiert. Bei den Feuerwerkskor-
pern habe es sich um pyrotechnische Gegenstande
der Klassen II (so genanntes Silvesterfeuerwerk) und
IV (GroBfeuerwerk) gehandelt. Beim Zusammenstellen
und Ablegen der Feuerwerkskorper habe sich in einem
Karton eine GroBfeuerwerksbombe selbst entziindet,
vermutlich aufgrund von Reibung an der Stoppine
(Zindschnur). Dadurch ware es zu einer Explosion
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des pyrotechnischen Gegenstandes und durch den
Feuerregen zu einer starken Rauchentwicklung ge-
kommen. Er habe dann noch versucht, mit dem
Feuerléscher den Brand unter Kontrolle zu bringen.
Die zweite bei der Explosion anwesende Person, die
oberhalb des rechten Auges leicht verletzt wurde,
bestatigte diese Aussagen.

Bild 2: Aufnahme von einer Kugelbombe

Ermittlungen der Gewerbeaufsicht

Da es sich um einen Unfall im Zusammenhang mit
explosionsgeféhrlichen Stoffen gehandelt hat, nahm
das Gewerbeaufsichtsamt als die fiir den Vollzug des
Sprengstoffrechts zusténdige Behdrde Ermittlungen
auf. Ziel der Ermittlungen war die Feststellung der Un-
fallursachen, um gegebenenfalls weitergehende MaB-
nahmen zur Vermeidung vergleichbarer Unfélle zu
veranlassen. Im Rahmen des Verfahrens kam es zu
folgenden Feststellungen:

Der Pyrotechniker war seit ca. zwei Jahren im Besitz
einer Erlaubnis nach § 7 Sprengstoffgesetz (SprengG)
zum gewerblichen Umgang und Verkehr mit pyro-
technischen Gegensténden aller Klassen sowie mit py-
rotechnischen Satzen und Anziindmitteln. In den Auf-
lagen dieser Erlaubnis wurde explizit darauf hingewie-
sen, dass explosionsgefahrliche Stoffe grundsatzlich
nur in Lagern aufbewahrt werden diirfen, welche den
sprengstoffrechtlichen Vorschriften entsprechen und
die damit auBerhalb der Kleinmengenregelung liber
eine behdrdliche Genehmigung nach § 17 SprengG
verfiigen miissen.

Bei dem explodierten pyrotechnischen Gegenstand
handelte es sich um eine GroBfeuerwerks-Kugelbombe
mit 95 mm Durchmesser. Die Explosion erfolgte in
dem Kellerraum, in dem sich u. a. die Ubergabestelle
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der Ferngasversorgung des Gebdudes befand. Diese
Leitungen mussten Uberpriift und ausgetauscht wer-
den. Allein hierdurch entstand ein Schaden in einer
Hoéhe von mehr als 1.000 €.

Aufgrund der Vermutung des Pyrotechnikers, dass die
Selbstziindung der Stoppine und damit die Explosion
der Bombe durch Reibung entstanden sein soll, wurde
die Bundesanstalt fiir Materialforschung und -priifung
(BAM), die u. a. Benannte Stelle fir die Durchfiihrung
des EG-Konformitatsbewertungsverfahrens fiir Explo-
sivstoffe sowie Zulassungsbehdrde fiir Pyrotechnik
und Sprengzubehér nach dem Sprengstoffgesetz ist,
Uber den Vorfall in Kenntnis gesetzt. Von der BAM
wurden daraufhin ebenfalls Ermittlungen aufgenom-
men, da der Verdacht bestand, dass bei einem pyro-
technischen Gegenstand ein technischer Mangel vor-

lag.

Das Feuerwerk hatte ein Bruttogewicht von ca. 120 kg
(die explodierte Bombe hatte ein Bruttogewicht von
430 g) und wurde am Unfalltag von dem Betreiber ei-
nes in der Nahe liegenden sprengstoffrechtlich ge-
nehmigtem Lagers angeliefert. Die Aussage des Pyro-
technikers, wonach vorgesehen war, das Feuerwerk
umgehend nach der Zusammenstellung wieder in das
Lager zurlickzubringen, wurde vom Lieferanten nicht
bestatigt.

Damit bestand ein begriindeter Verdacht, dass die py-
rotechnischen Gegenstande fiir eine Woche bis zum
Abbrennen des beim Gewerbeaufsichtsamt angezeig-
ten Feuerwerkes im Kellerraum verbleiben sollten. Die
Aufbewahrung dieses Feuerwerks ware allerdings aus-
schlieBlich in einem nach § 17 SprengG behdrdlich
genehmigten Lager zulassig gewesen. Bei dem Keller-
raum dieses Wohn- und Geschaftsgebdaudes handelte
es sich jedoch weder um ein genehmigtes noch um
ein genehmigungsfahiges Lager.

Aufgrund des Verdachtes auf Vorliegen eines Straftat-
bestandes gemaB § 40 Abs. 2 Nr. 2 SprengG (Betrei-
ben eines Lagers ohne Genehmigung) musste daher
die Staatsanwaltschaft eingeschaltet werden. Von dor-
tiger Seite liefen bereits Ermittlungen gemaB

§ 311 StGB (fahrlassiges Herbeifiihren einer Spreng-
stoffexplosion) und § 229 StGB (fahrlassige Korper-
verletzung).

Weiterhin war zu Uberpriifen, inwieweit der Pyrotech-
niker noch die Voraussetzungen fiir den Besitz einer
sprengstoffrechtlichen Erlaubnis erfiillt. So ist auf-
grund der Bestimmungen des § 8 SprengG die Er-
laubnis u. a. dann zu versagen, wenn beim Erlaubnis-
inhaber die erforderliche Zuverlassigkeit nicht mehr
vorliegt. Nach § 8a SprengG ist dies u. a. dann gege-
ben, wenn Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass
explosionsgefahrliche Stoffe im Sinne des Spreng-
stoffgesetzes missbrauchlich oder leichtfertig verwen-
det, mit explosionsgefdhrlichen Stoffen nicht vorsich-
tig oder sachgemaB umgegangen oder diese nicht
sorgfaltig aufbewahrt wurden. Hierbei ist auch zu be-
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riicksichtigen, ob grdblich gegen Bestimmungen des
Sprengstoffgesetzes verstoBen worden war.

Im Rahmen dieser Uberpriifung erfolgten Anfragen an
das Bundeszentralregister, an das Gewerbezentralre-
gister, an die o6rtliche Polizeibehérde und an den Bay-
erischen Verfassungsschutz um festzustellen, ob ne-
ben dem eingeleiteten Strafverfahren weitere Tatbe-
stande vorliegen, welche im Rahmen der Zuverlassig-
keitsprifung zu berticksichtigen sind. Derartige Tatbe-
stande lagen in diesem Fall jedoch nicht vor.

Weiterhin wurde der Pyrotechniker zu dem Vorfall an-
gehort. Im Rahmen dieser Anhérung stellte der Pyro-
techniker dar, dass urspriinglich die Sortierung in sei-
nem erst vor kurzem angemieteten Bunker vorge-
nommen werden sollte. Nur aufgrund eines heranna-
henden Gewitters und unter Beriicksichtigung der mit
dem Regenfall einhergehenden Feuchtigkeit habe er
sich entschlossen, die Sortierung des Feuerwerksorti-
ments im Keller des Gewerbegebaudes vorzunehmen.
Direkt im Anschluss héatte das Feuerwerk wieder in
den Bunker verbracht werden sollen. Zwar habe er fiir
diesen Bunker bisher aber noch keinen Antrag auf La-
gergenehmigung nach § 17 SprengG beim Gewerbe-
aufsichtsamt gestellt, allerdings ware dies nicht erfor-
derlich gewesen, da die Aufbewahrung von pyrotech-
nischen Gegenstdnden im Rahmen der Kleinmengen-
regelung auch ohne Lagergenehmigung zulassig ist.

Die Uberpriifung dieser Aussage ergab, dass der Bun-
ker zwar tatséchlich angemietet, dem Pyrotechniker
jedoch die Zufahrt aufgrund einer abgesperrten
Schranke und des noch nicht ausgehéndigten Schliis-
sels gar nicht mdglich war.

Weiterhin zeigten die Aussagen des Pyrotechnikers,
dass diesem offensichtlich nicht bekannt war, dass auf
GroBfeuerwerkskorper der Lagergruppe 1.3 die Klein-
mengenregelung gar keine Anwendung findet. Dies
und auch der Umstand, dass als Ort fiir das Zusam-
menstellen des Feuerwerks der Kellerbereich mit der
Ferngasiibergabestelle gewahlt wurde deuteten dar-
auf hin, dass bei dem Pyrotechniker die Kenntnis der
fiir den Umgang mit explosionsgefahrlichen Stoffen
geltenden gesetzlichen Bestimmungen und damit die
von einem Erlaubnisinhaber vorzuhaltende Fachkunde
nicht in dem erforderlichen Umfang vorlag.

Ausgang des Verfahrens

Das Strafverfahren gegen den Pyrotechniker wurde
von der Staatsanwaltschaft gegen Zahlung eines
Geldbetrages in Héhe von 8.000 € eingestellt. AuBer-
dem ist der Pyrotechniker seit diesem Vorfall nicht
mehr im Besitz einer Erlaubnis fiir den Umgang und
Verkehr mit explosionsgefahrlichen Stoffen nach § 7
SprengG. Somit ist ihm der Erwerb und Besitz von er-
laubnispflichtigen pyrotechnischen Gegenstanden und
damit auch das Abbrennen von GroBfeuerwerken
nicht mehr gestattet.
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Fazit

Der geschilderte Fall hat deutlich gezeigt, dass Ver-
stoBe gegen die Bestimmungen des Sprengstoffrechts
zu Gefahrdungen von Mensch und Umwelt fliihren
kénnen, selbst wenn es ,nur* um Feuerwerkskorper
geht. Ware durch die Explosion und den dadurch aus-
geldsten Brand die in dem Raum befindliche Gaslei-
tung entziindet worden, hatte dies in Anbetracht der
Tatsache, dass sich zum Ungllickszeitpunkt vier Per-
sonen im Gebdude aufhielten, unabschatzbare Folgen
mit sich bringen kénnen.

Bild 3: Aufnahme von der Ferngasiibergabestelle
im Keller des Gebaudes nach Reinigung des Kellerraumes
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Tatigkeitsbericht des Landesausschusses flir Jugendarbeitsschutz 2006

Nach einer Pause im Jahr 2005 kam der Landesaus-
schuss flr Jugendarbeitsschutz beim Bayerischen
Staatsministerium fiir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz im Oktober 2006 zur Erérterung
verschiedener aktueller Themen zusammen.

Zu Beginn der 40. Sitzung seit Erlass des neuen Ju-
gendarbeitsschutzgesetzes im Jahre 1976 wurden die
Neuwahlen der alternierenden Vorsitzenden des
Landesausschusses durchgefiihrt. Fiir die kommenden
vier Geschaftsjahre teilen sich Herr Marcus Halder von
der Arbeitsgemeinschaft der bayerischen Handwerks-
kammern und Herr Mario Patuzzi, Jugendsekretar des
Deutschen Gewerkschaftsbundes Bezirk Bayern, den
Vorsitz. Im ersten Jahr Gbernimmt Herr Marcus Halder
den Vorsitz.

Hauptthema der Sitzung war wie in der Vergangenheit
die von den Landern angestrebte Novellierung
des Jugendarbeitsschutzgesetzes. Zwischenzeit-
lich halt auch das seit 2005 zustandige Bundesminis-
terium fiir Arbeit und Soziales eine Uberpriifung des
Jugendarbeitsschutzgesetzes fiir sinnvoll. Es hat daher
die Initiative fiir eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur
Uberpriifung des Jugendarbeitsschutzes ergriffen, in
der Bayern vertreten ist. Mit einem entsprechenden
Gesetzesentwurf kann voraussichtlich nicht vor Ende
2007 gerechnet werden.

Des Weiteren wurde das Gesetz zur Umsetzung
von Vorschldagen zu Biirokratieabbau und Dere-
gulierung aus den Regionen vom 21. Juni 2005
(BGBI I S.1666) vorgestellt, welches in Art. 7d Ande-
rungen zu § 14 Abs. 6 und 7 (Nachtruhe) Jugendar-
beitsschutzgesetz beinhaltet. Durch das Gesetz sind
Ausnahmetatbestande flr bestimmte Beschaftigungen
in den Morgen-, bzw. Abendstunden weggefallen. Ju-
gendliche diirfen seit in Kraft treten des Gesetzes in
Betrieben, in denen die Beschaftigten in auBerge-
wohnlichem Grade der Einwirkung von Hitze ausge-
setzt sind, in der warmen Jahreszeit ohne Ausnahme-
genehmigung der Arbeitsschutzbehérde ab 5 Uhr be-
schaftigt werden. Die Jugendlichen haben allerdings
Anspruch auf arbeitsmedizinische Untersuchungen vor
Beginn der Beschaftigung und danach in regelmaBi-
gen Zeitabstdnden. Die Kosten der Untersuchungen
hat der Arbeitgeber zu tragen. Die arbeitsmedizini-
schen Untersuchungen kénnen auch vom Betriebsarzt
durchgefiihrt werden. Zudem dirfen Jugendliche
kiinftig ohne Ausnahmegenehmigung bei Musikauf-
fihrungen, Theatervorstellungen und anderen Auffiih-
rungen, bei Aufnahmen im Rundfunk (H6rfunk und
Fernsehen) und auf Ton- und Bildtrager sowie bei
Film- und Fotoaufnahmen bis 23 Uhr beschaftigt wer-
den.
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Der Landesausschuss befasste sich auch mit dem
neuen Ausbildungsberuf Kaufmann/-frau fiir
Tourismus und Freizeit. Mit dem neuen Ausbil-
dungsberuf sollen weitere Segmente der Tourismus-
und Freizeitwirtschaft neben dem bisherigen Ausbil-
dungsberuf Reisekaufmann/-frau abgedeckt werden.
Tatig wird ein Kaufmann bzw. eine Kauffrau fir Tou-
rismus und Freizeit u. a. bei Tourismusorganisationen,
in Freizeiteinrichtungen, Verkehrsunternehmen und
auf Campingplatzen. Ein Campingplatzbetreiber gab
auch Anlass fiir die Erérterung des Themas im Lan-
desausschuss. Er hatte bei seiner zustéandigen IHK ei-
nen Antrag auf Anderung des Jugendarbeitsschutzge-
setzes beziiglich der Nacht- und Sonntagsruhe ge-
stellt. Begriindet wurde der Antrag mit der Notwen-
digkeit, im Hinblick auf die Erfordernisse des neuen
Ausbildungsberufes die Auszubildenden zwischen 17
und 22 Uhr sowie an Sonn- und Feiertagen beschafti-
gen zu dirfen. Der Antrag wurde zustandigkeitshalber
an das Bayerische Staatsministerium fiir Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz weitergeleitet. Ge-
genuber dem Antragsteller hat das Staatsministerium
die Auffassung vertreten, dass eine Beschaftigung von
Jugendlichen zu Ausbildungszwecken auf Camping-
platzen im beantragten Zeitraum bereits im Rahmen
der Ausnahmeregelungen fiir das Gaststattengewerbe
moglich sei. Der Begriff ,Gaststattengewerbe™ im Ju-
gendarbeitsschutzgesetz konne auf die Mehrzahl der
Campingplatze angewendet werden. Jugendliche
kdnnten somit auf Campingplatzen mit allen dort an-
fallenden Tatigkeiten, die in Zusammenhang mit der
Bewirtung oder der Beherbergung von Gasten stehen
an Sonn- und Feiertagen und, sofern die Jugendlichen
Uber 16 Jahre alt sind, bis 22 Uhr beschaftigt werden.
Der Landesausschuss hat die Auffassung des Staats-
ministeriums bestatigt.

Wie in den vergangenen Jahren, veranstaltete der
Landesausschuss zum Thema Jugendarbeitsschutz
wieder eine Fachtagung, die in diesem Jahr in Deg-
gendorf im Berufsbildungs- und Technologiezentrum
der Handwerkskammer Niederbayern/Oberpfalz statt-
fand. Die Vertreter der ortlichen Verbande, der Ge-
werkschaften, Schulen und Firmen wurden von den
beiden neu gewahlten Vorsitzenden tber den Jugend-
arbeitsschutz aus Sicht der Arbeitgeber bzw. Arbeit-
nehmer informiert. AnschlieBend wurde Gber die von
den Landern vorgeschlagenen Anderungen zum Ju-
gendarbeitsschutzgesetz und (iber den Jugendarbeits-
schutz aus medizinischer Sicht berichtet. In einer ab-
schlieBenden gemeinsamen Diskussionsrunde wurden
Fragen der Teilnehmer anhand aktueller Beispiele aus
der Praxis erortert.
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Zusammenarbeit Bayern-Tirol

Marktaufsichtsprojekt Kinderwagen und dazugehdérige Baby-Tragetaschen

1.
Ausgangssituation

Die Sicherheit von Kinderwagen fiir Babys und Klein-
kinder waren im Berichtsjahr in der 6ffentlichen Dis-
kussion. Auf dem Markt befinden sich unterschiedli-
che Kinderwagenmodelle fiir die verschiedensten
Einsatzbereiche, wie z. B. Sportwagen, Buggys, Klas-
siker mit Liegewanne, 3-Rad Buggys, Jogger. An die-
se Produkte wird aus verstandlichen Griinden ein ho-
her Anspruch an Sicherheit und Qualitdt gestellt. El-
tern erwarten, dass die gesetzlichen Regelungen ein-
gehalten werden und somit eine gréBtmaogliche Si-
cherheit fiir die Kleinsten gegeben ist. Aus Veroffent-
lichungen in einschlagigen Testzeitungen geht her-
vor, dass gute Kinderwagen selten sind. Bereits in
den vergangenen Jahren waren Kinderwagen Ge-
genstand von Marktkontrollen in Europa. Es zeigte
sich, dass viele Produkte verbesserungswiirdig sind.
Ungefahr 30 bemangelte Kinderwagen sind derzeit im
internet-unterstiitzten Informations- und Kommuni-
kationssystem zur europaweiten, grenziberschrei-
tenden Marktaufsicht im Bereich von technischen
Produkten (ICSMS) eingestellt.

Bei der Auswertung der genannten Unterlagen wur-
den immer dhnliche Mangel festgestellt, die unter
Umsténden sicherheitstechnisch problematisch sein
kénnen, wie beispielsweise

e nicht ausreichende Kippsicherheit

e leicht brechende Schiebe-Héhenverstellung
e Ldsen des Schwenkschiebers

¢ mangelhaftes Riickhaltesystem

e scharfe Kanten und Ecken, Quetsch- und Klemm-
stellen im Griffbereich des Kindes

e mangelhafte Funktion der Feststelleinrichtung

o fehlende bzw. nicht verstandliche Gebrauchsan-
leitung und Kennzeichnung

2.
Fragestellung und weitere Vorgehensweise

Aufgrund der Ausgangssituation stellten sich im we-
sentlichen die folgenden Fragen: Kénnen sich ver-
antwortungsbewusste Eltern darauf verlassen, dass
die Kinderwagen ihren Zweck erfiillen und alle wich-
tigen Informationen fiir die bestimmungsgemaBe
Verwendung mitgeliefert werden? Haben die Kinder-
wagen auf dem deutschen Markt ein anderes Sicher-
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heitsniveau als in anderen Landern der EU, wie bei-
spielsweise in Osterreich?

Um diesen Fragen nachzugehen wurde in einem ge-
meinsamen Projekt von Bayern, Regierung von Ober-
franken, Gewerbeaufsicht und Tirol, Amt der Tiroler
Landesregierung, Sachgebiet Gewerberecht liber-
prift, ob die von Herstellern und Importeuren ange-
botenen Kinderwagen und Tragetaschen die gesetzli-
chen Vorgaben erfiillen. Betrachtet wurden primar
die am weitest verbreiteten Mehrzweck-Kinderwagen
der unteren Preisklasse. Ein Mehrzweckwagen be-
steht aus einem Fahrgestell und einem umbaubaren
Kinderwagenaufsatz fir den liegenden bzw. sitzen-
den Transport von Kindern. Alle untersuchten Kin-
derwagen waren mit einer Tragetasche ausgestattet.
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Vier typische Kombi-Kinderwagen

Um eine einheitliche Vorgehensweise zu gewahrleis-
ten wurde eine Checkliste basierend auf den Priif-
normen

e Transportmittel auf Radern fiir Kinder,
DIN EN 1888

e Tragetaschen, DIN EN 1466

erarbeitet, die als Grundlage fiir die Bewertung dien-
te.

Die Checkliste war so aufgebaut, dass die Uberprii-
fungen vor Ort mittels einfacher Priifmittel, wie Prif-
finger und MetermaB durchgefiihrt werden konnten.
Kinderwagen, bei denen die Uberpriifungen Zweifel
an der Sicherheit und Funktionsfahigkeit hervorrief,
wurden als Probe entnommen und bei der Zentralen
Untersuchungsstelle Gerate- und Produktsicherheit
(ZGE) in Miinchen am Bayerischen Landesamt fiir
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit - Landesinsti-
tut fur Arbeitsschutz und Produktsicherheit getestet.

3.
Ergebnisse

Insgesamt wurden 18 Kinderwagen und die dazuge-
hérigen Baby-Tragetaschen durch die Aufsichtsbeam-
tinnen und -beamten vor Ort anhand der Checkliste
Uberpriift.

Alle untersuchten Produkte wiesen Mangel auf.

Neun Kinderwagen wurden wegen sichtbarer Mangel
von der ZGE untersucht.

Die Uberpriifungen in Bayern und Tirol zeigten die
folgenden Mangel auf:
Kinderwagen:

e Bei einem Modell fehlte die Feststellbremse auf
der Schiebe-Seite.
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e Bei sechs Modellen wurden Quetsch- und Scher-

stellen, Kanten sowie hervorstehende Nasen, an
denen die Gefahr des Hangenbleibens gegeben
ist, bemangelt.

e Bei einem Modell war fiir den Benutzer die kor-

rekte Position und die Befestigung des Kinderwa-
genaufsatzes auf dem Gestell nicht ohne weiteres
leicht erkennbar.

e Bei allen 18 Uberpriiften Kinderwagen war die

Gebrauchsanleitung unvollsténdig.

e Die erforderlichen Produktinformationen am Kin-

derwagen waren gréBtenteils nicht vorhanden,
kaum leserlich, oder nicht in deutscher Sprache
und nicht dauerhaft angebracht.

. - @
Uberstehende scharfkantige Schraube im Sitzbereich

Baby-Tragetaschen:
e Bei einer Tragetasche waren Kndpfe, die in den

sog. Kleinteilzylinder (zur Prifung der GréBe von
verschluckbaren Kleinteilen) passen, an der Au-
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Benseite im Griffbereich sehr schlecht angendht
und leicht abldsbar.

e Bei einem Produkt hinterlieB das Priifgewicht ei-
ne bleibende Verformung im Bodenteil.

e Bei zwei Tragetaschen wurden Kanten und Ecken
durch die eingeschobenen Seitenversteifungen
sowie nicht normenkonforme Spalte und Offnun-
gen (zwischen 5 und 12 mm) vorgefunden.

e Die erforderlichen Produktinformationen an den
Tragetaschen waren groBtenteils nicht vorhan-
den, kaum leserlich oder nicht in deutscher Spra-
che

Verformung im Bodenteil einer Baby-Tragetasche nach Belastung

4,
Fazit

Alle untersuchten Kinderwagen und Tragetaschen
wiesen Mangel auf. An sechs Kinderwagen wurden
Verarbeitungs- bzw. Konstruktionsmangel, wie Kan-
ten, Quetsch- und Scherstellen, an einem Kinderwa-
gen als technischer Mangel eine fehlende Feststell-
einrichtung auf der Schiebe-Seite festgestellt. Die
notwendigen Verkaufsinformationen fiir die Produkte
waren teilweise nur in der Bedienungsanleitung zu
finden, nicht aber auf der Verpackung oder am Pro-
dukt selbst.

Die betroffenen Hersteller bzw. Importeure wurden
Uber die Mangel bzw. Beanstandungen an ihren Pro-
dukten (iber die zustindigen Amter informiert und
aufgefordert, diese zu beheben.

Um die technischen Mangel zu beseitigen, waren
konstruktive Anderungen erforderlich. Verarbei-
tungsmangel konnten durch Einflussnahme auf die
Fertigung und eine bessere Qualitdtsiiberwachung
sowie durch Markt- und Produktbeobachtung vermie-
den werden. Die Probleme der schlechten Produktin-
formation und die unvollstédndigen Gebrauchsanlei-
tungen konnten organisatorisch durch ausreichende
Informationen an der richtigen Stelle durch den Her-
steller bzw. Importeur beseitigt werden.

Die Hersteller bzw. Importeure haben reagiert und

teilweise Verbesserungen durchgefiihrt, teilweise die
beanstandeten Produkte freiwillig vom Markt ge-
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nommen. Die Hersteller wollen kiinftig verstarkt auf
Qualitat achten.

Insgesamt wurden aufgrund der Reaktionen der Her-
steller und Importeure sowohl vom zustandigen Bun-
desministerium fiir Soziales und Konsumentenschutz
in Wien als auch von den zusténdigen Marktauf-
sichtsbehdrden in Deutschland keine weiteren be-
hordlichen MaBnahmen fiir notwendig erachtet.

Die im Rahmen einer verstarkten fachlichen Zusam-
menarbeit zwischen Bayern und Tirol durchgefiihrten
Produktpriifungen zeigten, dass die bei Kinderwagen
und Tragetaschen in Bayern aufgetreten Produkt-
probleme auch in Tirol festgestellt werden konnten.
Die Ergebnisse der sicherheitstechnischen Priifungen
bestatigten die Notwendigkeit und den Nutzen einer
grenziberschreitend abgestimmten Marktaufsicht
zum Schutz der Verbraucher, da durch Arbeitsteilung
die Effizienz erhoht und Doppelarbeit vermieden
wird.
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Zusammenarbeit in der Marktaufsicht mit BG Metall Nord Sid

Inverkehrbringen von Metallbandsagen

Marktkontrollen der Gewerbeaufsicht leisten
einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung des
Sicherheitsniveaus

1.
Anlass

Das Gewerbeaufsichtsamt Augsburg bei der Regie-
rung von Schwaben nahm einen Betriebsunfall zum
Anlass, das Inverkehrbringen von Metallbandsdgen in
Zusammenarbeit mit dem Gewerbeaufsichtsamt Re-
gensburg und der Berufsgenossenschaft Metall Nord
Sid zu Uberpriifen.

2.
Gesetzliche Grundlagen

Metallbands@gen miissen beim Inverkehrbringen in
den Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) den Be-
stimmungen der

e Maschinenrichtlinie 98/37/EG, der
¢ Niederspannungsrichtlinie 2006/95/EG und der

¢ Richtlinie tiber die elektromagnetische Vertrag-
lichkeit 2004/108/EG

entsprechen.

Fir Metallbandsagen werden die Anforderungen nach
der Maschinenrichtlinie in der folgenden Norm kon-
kretisiert:

= DIN EN 13898 (Januar 2004):
Werkzeugmaschinen — Sicherheit - Sdgemaschi-
nen fiir die Kaltbearbeitung von Metall.

Diese europaische Norm beschreibt den gegenwarti-
gen Stand der Technik hinsichtlich der Sicherheit und
des Gesundheitsschutzes an Kaltsdgemaschinen. Seit
31.12.2005 ist die Norm im Verzeichnis zur Maschi-
nenrichtlinie gelistet, d. h. bei der Anwendung dieser
Norm kann davon ausgegangen werden, dass die
grundlegenden Anforderungen der Maschinenrichtli-
nie erflllt sind (sog. Vermutungswirkung).
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3.
Durchfiihrung

RegelmaBige Marktkontrollen haben bereits friiher
auf einschlagigen Fachmessen (z. B. der METAV
2004) stattgefunden. Der Schwerpunkt der Tatigkei-
ten der Messekommission lag in der Information der
Aussteller (iber die grundlegenden Sicherheits- und
Gesundheitsanforderungen an Metallbandsagen. Im
Jahr 2006 stand die Sichtpriifung der ausgestellten
Maschinen im Vordergrund.

Die Marktaufsichtsaktion wurde flachendeckend bei
allen einschlagigen Anbietern auf der

= Internationalen Handwerksmesse (IHM) in Min-
chen

= Internationalen Messe fiir Fertigungstechnik und
Automatisierung (METAV) in Miinchen

=  Allgduer Festwoche in Kempten

durchgefiihrt. Tabelle 1 zeigt den Umfang der durch-
gefiihrten Marktaufsichtsaktion:

IHM 8 n
METAV 20 -
Allgduer Festwoche 1 3

Tabelle 1: Umfang der Marktaufsichtsaktion
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Teilnehmer der Messekommission auf der IHM und
der METAV waren:

o das Gewerbeaufsichtsamt der Regierung von
Schwaben (Federfiihrung)

e das Gewerbeaufsichtsamt der Regierung der
Oberpfalz

¢ die Berufsgenossenschaft Metall Nord Siid und

e der Fachausschuss der Berufsgenossenschaft
Metall Siud

Auf der Allgduer Festwoche wurden die ausgestellten
Metallbandsagen im Rahmen der allgemeinen Messe-
kommission zur Maschinensicherheit ausschlieBlich
vom Gewerbeaufsichtsamt der Regierung von
Schwaben Uberpriift.

4.
Ergebnisse

Von insgesamt 96 (iberpriiften Metallbandsdagen
mussten 64 Maschinen beanstandet werden, was ei-
ner Beanstandungsquote von 67% entspricht (siehe
Tabelle 2). Dabei war es unerheblich, ob die Herstel-
ler ihren Sitz in Deutschland (Beanstandungsquote:
65%) oder im (brigen Europa (Beanstandungsquote:
69%) hatten.

Der Sitz der verantwortlichen Hersteller ist in Dia-
gramm 1 dargestellt.

Sitz der iiberpriifte davon mit | Anzahl der

Hersteller Metallbandsdgen | Méngeln Méngel

Deutschland 57 37 87
[65%]

Europa ohne 39 27 50

Deutschland [69%]

Summe 96 64 137
[67%]

Tabelle 2: Ergebnisse

Slowenien

Osterreich 1%

Spanien
3% pan

1%

Tschechien
15%

Italien
21% Deutschland
59%

Diagramm 1: Sitz der verantwortlichen Hersteller

Bei 64 Maschinen wurden insgesamt 137 Mangel
festgestellt, wobei die beanstandeten Maschinen je-
weils zwischen einem und flinf Mangel aufwiesen.
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Die prozentualen Angaben bei der Haufigkeit der
Mangel beziehen sich auf die Gesamtzahl aller iber-
priften Maschinen.

e Bei 31% der Maschinen war auBerhalb des Ar-
beits- und Sagebereichs der Zugriff zu dem sich
bewegenden Sageblatt nicht bzw. nur unzurei-
chend durch Schutzeinrichtungen verhindert
(siehe Bild 1).

Bild 1: Unzureichnder Schutz iber dem Sé&geblatt

e Bei 28% der Maschinen war der Zugriff in den
Gefahrenbereich an der Materialzufiihrung mit
Greifer nicht bzw. nicht wirksam verhindert (siehe
Bild 2).

Bild 2: Zugriff in den Gefahrenbereich
an der Materialzufiihrung moglich

e Bei 18% der Maschinen war die Biirste zum Reini-
gen des Sageblattes nicht mit einer Schutzeinrich-
tung versehen (siehe Bild 3).

Bild 3: Blrste zum Reinigen
des Sageblattes ohne Schutzeinrichtung
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e Bei 17% der Maschinen fehlte die NOT-AUS-
Befehlseinrichtung oder war in unmittelbarer Nahe
zu einem ebenfalls rot/gelb ausgefiihrten Haupt-
schalter angebracht.

e 11% der Maschinen waren mit einem blauen Ge-
botszeichen zum Tragen von Handschuhen verse-
hen, obwohl das Bedienen laufender Maschinen
mit Handschuhen nicht gestattet ist.

e Bei 8% der Maschinen bestand Quetschgefahr
zwischen der kraftbetriebenen Spanneinrichtung
und dem Werkstick.

e Bei 6% der Maschinen bestand Quetschgefahr
beim Hochfahren der Sage zwischen Sagebiigel
und Rahmen bzw. Schutztiiren.

e Bei 5% der Maschinen war der Zugang zur Spane-
Sammel- und Férdereinrichtung nicht durch
Schutzeinrichtungen verhindert.

e Bei 4% der Maschinen entsprachen die sicher-
heitsbezogenen Teile der Maschinensteuerung
nicht Kategorie 1.

e Bei 4% der Maschinen konnten die eingesetzten
Positionsschalter auf einfache Weise umgangen
oder unwirksam gemacht werden.

e 2% der Maschinen hatten scharfe Ecken und Kan-
ten im Arbeits- und Verkehrsbereich.

e Bei 1% der Maschinen wurde die Rangfolge der
SchutzmaBnahmen nach dem Arbeitsschutzge-
setz, d. h. technische MaBnahmen vor hinweisen-
der Sicherheitstechnik, nicht eingehalten.

e Bei 1% der Maschinen waren Gebotszeichen nicht
mit blauem Kreis bzw. Warnzeichen nicht mit gel-
bem Dreieck ausgefiihrt.
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5.
Schlussfolgerungen

Die Notwendigkeit der Uberpriifung wurde durch die
hohe Beanstandungsquote von 67% deutlich.

Die Beteiligung der Berufsgenossenschaft an Messe-
kommissionen der staatlichen Marktaufsicht hat sich
bewahrt. Die Zusammenarbeit war sehr gut. Beide
Seiten konnten sich bei der Erreichung ihrer Ziele
sinnvoll unterstitzen.

Die Aktion wurde von der Mehrheit der Aussteller be-
griBt, nicht zuletzt auch hinsichtlich der Vermeidung
von Wettbewerbsverzerrungen durch nicht konforme
bzw. unsichere Maschinen.

Die Behebung der Mangel wurde veranlasst.

Die Wirksamkeit der Marktaufsichtsaktion wird im
Jahr 2007 erneut auf den einschldgigen Fachmessen
und zusétzlich im Fachhandel kontrolliert werden. Al-
le Verantwortlichen wurden im Rahmen der Messe-
kommission darauf hingewiesen, dass das Ausstellen
der Maschinen, die weiterhin erhebliche Mangel auf-
weisen, eingeschrankt werden wird. Diese dirfen erst
dann im EWR in Verkehr gebracht werden, wenn die
Ubereinstimmung mit den einschldgigen EU-
Richtlinien hergestellt ist.

Erfreulich war, dass einige Aussteller, deren Maschi-
nen auf der IHM beanstandet wurden, den kurzen
Zeitraum von 2 Wochen bis zur METAV nutzten, um
ihre Maschinen entsprechend nachzuriisten.
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Elektrische Verbraucherprodukte und Betriebsmittel im Fokus —

mit dem Partnerland Salzburg

Marktaufsichtsaktionen des Gewerbeauf-
sichtsamtes der Regierung von Oberbayern in
Zusammenarbeit mit dem Amt der Salzburger
Landesregierung, Abteilung Konsumenten-
schutz und des Gewerbeaufsichtsamtes der
Regierung von Oberfranken

Elektrische Verbraucherprodukte und Betriebsmittel
waren mit 28% im Jahr 2006 Spitzenreiter bei den
Meldungen Uiber mangelhafte technische Produkte in
Europa.

Im Rahmen selbstinitiierter Marktaufsichtsaktionen
Uberpriiften deshalb das Gewerbeaufsichtsamt der
Regierung von Oberbayern in Abstimmung mit dem
Amt der Salzburger Landesregierung, Abteilung Kon-
sumentenschutz ,.einpolige Spannungspriifer", das
Gewerbeaufsichtsamt der Regierung von Oberfranken
IP44-Steckdosenleisten®.

Bereits 2004 sammelte das zustandige Amt in Salz-
burg Erfahrungen bei der Marktkontrolle von Span-
nungspriifern. Diese flossen bei der gemeinsamen
Erstellung einer Checkliste mit ein, die das Gewerbe-
aufsichtsamt bei der Regierung von Oberbayern als
Grundlage fir diese Marktaufsichtsaktion verwenden
konnte.

1.
Einpolige Spannungspriifer

1.1
Anlass

»Einpolige Spannungspriifer", besser bekannt unter
der Bezeichnung Phasenpriifer, sind Verbraucherpro-
dukte aus dem sog. Niedrigpreissegment — erhaltlich
bereits ab 1 € — und wie Hammer und Meterstab an-
nahernd in jedem Werkzeugkasten zu finden.

Spannungspriifer mit sicherheitstechnischen Mangeln
sind in der Vergangenheit vermehrt aufgetreten. Bei
stichprobenartigen Uberpriifungen im Vorfeld der Ak-
tion wurden zudem Spannungspriifer mit fehlenden
Gebrauchshinweisen flir den Verwender aufgefun-
den.
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1.2
Vorgaben

Ein einpoliger Spannungspriifer (s. Abb. 1) ist ein
elektrisches Gerat zur Uberpriifung, ob ein elektri-
scher Verbraucher gegen Erde unter Netzspannung
steht. Es stellt ein elektrisches Betriebsmittel im Sin-
ne der Niederspannungsrichtlinie dar, das den Si-
cherheitsgrundsatzen der Richtlinie entsprechen
muss.

Die sicherheitstechnischen Anforderungen sind in der
Norm DIN 75680, Teil 6 (VDE 680-06) ,VDE-
Bestimmungen fiir Schutzkleidung, Schutzvorrichtun-
gen und Gerate zum Arbeiten unter Spannung ste-
hender Betriebsmitteln bis 1000V, -Einpolige Span-
nungsprtifer bis 250V Wechselspannung-" konkreti-
siert.

Abb. 1: Einpoliger Spannungspriifer

1.3
Durchfiihrung

21 einpolige Spannungspriifer in unterschiedlicher
Ausfiihrung wurden einer Sichtpriifung unterzogen.
Die Proben wurden in Billig-, Bau- oder Discount-
markten und Einzelhandelsgeschaften entnommen.
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Die folgenden Anforderungen zur technischen Aus-
fiihrung, Produktkennzeichnung und Gebrauchsan-
weisung wurden Uberpriift:

Technische Ausflihrung:

Spannungspriifer missen u. a. so ausgefiihrt sein,
dass

e die Lange des unisolierten Teils der Priifelektro-
de/Priifspitze maximal 15 mm betragt,

e die Schneiden der Schraubendreherklinge hichs-
tens 3,5 mm breit und maximal 0,5 mm dick sind,

e sie nicht ohne Zerstérung zerlegbar sind und da-
mit die fir die elektrische Sicherheit sowie Funkti-
onsfahigkeit maBgeblichen Teile, wie Glimmlampe
mit Vorwiderstand und Feder, nicht entfernt oder
ausgetauscht werden kénnen.

Produktkennzeichnung (s. Abb. 2):

Spannungspriifer miissen gut lesbar und dauerhaft
mit folgenden Angaben versehen sein:

Name oder Warenzeichen des Herstellers
Nennspannung oder Nennspannungsbereich
Typbezeichnung

CE-Zeichen

Abb. 2: Vorgeschriebene Kennzeichnung
fiir Spannungspriifer

Gebrauchsanweisung:

Der Hersteller/bzw. Einflihrer muss zu jedem Span-
nungspriifer eine Gebrauchsanweisung mitliefern,
die alle erforderlichen Hinweise fiir die sichere Ver-
wendung enthalt.

Hierzu gehdren:

e Der Spannungspriifer darf nur bei der angegebe-
nen Spannung bzw. dem angegebenen Span-
nungsbereich benutzt werden.
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e Der Spannungspriifer darf unter Einwirkung von
Feuchtigkeit, z. B. Tau oder Regen, nicht benutzt
werden.

¢ Ein Spannungsprufer mit Schraubendreherklinge
darf nur zur Spannungspriifung und nicht fiir an-
dere Arbeiten an unter Spannung stehenden Tei-
len benutzt werden.

¢ Die sichere Anzeige von Spannung ist nur bei
Temperaturen von -10°C bis +50°C und bei Fre-
quenzen von 50 Hz bis 500 Hz sichergestellt.

¢ Die Erkennbarkeit der Anzeige ist von den Licht-
verhiltnissen sowie von den Ubergangswider-
standen (z. B. Fingerfeuchtigkeit, Schuhsohle,
FuBbodenaufbau) abhangig.

e Der Spannungspriifer muss kurz vor der Benut-
zung auf einwandfreie Funktion gepriift werden.

e Ein schadhafter Spannungspriifer, dessen Funkti-
on und/oder Sicherheit offensichtlich beeintrach-
tigt ist, darf nicht verwendet werden.

1.4
Ergebnisse und MaBnahmen:

Bei drei der 21 (berpriiften Spannungspriifer wurden
sicherheitsrelevante Mangel festgestellt. Bei einem
Produkt konnte die Endkappe abgeschraubt und
Glimmlampe sowie Feder entfernt werden (siehe
Abb. 3).

\ Abb. 3: Zerlegbarer Sanungsprﬁfer

Bei zwei Spannungspriifern war der unisolierte Teil
der Priifelektrode zu lang (47 mm bzw. 19 mm statt
max. 15 mm - s. Abb. 4) bzw. die Schneide der
Schraubendreherklinge zu breit (4,5 mm statt max.
3,5 mm). Zudem war die mechanische Festigkeit bei-
der Phasenpriifer nicht ausreichend, da sich bereits
bei einer geringen seitlichen Belastung Risse im
Kunststoffgehduse zeigten. Aufgrund dieser sicher-
heitsrelevanten Mangel wurde in den o. g. Fallen der
Verkauf umgehend eingestellt, die Produktinformati-
onen in das internetgestiitzte Kommunikationssystem
ICSMS eingestellt und die flr den Hersteller/Einfiihrer
zustandige Aufsichtsbehdrde informiert.
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Abb. 4: Unisolierter Teil der Priifelektrode
ist 47 mm anstatt max. 15 mm lang

Bei vier Produkten fehlte die erforderliche
Gebrauchsanweisung.

Drei Produkte waren aufgrund unvollstéandiger Kenn-
zeichnung zu beanstanden. Es fehlte der Hersteller-
name oder das Warenzeichen sowie die CE-
Kennzeichnung. Das GS-Zeichen war an zwei Span-
nungsprifern unzuldssig angebracht, da die Produkte
nicht durch eine zugelassene GS-Priifstelle gepriift
waren.

Auch in diesen Fallen wurde die jeweils zustandige
Marktaufsichtsbehérde durch eine ICSMS-
Produktinformation Uiber die beanstandeten Produkte
in Kenntnis gesetzt.

Die nicht in Bayern ansassigen ortlich zusténdigen
Behdrden in den anderen Bundeslandern haben um-
gehend reagiert und die erforderlichen MaBnahmen
eingeleitet. In drei Féllen hat die Behérde den Riick-
ruf der Produkte (iber den GroBhandler veranlasst.
Ein EinfUhrer war im Aufsichtsbereich des Gewerbe-
aufsichtsamtes ansdssig; die entsprechenden MaB-
nahmen wurden direkt gesetzt.

2.
Sicherheit von IP44-Steckdosenleisten

h & 4 &

Abb. 1: IP44-Steckdosenleiste

2.1
Anlass

Elektrische Gerate fiir den Einsatz im Freien oder in
feuchten Bereichen, wie z. B. AuBenlichterketten oder
Wasserpumpen, miissen vor eindringendem Wasser
geschiitzt sein. Um die elektrische Sicherheit dieser
Gerate im Bereich der Steckverbindung zu gewahr-
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leisten, miissen diese auch an entsprechenden (Au-
Ben-) Steckdosen, Verlangerungsleitungen oder
Tischsteckdosen mit mindestens der gleichen Schutz-
art betrieben werden. Nur so kann verhindert wer-
den, dass Wasser in die Steckverbindung eindringt.
Im Handel werden daflir hdufig Steckdosenleisten
und Verteiler mit der Aufschrift "IP44" angeboten (s.
Abb. 1). Bei der IP - Schutzart kennzeichnet die 1.
Ziffer den Schutz gegen das Eindringen fester Korper
und die 2. Ziffer den Schutz gegen das Eindringen
von Wasser.

Marktkontrollen in Baumarkten zeigten, dass einige
am Markt befindliche IP44- Steckdosenleisten /
Stromverteiler bei eingestecktem IP44-
Schutzkontaktstecker einen mehrere Millimeter brei-
ten Spalt zwischen dem Rand des Steckdoseneinsat-
zes und dem Waulst des IP44-Steckers aufweisen (s.
Abb. 2).

Abb. 2: Steckverbindung mit unzuldssigem Spalt

Durch diesen Spalt kann beim bestimmungsgemaBen
Betrieb (IP44-Steckdosenleiste mit eingestecktem
IP44- Stecker) Spritzwasser nahezu ungehindert an
die Spannung fiihrenden Teile der Stecker — Steckdo-
senkombination gelangen. Dadurch besteht beim Be-
rihren der Steckdosenleiste oder des Steckers die
Gefahr eines Stromschlages.

Da deshalb nicht von einer gefahrlosen Verwendung
dieser Produkte in Bereichen, in denen mit Spritzwas-
ser zu rechnen ist, ausgegangen werden kann, wurde
eine Uberpriifung fiir erforderlich gehalten.

2.2
Rechtliche Grundlagen

Rechtsgrundlage fiir das Inverkehrbringen dieser
Produkte ist das Gerate- und Produktsicherheitsge-
setz (GPSG) in Verbindung mit der Niederspannungs-
richtlinie (1. GPSGV). Als Stand der Technik kann die
nationale Norm VDE 0620 Teil 1 in der aktuellen Fas-
sung herangezogen werden. Die VDE 0620 Teil 1 ist
im Verzeichnis 1, Abschnitt 2 unter den Normen zur
1. GPSGV gelistet. Die Anwendung der Norm begriin-
det daher die Vermutungswirkung. Das heif3t, bei
Anwendung dieser Norm kann davon ausgegangen
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werden, dass die wesentlichen Anforderungen der
Niederspannungsrichtlinie erfiillt sind.

2.3
Durchfiihrung und Ergebnisse

Die Proben wurden in Bau- und Heimwerkermarkten,
in Sonderpostenmarkten sowie im FachgroBhandel
entnommen.

Insgesamt wurden 20 Tischsteckdosen und Steckdo-
senverteiler von 13 Herstellern/Einfiihrern gepriift (s.
Abb. 3). Bei der Priifung des IPX4-Schutzes und der
Kennzeichnung wurden bei 15 Artikeln Mangel fest-
gestellt.

Bei 11 Produkten trat wahrend der zehnminitigen
Beregnungspriifung Wasser in gefahrdrohender Men-
ge ein bzw. war Wasser nach Offnen des Gehduses
an den betriebsmaBig Spannung fiihrenden Teilen
erkennbar.

Weitere vier Produkte wiesen Mangel bei der Kenn-
zeichnung auf. Ohne Mangel waren lediglich funf
Tischsteckdosen / Verteiler.

"l\'

Abb. 3: Priifung von IP4'4-SteckdosenIeisten
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24
MaBnahmen

Die ortlich zustéandigen Behorden fiir die Inverkehr-
bringer der mangelhaften Steckdosenleisten wurden
per ICSMS informiert.

Mehrere Hersteller bzw. Einfiihrer haben zwischen-
zeitlich freiwillige MaBnahmen zur Mangelbeseitigung
ergriffen. Es mussten aber auch bereits Untersa-
gungsverfiigungen auBerhalb Bayerns in diesem Zu-
sammenhang erlassen werden.

Die gewonnenen Erkenntnisse wurden auch an den
ZVEI - Zentralverband Elektrotechnik- und Elektronik-
industrie e.V. herangetragen, um mdéglichst viele
Hersteller und Einfiihrer tber die Problematik zu in-
formieren.

Das Gewerbeaufsichtsamt der Regierung von Ober-
franken wird die Marktaufsichtsaktion ,Sicherheit von
IP44- Steckdosenleisten™ auch im Jahre 2007 durch-
fihrt.
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Stand der Umsetzung der neuen Gefahrstoffverordnung

Tatigkeiten mit Gefahrstoffen bergen fiir Arbeitneh-
mer besondere Gefahrdungen, die im Falle einer un-
sachgemaBen Durchfiihrung bleibende Schaden oder
langwierige Behandlungen verursachen kdnnen.

Um diesen Gefahren in Abhangigkeit von der Gefahr-
lichkeit der verwendeten Gefahrstoffe besser Rech-
nung zu tragen, hat der Gesetzgeber zum 01.01.2005
die Gefahrstoffverordnung novelliert und ein auf den
Ergebnissen einer Gefahrdungsbeurteilung basieren-
des Schutzstufenkonzept eingefiihrt.

Im Rahmen der Projektarbeit zeigte sich ein von der
BetriebsgréBe abhdngiger Umsetzungsstand. Wah-
rend mittlere Betriebe einen hohen Umsetzungsstand
erreichten, lag dieser bei kleineren Betrieben nur bei
etwa 50 %. Des weiteren wurden einzelne Mangel-
schwerpunkte im Bereich der arbeitsmedizinischen
Vorsorge wie auch in Teilaspekten der Schutzstufe 4
gefunden.

Die Gewerbeaufsicht hat die betroffenen Betriebe
kompetent beraten und die Beseitigung der vorge-
fundenen Mangel veranlasst.

1.
Anlass

Zum 01.01.2005 trat die neue Gefahrstoffverordnung
in Kraft. Im Zuge der Novellierung wurde die Gefahr-
stoffverordnung an mehrere EG-Richtlinien ange-
passt, die fast ausnahmslos die Vorschriften fiir Ta-
tigkeiten mit Gefahrstoffen betreffen. Im Wesentli-
chen sind dies

o die Aufnahme des so genannten Schutzstufenkon-
zeptes, in dem sich die Auswahl der SchutzmaB-
nahmen an der ermittelten Schutzstufe orientiert,

e die Einflihrung des Arbeitsplatzgrenzwertes
(AGW) bei gleichzeitigem Wedfall der Technischen
Richtkonzentration (TRK) und der Maximalen Ar-
beitsplatzkonzentration (MAK),

« die Anderung der arbeitsmedizinischen Betreuung,
die sich in Anlehnung an die Biostoffverordnung in
Angebots- und Pflichtuntersuchungen gliedert,
sowie

e die in allen Betrieben zwingend durchzufiihrende
Gefahrdungsbeurteilung, die die Grundlage fiir die
zu treffenden SchutzmaBnahmen ist und schrift-
lich vorliegen muss.

Bundesweite Erfahrungen zeigen, dass selbst acht
Jahre nach Inkrafttreten des Arbeitsschutzgesetzes
gerade einmal 60 Prozent der Betriebe eine nach die-
sem Gesetz geforderte Gefahrdungsbeurteilung
durchgefiihrt haben. Die Gefdhrdungsbeurteilung ist
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das grundlegende Instrument des Arbeitsschutzes,
sie dient der Ermittlung mdglicher Gefahrdun-
gen/Risiken sowie der zugehorigen SchutzmaBnah-
men.

Es wurde daher als notwendig erachtet, die Umset-
zung der neuen Gefahrstoffverordnung eineinhalb
Jahre nach deren Inkrafttreten zu erfassen und ggf.
zu forcieren.

2.
Ziele

Die Ziele der Projektarbeit waren:

e Erfassung des Umsetzungsstandes der neuen Ge-
fahrstoffverordnung,

o Information der Betriebe (iber die Anforderungen
der neuen Gefahrstoffverordnung,

e Unterstiitzung der Betriebe bei der Beseitigung
festgestellter Defizite und damit eine qualitativ
bessere Umsetzung der Gefahrstoffverordnung
mit der Folge eines verbesserten Arbeitsschutz-
und Gesundheitsschutzniveaus.

3. Durchfiihrung

In der Vergangenheit zeigte sich immer wieder, dass
gerade kleine und mittlere Unternehmen u. a. auf-
grund ihrer begrenzten Personalressourcen gréBere
Schwierigkeiten haben, Anderungen der Rechtslage
zeitnah und vorschriftenkonform umzusetzen. Der
Schwerpunkt der Projektarbeit wurde daher auf Be-
triebe mit bis zu 250 Mitarbeitern gelegt. Ein beson-
deres Augenmerk galt speziell den Betrieben der
chemischen Industrie, die unter die Gruppe der For-
mulierer und Labore zu fassen sind. In diesen kleinen
und mittleren Unternehmen finden vornehmlich Ta-
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tigkeiten mit Gefahrstoffen statt, so dass der gefahr-
stoffrechtliche Beitrag zur Gefahrdungsbeurteilung
dort liberwiegt.

Die vorliegende Projektarbeit wurde in enger Koope-
ration mit der Berufsgenossenschaft der chemischen
Industrie durchgefiihrt. Die in Frage kommenden Be-
triebe wurden zur Vermeidung von Doppelbesichti-
gungen bereits im Vorfeld abgestimmt.

Die Uberpriifung und Beratung der Unternehmen er-
folgte zwischen Mai und Oktober 2006.
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4,
Ergebnisse

Im Rahmen dieser Projektarbeit wurden 264 Betriebe
besichtigt; in 240 dieser Betriebe fanden Tatigkeiten
mit Gefahrstoffen statt. Diese gliedern sich wie folgt
in die einzelnen BetriebsgroBen:

Mitarbeiterzahl:

I keine Angabe
[]100-249
I 50-99

43 [ 20-49

I 10-19
I 19

Abbildung 1: Verteilung der BetriebsgréBen,
Angabe der Zahl der Betriebe

In 155 der 240 Betrieben (65 %) lag zu den Tatigkei-
ten mit Gefahrstoffen eine Gefahrdungsbeurteilung
nach der Gefahrstoffverordnung vor.

Setzt man das Vorhandensein einer aktuellen Ge-
fahrdungsbeurteilung mit den einzelnen Betriebsgro-
Ben in Relation, ergibt sich folgende Situation:

Prozent

ke o
Zah/ derp,- < P
Mlta,b i &
Citer ~

Abbildung 2: Prozentuale Verteilung der Betriebe in einer
BetriebsgréBe mit und ohne einer Gefahrdungsbeurteilung
nach Gefahrstoffverordnung

Betriebe mit mehr als 50 Mitarbeitern kénnen dem-
nach zu Gber 80 Prozent, bei mehr als 100 Mitarbei-
tern sogar zu (iber 90 Prozent eine aktuelle Geféhr-
dungsbeurteilung vorweisen. Bei Betrieben mit weni-
ger als 20 Mitarbeitern liegt die Quote allerdings nur
bei ca. 50 Prozent.

20 der Betriebe ohne eine aktuelle Gefédhrdungsbeur-
teilung haben aber bereits mit der Erstellung dersel-
ben begonnen, konnten sie aber bis zum Uberprii-
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fungszeitpunkt noch nicht abschlieBen. In mindestens
17 weiteren Betrieben lag zumindest eine Gefahr-
dungsbeurteilung nach Arbeitsschutzgesetz vor. Ins-
gesamt ist ein nicht unerhebliches Nachholpotential
hinsichtlich der zeitnahen Umsetzung neuer Rechts-
vorschriften erkennbar, gleichzeitig sind aber nur
wenige Rickschliisse auf das Arbeitsschutzniveau
moglich. Die Umsetzung der novellierten Gefahrstoff-
verordnung ist vornehmlich eine formelle Anpassung
der bereits existierenden Gefahrdungsbeurteilung
nach Arbeitsschutzgesetz an die Anforderungen bei
Tatigkeiten mit Gefahrstoffen. Sichere Arbeitsverfah-
ren und ausreichende SchutzmaBnahmen waren be-
reits in der vormals geltenden Gefahrstoffverordnung
gefordert.

Im Folgenden werden die 155 Betriebe betrachtet, in
denen bereits eine Gefahrdungsbeurteilung nach Ge-
fahrstoffverordnung vorliegt.

Diese Gefahrdungsbeurteilungen haben in diesen Be-
trieben ausnahmslos fachkundige Personen erstellt
und Gbernehmen auch in 88 Prozent (136) aller Falle
die regelmaBige Aktualisierung.

Betrachtet man die fiir die Betriebe jeweils hdchste
Schutzstufe, ergibt sich folgende Verteilung:
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40

304

204

104

Schutzstufe 1 Schutzstufe 2 Schutzstufe 3 Schutzstufe 4

Abbildung 3: Verteilung der jeweils héchsten Schutzstufe

In den Betrieben mit einer vorliegenden Gefahr-
dungsbeurteilung nach Gefahrstoffverordnung befin-
det sich der Arbeitsschutz insgesamt auf einem ho-
hem Niveau. Die Beanstandungsquoten hinsichtlich
einzelner Teilaspekte liegen unter 10 Prozent, zum
Teil auch weit darunter. Wesentliche Punkte des Ar-
beitsschutzes/Schutzes vor Gefahrstoffen wie die Be-
reitstellung geeigneter Schutzausriistung, ein einseh-
bares Gefahrstoffverzeichnis oder die getrennte Auf-
bewahrungsmaéglichkeiten fiir Arbeits- und Privatklei-
dung sind in mehr als 96 Prozent aller Betriebe mit
Schutzstufe 2 und hoher eingehalten. Hier bestehen
keine Unterschiede zwischen kleinen und mittleren
Unternehmen einerseits und den Firmen der GrofBin-
dustrie andererseits.

Allein bei der Umsetzung der SchutzmaBnahmen fiir
Schutzstufe 4 zeigt sich noch Handlungsbedarf. Zu-
gangsbeschrankungen und ein Verzeichnis der Be-
schaftigten, die Tatigkeiten mit cmr-Stoffen (cance-
rogen, mutagen, reproduktionstoxisch) durchfiihren,
fehlten in 20 Prozent der (iberpriiften Betriebe.
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Bei der arbeitsmedizinischen Vorsorge besteht hinge-
gen groBerer Nachholbedarf. Erkennbare Mangel-
schwerpunkte bilden hier die Durchfiihrung von Vor-
sorgeuntersuchungen mit einer Beanstandungsquote
von 20 Prozent, das Fihren einer Vorsorgekartei bei
Pflichtuntersuchungen (15 %) sowie die notwendigen
Nachuntersuchungen (26 %).

5.
Fazit

Die Daten zum ,Stand der Umsetzung der neuen Ge-
fahrstoffverordnung" bestatigten das Erfordernis zur
Durchfiihrung dieser Projektarbeit. Umsetzungszah-
len bei mittleren Unternehmen von 80 - 90 % stehen
Werte von nur 50 % bei Betrieben mit weniger als 20
Mitarbeitern entgegen.

Auch zeigen die Ergebnisse, dass zwar eine insge-
samt recht gute Umsetzung der Schutzziele erfolgte,
in der arbeitsmedizinischen Vorsorge und in einigen
Teilaspekten der Schutzstufe 4 aber noch Verbesse-
rungspotenzial besteht.

Diese aufgezeigten Mangelschwerpunkte und insbe-
sondere die sehr niedrige Umsetzungsquote bei klei-
nen Betrieben zeigt die Notwendigkeit, dass die Ge-
werbeaufsicht auch weiterhin bei den Betrieben die
Erstellung einer verordnungskonformen Gefahr-
dungsbeurteilung nach Gefahrstoffverordnung ein-
fordert, sie unterstiitzt und bei der Lésung von auf-
tretenden Problemen kompetent berat.

Nur durch eine konsequente Umsetzung ist es még-
lich, die mit Gefahrstoffen verbundenen Tatigkeiten
sicher zu gestalten und die Gefédhrdungen fiir Be-
schaftigte auch zukiinftig weitmdglichst zu minimie-
ren.
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Projektarbeit "Umgang mit begasten Containern”

Vielen Betrieben, die Containerwaren importieren ist
nicht bekannt, dass in Transporteinheiten haufig hohe
Restkonzentrationen an giftigen oder sehr giftigen
Begasungsmitteln vorhanden sein kénnen. Zu diesem
Ergebnis kommen die Gewerbeaufsichtsamter bei den
Regierungen bei einer bayernweiten Uberpriifung von
221 Unternehmen.

1.
Einleitung

Viele Waren, die aus Ubersee importiert werden, miis-
sen zum Schutz ihrer Qualitdt und Unversehrtheit vor
FraBschadlingen bewahrt werden. Damit wird auch
das Einschleppen von nicht heimischen Insekten aus
dem Ausland in die Bundesrepublik Deutschland ver-
hindert.

Ubliche Verfahren zum Abtéten von Schadlingen ist
die thermische Behandlung (Erhitzen) oder die Bega-
sung mit zugelassenen Begasungsmitteln.

Fir die Begasung von Containern werden vor allem
die Stoffe: Phosphorwasserstoff, Methylbromid
(Brommethan) und Sulfuryldifluorid verwendet. Letz-
tere sind geruchlose, als giftig eingestufte Gase wah-
rend Phosphorwasserstoff einen knoblauchartigen Ge-
ruch aufweist und als sehr giftig eingestuft ist.

In letzter Zeit kam es mehrfach zu Vergiftungen Be-
schaftigter, die begaste Container zum Entladen be-
treten hatten.

2.
Gesetzliche Grundlagen

Die rechtlichen Grundlagen fiir die Durchfiihrung von
Tatigkeiten mit giftigen und sehr giftigen Begasungs-
mitteln finden sich im Anhang III Nr. 5 der Gefahr-
stoffverordnung (GefStoffV). Konkretisiert werden die-
se Vorschriften in den Technischen Regeln fiir Gefahr-
stoffe (TRGS) 512 - Begasungen. Entsprechend der
Gefahrstoffverordnung darf Tatigkeiten, d.h. Bega-
sungen mit den o0.g. Begasungsmitteln nur durchfiih-
ren, wer eine Erlaubnis der zustédndigen Behdrde be-
sitzt. Eine Voraussetzung fiir die Erteilung einer sol-
chen Erlaubnis ist unter anderem, dass der Betrieb
Uiber Sachkundige mit den entsprechenden Befahi-
gungsscheinen verfligt. Die Belliftung und Freigabe
von begasten Containern stellt eine Begasung im Sin-
ne der Gefahrstoffverordnung dar. Dementsprechend
bediirfen Empfanger begaster Container, die diese
selbst entgasen und freigeben wollen, ebenfalls einer
Erlaubnis und sie miissen {ber die erforderlichen Be-
fahigungsscheininhaber verfiigen. Die Kennzeichnung
unter Gas stehender Container ist entsprechend der
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Vorgaben der Gefahrstoffverordnung bzw. der Vor-
schriften flir den Transport geféhrlicher Giiter (ADR
bzw. IMDG) durchzufiihren.

3.
Ziel der Projektarbeit

Im Rahmen dieser Projektarbeit sollte ermittelt wer-
den, in welchem Umfang mit begasten Transportein-
heiten in Betrieben umgegangen wird und welcher
Kenntnisstand bzgl. der Gefahren und des Arbeits-
schutzes vorliegt. Soweit Defizite vorliegen, sollten die
Unternehmen (ber die durchzufiihrenden MaBnahmen
zum Schutz der Beschdftigten informiert und entspre-
chende Schritte veranlasst werden.

4.
Durchfiihrung

Bayernweit wurden von den Gewerbeaufsichtsamtern
bei den Regierungen im Zeitraum von Mai bis Oktober
2006 insgesamt 221 Betriebe anhand einer Checkliste
Uberprift und Uber die Gefahren beim Umgang mit
begasten Containern informiert. Den besichtigten Be-
trieben wurde ein, vom Gewerbeaufsichtsamt bei der
Regierung von Oberfranken, erstelltes Merkblatt aus-
gehandigt (eine Downloadmdglichkeit besteht auf der
Homepage der Regierung von Oberfranken).

5.
Ergebnisse der Uberpriifungen

Der Schwerpunkt der Uberpriifungen lag auf Handels-
(64%) und Produktionsbetrieben (27%). Die Halfte
dieser Betriebe empfangt regelméBig Waren, die per
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Container z. B. aus Ubersee importiert werden. Rund
40 dieser Empfanger erhalten regelmaBig Waren in
begasten Containern. Allein diese Betriebe empfangen
jahrlich fast 3000 begaste Container, die zum Uber-
wiegenden Teil aus Asien importiert werden (China
52%). Das Spektrum der importierten Waren ist sehr
breit gefdchert. Bei einem Viertel der begasten Waren
handelt es sich um Mo&bel, Rattan und Flechtwaren.
Vierzig Prozent der Waren wurden begast, weil sie in
Holzverpackungen angeliefert werden und ein interna-
tionales Abkommen zur Pflanzenhygiene (IPPC bzw.
ISPM Nr. 15) die Behandlung dieser Verpackungs-
bzw. Stauhdlzer vorschreibt. Haufig handelte es sich
bei solchen Waren um Natursteine, Keramikprodukte
oder Maschinen. 86% der begasten Container waren
mit dem Begasungsmittel Methylbromid beaufschlagt
worden, 7% mit Phosphorwasserstoff. Bei letzteren
handelte es sich vornehmlich um Container, die Le-
bensmittel enthielten. In den restlichen Fallen konnte
nicht angegeben werden, welches Begasungsmittel
verwendet wurde.

Die Gefahrdung durch Begasungsmittel bzw. deren
Riicksténde in Containern war nur in einem Drittel der
besuchten Unternehmen bekannt. In Uber vierzig Pro-
zent der Betriebe waren keinerlei Kenntnisse dartiber
vorhanden.

Die besuchten Unternehmen gaben an, dass die Ent-
gasung bzw. die Liftung der Container entweder
schon im Herkunftsland (32%), im Ankunftshafen
(26%) oder durch die beférdernde Spedition (21%)
erfolgen. In 21% der Félle wurde angegeben, dass die
Entgasung beim Empfanger durchgefiihrt wird. Ledig-
lich zwei der kontrollierten Betriebe, die Entgasungen
auf dem eigenen Firmengelande durchfiihren, verfi-
gen Uber eine Begasungserlaubnis und (iber Befahi-
gungsscheininhaber. Bei diesen Unternehmen handelt
es sich um Betriebe der Lebensmittel verarbeitenden
Industrie, in denen mit Phosphorwasserstoff umge-
gangen wird.

Obwohl den Frachtpapieren in fast 50% der Falle die
nach den Pflanzenhygienevorschriften notwendige
Begasungsbescheinigung aus den Herkunftslandern
vorlag, konnten die Empfénger nur in den wenigsten
Fallen eine Entgasungsbescheinigung oder eine Frei-
gabebescheinigung eines Befdahigungsscheininhabers
vorweisen.

Entsprechend der Vorgaben der Gefahrstoffverord-
nung sind fiir Tatigkeiten mit begasten Containern
verschiedene MaBnahmen zu treffen: Erstellen einer
Gefahrdungsbeurteilung, Erstellen einer Betriebsan-
weisung fir den Umgang mit begasten Transportein-
heiten, Unterweisung der Beschaftigten und die Pri-
fung ob eine Begasung der Waren und Container
zwingend notwendig ist (Ersatzstoffpriifung).

Nur 5% der Betriebe hatten eine vollstandige Gefahr-
dungsbeurteilung beziiglich des Umganges mit begas-
ten Containern durchgefihrt, in 80% der Unterneh-
men war dies ganzlich unterblieben. In 87% der Félle
war keine Betriebsanweisung vorhanden und nur in
10% der Betriebe wurden die Mitarbeiter hinsichtlich
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der Gefahren beim Umgang mit begasten Einheiten
unterwiesen.

Eine Ersatzstoffpriifung hatte ca. ein Viertel der Un-
ternehmen durchgefiihrt, d.h. es wurde gepriift ob ei-
ne Begasung der Waren unumganglich ist. Bei Waren,
die aufgrund pflanzenhygienischer Vorschriften zu be-
gasen sind weil sie in Holzverpackungen angeliefert
werden, besteht zum Beispiel die Mdglichkeit auf die
Begasung zu verzichten wenn hitzebehandelte Holzer,
Pressspan- oder Kunststoffpaletten verwendet wer-
den. In diesem Fall ist eine Gefahrdung der Beschaf-
tigten durch Begasungsmittel ausgeschlossen.

Ozeanien sonstige
z. B. Indien,
1% .
Taiwan

Nordamerika 4%
2%

Siidostasien
26%

China
Europa 52%

2%

Afrika
2%

Siidamerika
11%

Abb.1: Herkunft der begasten Importcontainer

sonstige i.V.m. Lebensmittel
Holzverpackung 4%
z. B. Natursteine,
Keramik, Maschinen
40%

Textilien
6%

Sonstige
z. B. Dekoartikel,
Teppiche, Elektroartikel
25%

Abb. 2: Art der importierten, begasten Waren
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Abb. 3: Wo finden die Entgasungen statt?
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Abb. 4: Leere Methylbromiddosen
die in Containern aufgefunden wurden.
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Abb. 5: Reste eines chinesischen Warnschildes
an einem begasten Container mit Natursteinen
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6.
MaBnahmen der Gewerbeaufsichtsamter

Die betroffenen Unternehmen wurden (ber die durch-
zufiihrenden SchutzmaBnahmen informiert und auf al-
ternative Methoden zur Begasung (z. B. Hitzebehand-
lung von Stauhdlzern) hingewiesen. Die Beseitigung
von Arbeitsschutzmangeln wurde veranlasst.

7.
Resiimee

Obwohl die Halfte der kontrollierten Betriebe regel-
maBig Importwaren in Containern empfangen, ist der
Anteil derer, die auch begaste Einheiten erhalten mit
13% relativ gering. Allerdings darf dies nicht dartber
hinwegtduschen, dass diese 29 Betriebe jahrlich ca.
3000 Container importieren. Da beim GroBteil der
Empfanger wenig oder keine Kenntnisse (ber die Ge-
féhrdung durch Begasungsmittel bzw. deren Reste
vorhanden waren, konnte durch die Uberpriifung und
Information im Rahmen dieser Projektarbeit zur Ver-
besserung des Gesundheits- und Arbeitsschutzes der
Beschéftigten und zur Einhaltung der einschlagigen
gesetzlichen Vorschriften in den betroffenen Betrieben
beigetragen werden.
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Europaische Asbestkampagne 2006 "Asbest ist todlich- Exposition verhindern

Die Kontrollen der Gewerbeaufsicht im Rahmen der
europaischen Asbestkampagne 2006 zeigten viele
und zum Teil erhebliche Mangel bei Abbruch-, Sanie-
rungs- und Instandhaltungsarbeiten, wahrend auf
den Asbestdeponien weniger und kaum schwerwie-
gende Mangel vorgefunden wurden.

1.
Einleitung

Nach wie vor sterben weltweit nach Angaben der In-
ternationalen Arbeitsorganisation (ILO) jedes Jahr
100.000 Beschaftigte durch die Folgen einer Asbest-
exposition, selbst wenn diese bereits 20 bis 30 Jahre
zuriick liegt. Die EU hat daher ein Programm zur
Verhiitung von Geféhrdungen durch Asbest aufge-
stellt: Dieses besteht aus vorbeugender Rechtsset-
zung, Informations- und SensibilisierungsmaBnah-
men, Zusammenarbeit mit allen Betroffenen und ei-
ner koordinierten Umsetzungs- und Durchsetzungs-
strategie mit anschlieBender Uberwachung. Im Rah-
men dieses Programmes startete am 1. September
2006 eine europaweite Uberwachungskampagne des
Koordinierungsausschusses der nationalen Arbeits-
schutzbehérden (Senior Labour Inspectors Commit-
tee der EU-Kommission - SLIC) unter dem Motto ,As-
best ist tddlich - Exposition verhindern®.

2,
Gesetzliche Grundlagen

Asbestfasern kdnnen schwerwiegende Lungenerkran-
kungen hervorrufen und Krebs erzeugen. Seit 1993
besteht in Deutschland deshalb ein generelles Her-
stellungs- und Verwendungsverbot fiir Asbest und
asbesthaltige Produkte. Nur Abbruch-, Sanierungs-
und Instandhaltungsarbeiten (ASI-Arbeiten) sowie
die gemeinwohlvertragliche Abfallbeseitigung sind
davon ausgenommen. Fur diese Tatigkeiten sind die
strengen Vorschriften und SicherheitsmaBnahmen
nach Anhang III Nr. 2, insbesondere Nr. 2.4 der Ge-
fahrstoffverordnung (GefStoffV) zu beachten. Kon-
kretisierungen dazu geben die Technischen Regeln
fiir Gefahrstoffe (TRGS) 519 Asbest: Abbruch-,
Sanierungs- und Instandhaltungsarbeiten.
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3.
Durchfiihrung

Im September und Oktober 2006 wurden bayernweit
von den Gewerbeaufsichtsamtern bei den Regierun-
gen 71 Asbestbaustellen und 14 Asbestdeponien an-
hand von Checklisten Uberpriift, die von der EU auto-
risiert waren. Diese Checklisten waren speziell fiir
Abbruch-, Sanierungs- und Instandhaltungsmafnah-
men bzw. fiir die Entsorgung asbesthaltiger Materia-
len entwickelt worden. Sie umfassten einen allgemei-
nen Teil, in dem Angaben zu den Uberpriiften Firmen
und den durchzufiihrenden Tatigkeiten gemacht
werden sollten. Des Weiteren wurde (berpriift, ob
Gefahrdungsbeurteilungen fiir diese Tatigkeiten vor-
lagen. Auch die angewandten Arbeitsmethoden und
der Einsatz von Personlicher Schutzausriistung (PSA)
wurden kontrolliert. Die Checkliste fiir die ASI-
Arbeiten enthielt zusatzlich noch Priifpunkte hinsicht-
lich der Abgrenzung des Arbeitsbereichs, Hygiene-
maBnahmen, korrekte Entsorgung des Asbestabfalls
und Uberwachung der Belastung des Arbeitsbereichs.

Die Asbestbaustellen wurden sowohl anhand der bei
der Gewerbeaufsicht eingegangenen Mitteilungen
nach GefStoffV Gber Asbestarbeiten als auch auf-
grund von Beschwerden aufgesucht.
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Bild 1: Eingestellte Tatigkeiten an einem Asbestzementdach, bei dem begonnen wurde, Bewuchs und andere Ablagerungen
mit einem Hochdruckreiniger zu entfernen; im Detailausschnitt ist das Dach mit Dachrinne zu sehen, in der sich der
durch das Reinigungsverfahren entstandene asbesthaltige Schlamm ansammelte

4. Ergebnisse der Uberpriifungen

Die ASI-Arbeiten wurden auf den Baustellen sowohl
von spezialisierten Firmen als auch von Handwerksbe-
trieben wie Zimmereien ausgefiihrt. Durchschnittlich
waren je Baustelle etwa zwei bis vier Beschdftigte ta-
tig. Die Uberpriifungen zeigten, dass hinsichtlich des
Arbeitsschutzes bei einem Drittel der Baustellen er-
hebliche Mangel vorlagen. Diese Mangel betrafen so-
wohl die eingesetzten Arbeitsverfahren, die PSA der
Beschaftigten als auch organisatorische Punkte. Teil-
weise wurden Asbestplatten nicht wie vorgeschrieben
angefeuchtet oder bespriiht, um die Freisetzung von
Asbestfasern zu verringern. Bei einem Viertel der
Uberpriiften Baustellen wurde der Unterbau nicht so-
fort abgesaugt. Des weiteren wurden oft keine oder
nicht nach TRGS 519 Nr. 7.2 Abs. 6 geeignete Asbest-
absauggerate eingesetzt. Nach Ende der Arbeiten
wurden die Dachrinnen von vielen Firmen nicht gerei-
nigt und gespiilt (Bild 1). Auch die getroffenen MaB-
nahmen gegen Absturz waren oft unzureichend. So
wurden einerseits Last verteilende Belage oder Lauf-
stege nicht eingesetzt, andererseits waren Absturzsi-
cherungen nicht in Gebrauch (Bild 2).

Immer wieder musste beanstandet werden, dass kei-
ne geeigneten Folien und Planen zum Sammeln und
Auffangen von Asbestbruchstiicken verwendet wur-
den. Die Arbeitsbereiche, in denen Tatigkeiten an as-
besthaltigen Baumaterialien vorgenommen werden,
waren oft nicht korrekt abgegrenzt und gekennzeich-
net.
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Bild 2: Abbrucharbeiten an einem Asbestzementdach:
keine ausreichenden SicherungsmaBnahmen gegen Absturz,
unzuldssiges Brechen der Dachplatten

Auf zehn Prozent der Uberpriiften Baustellen wurden
keine geeigneten Atemschutzgerdte getragen. Die
Tragezeitbegrenzung fir Atemschutzgerate wurde von
einigen Beschaftigten nicht eingehalten. Bei fast allen
Baustellen war die sichere Entsorgung von PSA und
der Asbestzementabfalle gewahrleistet.

Eine getrennte Aufbewahrung von Straen- und Ar-
beitskleidung war bei etwa zehn Prozent der (berprif-
ten Baustellen nicht mdglich. Ebenfalls zehn Prozent
der Uberpriiften Firmen stellten keine Waschraume
oder Waschgelegenheiten zur Verfligung und die Rei-
nigung der Arbeitskleidung wurde vom Arbeitgeber
nicht ibernommen.
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In der Regel wurden die zu entsorgenden Asbestze-
mentplatten, deren Befestigungsschrauben und be-
nutzte Schutzkleidung fiir den Transport zur Deponie
sicher verpackt und korrekt gekennzeichnet (Bild 3).
Bis auf wenige Ausnahmen lagen Abnahmeerklarun-
gen von Deponien vor.

Eine Uberwachung der angewandten Arbeitsmethoden
und eine Sichtkontrolle nach Abschluss der Arbeiten
Uber eine ausreichende Entfernung von sichtbaren
Asbestteilchen nach Asbestarbeiten durch sachkundi-
ge Personen wurden bei etwa 90 Prozent der Baustel-
len durchgefiihrt.

I 3: Srcerer Tranort von korrekt verackten u
gekennzeichneten Big-Bag ‘s mit asbesthaltigem Bauschutt

Ein Viertel der Arbeitgeber unterwies seine Beschaftig-
ten nicht iber die Gefahrdungen bei Tatigkeiten mit
Asbest und die damit verbundenen SchutzmaBnah-
men. Fachkundige Beschaftigte waren auf fast allen
Uberpriiften Baustellen tatig. Allerdings waren nicht
alle der fiir die angezeigten ASI-Arbeiten erforderli-
chen verantwortlichen sachkundigen Personen auf der
Baustelle anwesend.

Neun Arbeitgeber sind ihrer Mitteilungspflicht fiir ASI-
Arbeiten gegenliber der Gewerbeaufsicht nicht nach-

gekommen. Mit Ausnahme einer Baustelle waren in
diesen Féllen so erhebliche Mangel hinsichtlich der Ar-
beitsmethoden und des Arbeitsschutzes festzustellen,
dass weitere Tatigkeiten bis zur Behebung der Mangel
untersagt wurden.

Auf den Deponien lagen in der Regel Gefédhrdungsbe-
urteilungen, die die besonderen Gefahren durch As-
best und asbesthaltigen Materialien beriicksichtigen,
vor. Auch waren die Beschaftigten bei fast allen De-
ponien unterwiesen. Die Halfte der Gberpriiften Depo-
nien nahm nicht ordnungsgemaB verpackte, gesicher-
te oder gekennzeichnete Behdlter an.

5.
MaBnahmen der Gewerbeaufsichtsamter

Bei insgesamt elf Baustellen wurde die Fortfiihrung
der Tatigkeiten bis zur Behebung der Mangel unter-
sagt. Auf diesen Baustellen wurden zum Teil nicht
fachgerechte Arbeitsmethoden angewandt, den Be-
schaftigten wurde keine geeignete PSA zur Verfiigung
gestellt oder die HygienemaBnahmen nicht eingehal-
ten. Bei einigen der eingestellten Baustellen lag keine
Abnahmeerkldrung fir die Asbestabfalle zur Entsor-
gung auf einer Deponie vor. AuBerdem war eine Ein-
stellung notwendig, weil auf dieser Baustelle weder
eine verantwortliche sachkundige Person anwesend
war noch eine Geféhrdungsbeurteilung fir die durch-
zufithrenden Tatigkeiten vorgelegt werden konnte. In
einem Fall wurden Fassadenplatten unsachgemaB mit
Birsten und Hochdruckreinigern gereinigt. Gegen die
ausfihrende Firma wurde ein Strafverfahren eingelei-
tet.

Auf einer Deponie wurden weitere Tatigkeiten unter-
sagt. Hier wurden wahrend der Entsorgung Asbestfa-
sern freigesetzt.

Eine Ubersicht {iber die MaBnahmen der Gewerbeauf-
sicht gibt Bild 4.

Anzahl der getroffenen Mallinahmen bei 85 Besichtigungen

Strafverfolgung []1
BuRgeldverfahren 6

Einstellung der Tatigkeiten [ ]12
verbindliche Anordnung | 28
Aufforderungsschreiben 7:| 7
Mindliche Beanstandung | |39
ohne Beanstandung 7:| 10
0 lb 20 3‘0 40 50 6;0 70 80

Bild 4: MaBnahmen der Gewerbeaufsicht; die Summe der Beanstandungen ist héher als die Zahl der 85 Besichtigungen,
weil eine Mehrfacherfassung bei schweren VerstdBen (z. B. Einstellung der Tatigkeiten mit BuBgeldverfahren) stattfindet
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6.
Zusammenfassung

Bei den Uberpriften Abbruch-, Sanierungs- und In-
standhaltungsarbeiten (ASI) wurden viele und auch
schwerwiegende Defizite hinsichtlich der eingesetzten
Arbeitsmethoden und ArbeitsschutzmaBnahmen fest-
gestellt. Zum einen waren dies Méngel, die sich nicht
spezifisch aufgrund der Tatigkeiten mit Asbestfasern
ergeben, sondern immer wieder von den Gewerbeauf-
sichtsbeamten auf Baustellen beanstandet werden
muissen: fehlende Absturzsicherungen oder Beschaf-
tigte, die nicht liber die Gefahren der durchzufiihren-
den Tatigkeiten und die dabei einzuhaltenden
SchutzmaBnahmen unterrichtet sind. Zum anderen
wurden die fiir ASI-Arbeiten speziell einzusetzenden
Arbeitsmethoden oft nicht beachtet. So wurden erfor-
derliche SchutzmaBnahmen wie eine ausreichende
Absaugung nicht durchgefiihrt. Fiir einen Teil der Be-
schaftigten bestand keine Mdglichkeit StraBen- und
Arbeitskleidung getrennt aufzubewahren. Fiir diese
wurden meistens auch keine Waschgelegenheiten zur
Verfiigung gestellt.

Im Vergleich zu den Baustellen waren auf den Depo-
nien weniger Defizite festzustellen. Die Gewerbeauf-
sicht hatte bei Uberpriifungen von Miilldeponien vor
zehn Jahren erhebliche Mangel festgestellt und deren
Beseitigung schon damals veranlasst. Zudem sind die
Beschaftigten aufgrund des geringeren Personalwech-
sels besser Uber die Geféhrdungen informiert und
sensibilisiert.

Aufgrund der Mitteilungspflicht tiber ASI-Arbeiten
nach Gefahrstoffverordnung setzen sich die Betroffe-
nen in der Regel intensiv mit den Gefahrdungen durch
Asbestfasern und den zu treffenden SchutzmaBnah-
men auseinander. Die Ergebnisse der Kontrollen zei-
gen deutlich , dass bei ASI-Arbeiten regelmaBige Kon-
trollen zum Schutz der Beschaftigten und anderer Per-
sonen sinnvoll sind.
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Arbeitsschutz auf Baustellen - Sicherheit bei elektrischen Betriebsmitteln

und beim Umgang mit brennbaren Gasen

Gemeinsame Projektarbeit mit der BG BAU und dem Freistaat Sachsen

Bauarbeiter sind an ihren Arbeitsplatzen vielfaltigen
Gefahren ausgesetzt. Neben dem Schwerpunkt Ab-
sturz ergeben sich besondere Gefdhrdungen auch
beim Umgang mit elektrischen Betriebsmitteln und
brennbaren Gasen. Die Projektarbeit wurde entspre-
chend der im Jahr 2005 geschlossenen Kooperations-
vereinbarung gemeinsam mit der Berufsgenossen-
schaft der Bauwirtschaft vorbereitet, arbeitsteilig
durchgefiihrt und ausgewertet. Die sachsische Ge-
werbeaufsicht schloss sich dem Vorhaben an.

Im Zeitraum April bis Oktober 2006 wurden in Bayern
gemeinsam annahernd 5.000 Baustellen Uberpriift.
Dabei wurde festgestellt, dass bei den elektrischen
Betriebsmitteln die im rauen Baustellenbetrieb erfor-
derlichen Priifungen nur in unzureichendem MaBe
durchgefiihrt und dokumentiert wurden, sowie vorge-
schriebene Absicherungen mittels Fehlerstromschutz-
schalter oftmals fehlten. Beim Umgang mit brennba-
ren Gasen waren die Problemschwerpunkte die Lage-
rung und die Verwendung von Gasflaschen sowie der
vorbeugende Brandschutz.

Die Gewerbeaufsichtsbeamten und die Aufsichtsper-

sonen der BG BAU haben die Verantwortlichen vor Ort

Uber die konkret festgestellten Gefahren informiert
und deren Beseitigung konsequent veranlasst.

1.
Anlass

Der Umgang mit elektrisch betriebenen Werkzeugen
und Gerdten ist heute auf jeder Baustelle tagliche
Praxis. Die Einhaltung der Sicherheitsbestimmungen
gewahrleistet ein sicheres Arbeiten fiir die Beschaftig-
ten, auch bei den hohen Beanspruchungen, die heut-
zutage auf den Baustellen herrschen. Daher ist es
wichtig, dass die Umsetzung der Arbeitsschutzvor-
schriften in der Praxis vollzogen und letztendlich auch
Uberpriift werden. Unfélle mit Strom haben oftmals
schwerwiegende, teils sogar toédliche Folgen fiir die
Beteiligten.

Ahnlich verhélt es sich bei der Benutzung von brenn-
baren Gasen. Mit diesen ist, sofern die Vorschriften
umgesetzt werden, ein sicheres Arbeiten jederzeit
mdglich. Schwerpunkte bei den Uberpriifungen wa-
ren:

¢ Die Verwendung und Lagerung von Gasflaschen,
sowie der Umgang mit brennbaren Gasen und
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e das Vorhandensein von gepriiften Feuerléschern
als wichtiges Mittel zum vorbeugenden Brand-
schutz.

Nach §2 Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV)
sind elektrische Betriebsmittel und Gasflaschen als Ar-
beitsmittel einzustufen. Arbeitgeber diirfen den Be-
schaftigten nach §4 BetrSichV nur fiir den jeweiligen
Arbeitsplatz geeignete und sichere Arbeitsmittel zur
Verfiigung stellen.

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2006



T B >
Abb. 1: Defekter 63 Ampere Stecker in Baustrom — Speisepunkt
(Baustromverteilerkasten). Akute Lebensgefahr durch Stromschlag
bei Beriihrung!

Fliissiggaslagerbehalter sind als (iberwachungsbediirf-
tige Anlagen nach §1 Abs. 2 BetrSichV einzugruppie-
ren. Deren Priifvorgaben richten sich nach den §§ 14,
15 BetrSichV.

von ohne Schutzkappe. Beim Umfallen Gefahr des Abschlagens von
Armaturen, dadurch Gasaustritt mdglich. Explosionsgefahr!

2.
Ziele

Die Ziele der Projektarbeit waren

¢ ein gezieltes Ermitteln der tatsdachlichen Ge-
fahrensituation,

¢ die Information der Verantwortlichen anhand
der konkreten Schwachstellen vor Ort,

¢ die Unterstiitzung der Unternehmer bei der
Beseitigung der festgestellten Defizite

¢ und damit eine deutliche Verbesserung des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes in diesem
Bereich.

3.
Durchfiihrung

Die Projektarbeit wurde im Zeitraum vom April bis Ok-
tober 2006 durchgefiihrt. Dabei konnte in enger Zu-
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sammenarbeit mit der Berufsgenossenschaft der
Bauwirtschaft in Bayern 4.755 Firmen beziiglich ihrer
elektrischen Betriebsmittel und dem Umgang mit Flis-
siggas Uberpriift werden.

Durch einen abgestimmten Zeitplan zwischen der BG
BAU und der Gewerbeaufsicht wurden ,Doppelbesich-
tigungen" auf Baustellen vermieden.

4,
Ergebnisse

4.1
Elektrische Betriebsmittel

Ein Problemschwerpunkt bei den elektrischen Be-
triebsmitteln war das Fehlen einer elektrischen Absi-
cherung, unabhangig von der Hausinstallation, z. B.
bei Umbauten oder Sanierungen. 60 % der 1.050 kon-
trollierten Kleinbaustellen waren nicht ordnungsgeman
abgesichert. Dies kann z. B. durch Kleinstbaustrom-
verteiler, die mit einem Fehlerstromschutzschalter
ausgertistet sind, gewahrleistet werden.

Ein weiterer Bereich war die fehlende Absicherung mit
allstromsensitiven RCD “s (= Fehlerstromschutzschal-
ter) bei frequenzgesteuerten Betriebsmitteln, wie sie
haufig bei Hochbaukranen oder Riittelflaschen vor-
kommen.

Dies ist eine technische Schutzeinrichtung in
Stromnetzen, die den angeschlossenen, liberwachten
Stromkreis vom restlichen Stromnetz abtrennt (also
ausschaltet), wenn Strom den Uiberwachten Strom-
kreis auf falschem Weg, etwa Uber den Kdrper eines
Beschaftigten, verldsst. Das allstromsensitive Bauteil
kann sowohl bei auftretenden Fehler-Gleichstrémen,
als auch bei Fehler-Wechselstromen den Stromkreis
unterbrechen. Bei 25 % der Baustellen, bei denen
dies erforderlich gewesen ware, wurden keine erfor-
derlichen allstromsensitiven RCD " s eingesetzt.

Fl- Schutzschate
2 -
i SR—

I, B3
Tan 037

Ab. 3:AIIstromsensitiver RCD, fiir Wechsel- und
Gleichfehlerstrome. Notwendige Absicherung
vor lebensgeféhrlichen Stromschlagen
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AuBerdem wurden bei 26 % der Leitungen, Steckvor-
richtungen und Leitungsroller (= Kabeltrommeln)
Mangel festgestellt. Dieser hohe Médngelanteil war im
Wesentlichen auf augenscheinliche Beschadigungen
der Kabel oder Steckverbindungen, unzulassige Quer-
schnittstypen oder nicht ordnungsgemag isolierte Lei-
tungsroller zuriickzufiihren.

Mangel bei elektrischen Betriebsmitteln

100%;
90%;
80%
70%

60%r
50%
40%
30%

20%
10%:
0%

Schutzisolierte
Leitungsroller

Leitungen Leitungen vom

augenscheinlich
unbeschédigt

Typ HO7RN-F

o Mangelfrei  ® Mangel

Die im rauen Einsatz im Baubetrieb zwingend erfor-
derlichen regelmaBigen Priifungen und Dokumentati-
onen waren nur sehr mangelhaft durchgefiihrt wor-
den. Lediglich 42 % der vorgefundenen elektrischen
Betriebsmittel waren vorschriftsmaBig gepriift. Die
Dokumentationen dieser Priifungen waren nur bei 30
% der Betriebsmittel vorhanden.

4.2
Brennbare Gase

Im durchgefiihrten Zeitraum wurden 62 Fliissiggasbe-
halter Gberprift. Diese liberwachungsbedirftigen An-
lagen, denen noch bei der Aufstellung durchwegs
Mangelfreiheit attestiert wurde, waren im Praxisbe-
trieb dann doch teilweise mit schwerwiegenden Man-
geln behaftet. Bei 13 % der Anlagen waren die Ab-
stande zu vorhandenen Brandlasten, bei 11 % der
Behalter waren die Absténde zu unterirdischen Bau-
werken, wie Keller oder Schachten, zu gering. Da-
durch entstand ein erhebliches Gefdhrdungspotenzial
sowohl fiir die Beschaftigten und Dritte, als auch fiir
Gebdude.

Bei der Lagerung von Gasflaschen wurden die im
Vorfeld befiirchteten Mangel bestatigt. Bei 2/3 der
insgesamt 570 Uberpriifungen wurden Mangel festge-
stellt:
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Mangel bei der Lagerung von Gasflaschen

11% Sonstige
unsachgemale
Lagerung 28% Fehlende

10% Lagerung Schutzkappen

unter Erdgleiche

17%Raum ohne
ausreichende Luftung

34% Nicht gegen
Umfallen gesichert

Bei der Verwendung der Gasflaschen wurden 477
Betriebe Uberpriift. Dabei ermittelten wir bei mehr als
einem Drittel folgende Defizite:

o fehlende Druckregler oder Druckminderer (9 %)
¢ fehlende Schlauchbruchsicherung (21 %)

28/03/2006 08:48

Abb. 4: Schlauchbruchsicherung: erforderlich bei Arbeiten mit
brennbaren Gasen (ber Erdgleiche. Diese schlieBt die Gaszufuhr,
sobald ein starker Druckabfall im Schlauch registriert wird.
ExplosionsschutzmaBnahme !

o fehlende Leckgassicherung, notwendig bei Arbei-
ten unter Erdgleiche (10 %)

AT =
Abb. 5: Leckgassicherung: erforderlich bei Arbeiten
unter Erdgleiche. Diese erkennt kleinste Undichtigkeiten
in der duBeren Schlauchwand des doppelwandigen Schlauches
sofort und I6st einen sofortigen Stopp des Gasflusses aus.
ExplosionsschutzmaBnahme!
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e keine standsichere Flaschenaufstellung bei Flissig-
gas (20 %)

¢ keine standsichere Flaschenaufstellung bei Acety-
len (5 %)

o fehlende Flammenriickschlagsicherung, notwendig
bei Acetylenarbeiten (4 %)

Abb. 6: Flammenriickschlagsicherung: Schiitzt die
Versorgungsleitung, Armaturen und den angeschlossenen Behalter
vor der Zerstorung durch einen Flammenriickschlag und verhindert
dadurch die gefahrliche Riickziindung.

e keine ausreichende Liiftung (5 %)
e sonstige Probleme (26 %), z. B. Personliche
Schutzausriistung

Auch beim Brandschutz zeigten sich groBe Defizite.
Bei 507 Uberpriifungen waren bei mehr als der Hlfte
die Brandschutzvorschriften beim Umgang mit brenn-
baren Gasen nicht eingehalten.

Bei den bemangelten Baustellen fehlten bei 97 % die
Feuerloscher, oder soweit vorhanden, waren diese
nicht geprift oder nicht funktionsfahig. Bei 22 % da-
von wurde das Rauchverbot missachtet, bei 7 % gab
es keine Brandwache.

5.
Veranlasste MaBnahmen der bayerischen Ge-
werbeaufsicht und der Berufsgenossenschaft
der Bauwirtschaft

Insgesamt wurden 4.755 Uberpriifungen auf Baustel-
len durchgefiihrt. Die Beseitigung der dabei festge-

stellten Mangel wurde durch die Gewerbeaufsicht oder

die BG BAU veranlasst. Dies erfolgte zum Teil unmit-
telbar durch Information und Beratung der Verant-
wortlichkeiten vor Ort und wenn erforderlich durch
schriftliche Auflagen und Bescheide.

6.
Fazit

Die bereits in der Vergangenheit gute und intensive
Zusammenarbeit zwischen der BG BAU und der Ge-
werbeaufsicht hat sich auch bei dieser erstmals ge-
meinsam durchgefiihrten Projektarbeit bewahrt.
Durch die arbeitsteilige Vorgehensweise konnte eine
sehr groBe Zahl an Uberpriifungen innerhalb eines
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engen Zeitrahmens, konzentriert auf bestimmte Man-
gelschwerpunkte, durchgefiihrt werden.

Auf Grund der Ergebnisse der Projektarbeit wird deut-
lich, dass die Praventionsarbeit auf Baustellen durch
die Gewerbeaufsicht und die BG BAU, insbesondere
die Unterstiitzung der Unternehmer bei der Umset-
zung der erforderlichen ArbeitsschutzmaBnahmen,
weiterhin notwendig ist.

Aufgrund der im Vergleich zu anderen Branchen ho-
hen Zahl an Baustellenunfallen ist somit der Arbeits-
schutz auf Baustellen auch weiterhin als Schwerpunkt-
tatigkeit der bayerischen Gewerbeaufsicht zu sehen.

MaBnahmen der bayerischen
Gewerbeaufsicht und der BG Bau

Projektarbeit brennbare Gase:

Gesamte Anzahl Uberpriifungen 716
Keine Mangel 8 %
miindliche Anordnungen, 73 %
Beratungen

Auflageschreiben 17 %
Bescheide 2 %

Projektarbeit elektrische Betriebsmittel:

Gesamte Anzahl Uberpriifungen 4.039
Keine Mangel 8 %
miindliche Anordnungen 72 %
Beratungen

Auflageschreiben 18 %
Bescheid 2 %
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Arbeitsschutz auf Baustellen

~Nerbau bzw. Abbdschungen von Baugruben und Leitungsgraben™
Gemeinsame Projektarbeit der Bayerischen Gewerbeaufsicht mit der BG BAU

1.
Anlass

Bei Baustellen handelt es sich um die unfalltrachtigs-
ten Arbeitsplatze. Im Vergleich zur librigen gewerbli-
chen Wirtschaft kommt es hier zu einer tberproporti-

onal hohen Anzahl von todlichen Arbeitsunfallen. Auch

Unfalle ohne Todesfolge haben meist deutlich schwe-
rere Folgen als die in anderen Branchen.

Im Durchschnitt lassen sich nahezu 8 % der jahrlich in

Bayern stattfindenden tédliche Baustellenunfalle auf
einbrechende Erdmassen in Leitungsgraben und Bau-
gruben zurlickfiihren. Griinde fiir fehlende oder nicht
ausreichende SicherheitsmaBnahmen sind neben dem
auf Baustellen meist vorliegenden hohen Termin- und
Kostendruck haufig die fehlerhafte Beurteilung der
Festigkeit der Boschung oder der Grabenwand.

2.
Ziele

Es sollte festgestellt werden, wie sich der Ist-Zustand
zur Sicherung von Baugruben und Leitungsgraben
darstellt. Weiterhin sollte die umgehende Beseitigung
der im Rahmen der Uberpriifungen vorgefundenen
Mangel veranlasst werden.

Zusatzlich sollte mit einer Beratung der Arbeitgeber
und einer Aufklarung der Arbeitnehmer eine nachhal-
tige Reduzierung von Verletzungen der Arbeitnehmer
durch einbrechende Erdmassen erreicht werden. Hier-
zu wurde verdeutlicht, dass durch Vermeidung von
unfall- oder mangelbedingten Bauverzogerungen so-
wie mit einer griindlichen Arbeitsvorbereitung erhebli-
che Kosten vermieden bzw. eingespart werden kon-
nen. Weiterhin wurde aufgezeigt, welche Auswirkun-
gen abrutschendes Erdreich haben kann.

3.
Durchfiihrung

Die Projektarbeit wurde gemeinsam von den Gewer-
beaufsichtsamtern der Regierungen im Zeitraum vom
01.04. bis 31.10.2006 und der Berufsgenossenschaft
der Bauwirtschaft (BG Bau) im Zeitraum vom 18.09.
bis 13.10.2006 durchgefiihrt. Durch eine arbeitsteilige
Abstimmung mit der BG BAU konnten Doppelbesichti-
gungen vermieden und eine groBere Anzahl von Bau-
stellen besichtigt werden.

Die Uberpriifungen erfolgten anhand von Checklisten.
Die wesentlichen Inhalte der Checklisten waren die
Bereiche ,Erfiillung der allgemeinen Anforderungen
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nach DIN 4124", ,Erforderlichkeit und ggf. Vorhan-
densein eines Standsicherheitsnachweises" sowie
»ordnungsgemaBe Verwendung zugelassener Verbau-
gerate™. Weiterhin war bei den vorgefundenen Man-
geln festzustellen, ob deren Ursache in der Planungs-
oder in der Ausfiihrungsphase liegt.

4,
Ergebnisse

Von der BG BAU und den Gewerbeaufsichtsamtern
wurden 538 Baustellen mit gebdschten und 131 mit
verbauten Baugruben sowie 195 mit gebdschten und
171 mit verbauten Graben besucht. Im Rahmen der
1.035 Uberpriifungen mussten 1.519 Beanstandungen
ausgesprochen werden.
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In den nachfolgenden Diagrammen werden die Er-
gebnisse beispielhaft fiir den Bereich der gebdschten
Baugruben dargestellt.

Die Verteilung der auf den Baustellen vorgefundenen
Mangel ergibt sich fiir die gebdschten Baugruben aus

Abb. 1:

Geboschte Baugruben - Allgemein

0% 10% 20% 30%  40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
\ | \ \ \ \ \ \ \
Ausreichende
SicherheitsmaBnahmen? e | 2l | 5
Schutzstreifen vorhanden? 386 | 148 | 4
Arbeitsraume mind. 0,5 m? 377 147 | 14
Zugénge ab 1,25 m Tiefe 405 115 | |18
vorhanden?
Absperrung/Seitenschutz? 153 | 188 | 197
Verlauf erdverlegter Leitungen? 266 | 74 | 199
\ \ \ \ | | \ \ \
O ja o nein O keine Angabe

Abb.1: Verteilung der auf Baustellen vorgefundenen Mangel im Bereich der gebdschten Baugruben

In der Ausfiihrungsphase liegt diese Verantwortung
beim Arbeitgeber, also in der Regel beim ausfiihren-
den Bauunternehmen.

Die Ergebnisse einer derartigen Klassifizierung der
festgestellten Mangel zeigt Abb. 2. Demnach liegen
die Ursachen fiir die genannten Mangel iberwiegend
in der Ausfiihrungsphase und damit im Verantwor-
tungsbereich des Arbeitgebers.

Die festgestellten Mdngel waren entweder auf Mangel
in der Planungsphase oder auf Mangel in der Ausfiih-
rungsphase zuriickzufiihren.

In der Planungsphase liegt aufgrund der Bestimmun-
gen der Baustellenverordnung die Verantwortung fir
die ausreichende Berticksichtigung der Anforderungen
des Arbeitsschutzgesetzes beim Bauherrn. So hat der
Bauherr bereits in der Planungsphase u. a. zu priifen,
welche MaBnahmen des Arbeitsschutzes erforderlich
sind, wenn im Rahmen der Arbeiten Baugruben oder
Grdben ausgehoben werden.

Geboschte Baugruben - Mangel Planung/Ausfiihrung

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

[ [ [ [ [ [ [ [ [
Ausreichende 73 | 213 | 1
SicherungsmaBnahmen? ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Schutzstreifen vorhanden? 30 | 115 [1s
Arbeitsraume mind. 0,5 m? 27 | 118 | 2
Zugange ab 1,25 m Tiefe 6 | 108 | 1
vorhanden? ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Absperrung / Seitenschutz? 17 | 165 | 6
Verlauf erdverlegter Leitungen? 19 | 53 | 2
\ \ \ \ \ \ \ \ \

B Planung / Koordination 0 Ausfithrung O keine Angabe

Abb. 2: Entstehungsphase der Mangel im Bereich der gebdschten Baugruben

zu nah an der Baugrubenkante aufgestellt wurden
(Abb. 3). Damit bestand zum einen die Gefahr, dass
die Béschung oder die Grabenwand unter der Last der

Festzustellen war, dass wegen der oft beengten Ver-
haltnisse regelmaBig der Schutzstreifen an der B6-
schungskante als Lagerplatz genutzt oder Baugerate
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auf dem Schutzstreifen ab- oder aufgestellten Ge-
genstande nachgibt und abrutscht. Zum anderen be-
stand die Gefahr des Herabfallens von Gegenstdanden
auf niedriger gelegene Arbeitspldtze oder auch die Ge-
fahr des Absturzes der mit den auf dem Schutzstreifen
ab- oder aufgestellten Gegenstanden befassten Per-
sonen.

Abb. 3: Fehlerhafte Nutzung des erforderlichen Schutzstreifens

Weiterhin wurde untersucht, ob das Fehlen eines er-
forderlichen Standsicherheitsnachweises bzw. eines
Sachversténdigen-Gutachtens auf Mangel in der Pla-
nungs- oder auf Mangel in der Ausfihrungsphase zu-
rlickzufiihren ist. Das Ergebnis zeigt Abb. 4. Demnach
liegen die Ursachen fiir diesen Mangel liberwiegend in
einer unzureichenden Planung und damit im Verant-
wortungsbereich des Bauherrn.

Gebo6schte Baugruben

Ist ein Standsicherheitsnachweis/SV-Gutachten vorhanden?

Méangel begriindet in:
OPlanung/Koordination

O Ausfuhrung

Okeine Angabe

Abb. 4: Entstehungsphase des Mangels ,Fehlen eines erforderlichen

Standsicherheitsnachweises bzw. Sachverstandigen-Gutachtens im
Bereich der gebdschten Baugruben.

Auf den Baustellen mit gebdschten Graben bzw. ge-
boschten Baugrubenwanden stellte sich die Mangelsi-
tuation ahnlich dar, wie im Bereich der Baustellen mit
gebdschten Baugruben. Allerdings war ein noch gré-
Berer Anteil der Ursachen dieser Mangel in der Aus-
fihrung begriindet. Auch hier waren in den Fallen, in
denen ein Standsicherheitsnachweis erforderlich, je-
doch nicht vorhanden war, die Ursachen auf Mangel
in der Planungsphase zurlickzufiihren.
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Erfreulicherweise war auf den Baustellen mit verbau-
ten Baugruben bzw. verbauten Graben die Beanstan-
dungsquote wesentlich geringer. Die Ursachen der
festgestellten Mangel waren jedoch auch hier Gber-
wiegend auf Mangel in der Ausfiihrungsphase zurlick-
zufiihren.

5.
Veranlasste MaBnahmen

Die unverziigliche Beseitigung der vorgefundenen
Mangel auf allen besuchten Baustellen wurde durch

e miundliche Auflage in 591 Fillen,
e Auflageschreiben in 167 Fallen und
e Anordnungen bzw. Bescheide in 131 Féllen

gefordert. Bei 146 Baustellen waren keine Beanstan-
dungen erforderlich.

Anordnungen bzw. Bescheide waren dann erforder-
lich, wenn aufgrund schwerwiegender Mangel die Ar-
beiten bis zur Wiederherstellung des ordnungsgema-
Ben Zustandes eingestellt werden mussten.

Die Abbildungen 5 bis 9 zeigen deutliche Beispiele fiir
Mangel, die die sofortige Einstellung der Arbeiten er-
forderlich machten:

Abb. 6: Arbeitsplatze im Wirkungsbereich einer nicht gesicherten
Grubenwand
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6.
Zusammenfassung

f; | .

Die gemeinsame Vorbereitung und Durchfiihrung die-
ser Projektarbeit durch die bayerische Gewerbeauf-
sicht und die BG BAU hat sich bewdhrt. Durch die ab-
gestimmte Vorgehensweise wurde eine hohe Uberprii-
fungsdichte der einschlagigen Baustellen und damit
eine deutliche Verringerung der zum Teil unmittelba-
ren Lebens- und Gesundheitsgefahren fiir die betrof-
fenen Arbeitnehmer erreicht.

Die Erfordernis dieser Projektarbeit wurde allein schon
dadurch bestatigt, dass aufgrund schwerwiegender
Mangel auf 131 Baustellen die Arbeiten bis zu einer
Wiederherstellung des ordnungsgemaBen Zustandes
eingestellt werden mussten. Das entspricht einem An-
teil von nahezu 13 % der besichtigten Baustellen. Nur
146 Baustellen (ca. 14 %) entsprechen hinsichtlich
des Arbeitsschutzes den gesetzlichen Vorgaben.

Abb. 7: Arbeitsplatze im Wirunsbereich eine
nicht gesicherten Béschungswand

Eine Analyse der festgestellten Madngel ergab, dass
diese liberwiegend in der Ausfiihrungsphase und da-
mit unter Verantwortung des Arbeitgebers, also in der
Regel des Bauunternehmers entstanden sind. Nur der
kleinere Anteil dieser Mangel war der Planungsphase
zuzuordnen, fur die der Bauherr verantwortlich zeich-
net.

Eine effektive Aufsichtstatigkeit der Gewerbeaufsicht
und der BG Bau muss daher in der Ausfiihrungsphase,
also auf der Baustelle, ansetzen. Eine Reduzierung der
Mangel und damit einhergehend eine Reduzierung der
schweren und tédlichen Unfélle kann daher am besten
erreicht werden, wenn die Baustellen mdglichst haufig
besichtigt werden und hierfiir ausreichende Kapazita-
ten fir die Aufsichtstatigkeit sichergestellt werden.

Eine weitere Verbesserung der Unfallsituation kdénnte
erreicht werden, wenn die Anforderungen des Arbeits-
schutzes bereits in der Planungsphase ausreichend
beriicksichtigt wiirden. Hier scheint es angebracht,
dass neben den Baustellenliberpriifungen auch die
Bauherren verstarkt beziiglich ihrer Verantwortung im
Bereich des Arbeitsschutzes beraten und damit ent-
sprechend sensibilisiert werden.

S A -_“.__,,!._‘__:.__.‘__ T,
Abb. 8: Arbeitsplatze im Wirkungsbereich einer
nicht gesicherten Béschungswand

Abb. 9: Arbeitsplatze im Wirkungsbereich einer
nicht gesicherten Grabenwand
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Arbeitsschutz auf Lackierarbeitsplatzen

1.
Einleitung

Mitarbeiter auf Lackierarbeitspldtzen sind besonderen
Gefdhrdungen ausgesetzt. Einerseits aufgrund der
verwendeten Materialien wie Farben und Losemittel,
die oftmals gesundheitsschadliche Lésemittel enthal-
ten, krebserzeugend oder erbgutverandernd sind. An-
dererseits wegen der speziellen Arbeitsverfahren, die
Schleifstaub und Lackaerosole in nicht unerheblichem
Umfang entstehen lassen. Aus diesem Grund wurde in
der Zeit von Juli bis Dezember 2006 eine Projektarbeit
bei Firmen mit Arbeitspldtzen, an denen regelmaBig
Spritzlackierarbeiten verrichtet werden, durchgefiihrt.
Diese Arbeitsplatze sind liberwiegend in Lackierereien,
Schreinereien sowie metallver- und oberflachenbear-
beitenden Betrieben zu finden.

2.
Ziele

Mit der Projektarbeit wurden folgende Ziele verfolgt:

o Uberpriifung der Tatigkeiten mit Gefahrstoffen

o Uberpriifung der technischen Anlagen
(Spritzkabinen) und Betriebsmittel vor Ort

« Uberpriifung und Verbesserung der Arbeitsbedin-
gungen der Mitarbeiter (z. B. Tragen der persoénli-
chen Schutzausriistung wie Atemschutzmasken)

e Information der Verantwortlichen im Betrieb

e Veranlassung der Beseitigung von festgestellten
Mangeln

3.
Durchfiihrung

In der Zeit von Juli bis Dezember 2006 wurden 481
Betriebe besichtigt. Die Uberpriifung erstreckte sich
anhand einer Checkliste ber alle Arbeitsbereiche ei-
ner Lackiererei. Angefangen bei den Vorbereitungsar-
beiten mit Spachtel- und Schleifarbeiten bis zur tat-
sachlichen Spritzlackierarbeit und den anschlieBenden
Reinigungsarbeiten, z. B. der Spritzpistolenreinigung.
Zusatzlich wurden die technischen Anlagen und Be-
triebsmittel auf sachgerechten Einsatz und regelmaBi-
ge Wartung und Priifung begutachtet.
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50 - 499; > 500:

20 - 49;
53

Beschaftigte:
1-9;
10 - 19; Uberpriifte
85 Betriebe:
262

Diagramm 1: Uberpriifte Betriebe in Abhingigkeit der BetriebsgréBe
(Anzahl der Beschaftigten, z. B. 1 - 9)

4,
Ergebnisse

4.1
Schwerpunkt:
Spritzkabinen, -stdnde und -wande

Insgesamt wurden 615 Spritzkabinen, -stande und
-wande in 427 der 481 besichtigten Betriebe vorge-
funden. Die hohe Zahl ergibt sich daher, dass gréBere
bzw. spezialisierte Betriebe zum Teil mehrere oder un-
terschiedliche Anlagen besitzen.

Der Unternehmer hat gemaB Gefahrstoffverordnung
daflir zu sorgen, dass eine Gefahrdung der Gesund-
heit und Sicherheit der Mitarbeiter durch Lackaerosole
vermieden bzw. dass die gesundheitliche Belastung so
gering wie mdglich gehalten wird. Aus diesem Grund
sind bei regelméBigen Lackierarbeiten Absauganlagen
notwendig.
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Es werden folgende Anlagentypen unterschieden:

e Spritzkabinen
Geschlossene Kabinen mit einer technischen Liiftung
(Zuluft, Abluft, Luftsinkgeschwindigkeit ca. 0,3 m/s),
in denen sich der Lackierer wahrend der Spritzarbei-
ten mit dem zu beschichtenden Werkstiick aufhalt.

e Spritzstdnde

Feste Stande, in denen sich das zu beschichtende
Werkstlick wahrend der Spritzarbeiten befindet. Die
Stirnseite der Stande ist mit einer Absaugwand ver-
sehenen, links und rechts davon sind feste Seiten-
wande. Die offene Zugangsseite ist Einlass6ffnung
fiir die Zuluft und Zugang fiir den Lackierer. Der La-
ckierer steht wahrend der Spritzarbeit vor der offe-
nen Zugangsseite. Das zu beschichtende Werkstiick
befindet sich zwischen Lackierer und Absaugwand.

¢ Spritzwande
Mobile Absaugwande, die wahrend der Spritzarbeit
am Werkstiick positioniert werden

Um die Funktion und den sicheren Betrieb der vorge-
nannten Anlagen zu gewahrleisten, sind die nachfol-
gend aufgefiihrten und Uberpriiften Bedingungen ein-
zuhalten:

Die Zuluft- und Abluftfilter sind regelméBig zu reinigen
und zu wechseln. Dies war in 89 Prozent der Betriebe
der Fall.

RegelmaBige Priifungen durch eine befahigte Person
durch die festgestellt wird, ob die erforderliche Wir-
kung der Absaugung auch erzielt wird. Lediglich bei
41 Prozent der Betriebe waren die Wartungs- bzw.
Priifplane dokumentiert.

In den Arbeitsraumen darf nur die fiir den Tagesfort-
gang notwendige Farb- und Losemittelmenge vor-
gehalten werden. Diese Vorgabe war bei 82 Prozent
der Betriebe eingehalten.

Die Zugange zu den Raumen mit Spritzkabinen,
-standen und —wanden bzw. diese selbst sind zu
kennzeichnen (Bild 1), was bei 61 Prozent der Betrie-
be korrekt vorgefunden wurde.

Bild 1: Verbotszeichen ,Feuer, offenes Licht und Rauchen verbo-

ten", Warnzeichen ,Warnung vor explosionsfahiger Atmosphare™

und Verbotszeichen ,Zutritt fiir Unbefugte verboten™ (gem. BGI
740, Ausgabe 04/2006)
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Die Feststellungen bei den Besichtigungen zu diesem
Schwerpunkt sind in Diagramm 2 dargestellt.
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Diagramm 2: Mangelfreie Betriebe hinsichtlich
der Anforderungen fiir Anlagen- und Betriebsmittelsicherheit

4.2
Schwerpunkt: Personliche Schutzausriistung

Da sich trotz ausreichend dimensionierten und funkti-
onsfahigen Absauganlagen eine Belastung der Mitar-
beiter durch Schleifstaub und Lackaerosole nie ganz
vermeiden lasst, ist eine geeignete und konsequent
getragene Personliche Schutzausriistung (PSA) im
Bereich Lackiererei zu empfehlen. Auch im Hinblick
darauf, dass ein ausgebildeter Lackierer unter Um-
standen 40 Jahre und langer in seinem Beruf arbeitet
und schon geringe Konzentrationen von Stauben und
Aerosolen auf die lange Zeit gesehen die Gesundheit
beeintrachtigen kénnen.

Feinstaub- und Lackiermasken (Partikelfilterklasse
mindestens FFP 2) sind dann zur Verfligung zu stellen
und von den Beschaftigten zu tragen, wenn trotz Ein-
haltens des Stands der Technik im Atembereich der
Mitarbeiter der Arbeitsplatzgrenzwert fiir Stdube bzw.
Lackaerosole nicht eingehalten wird. Die Masken bzw.
Filter werden in verschiedenen Ausfiihrungen fiir un-
terschiedliche Materialien und Konzentrationen in der
Atemluft angeboten (Beispiele siehe Bilder 2 bis 4).
Bei der Projektarbeit wurde Uberpriift, ob die fiir den
Verwendungszweck geeigneten Masken fiir die Mitar-
beiter zur Verfligung gestellt werden. Dies war in 96
Prozent der Betriebe der Fall. Die hohe Akzeptanz
kommt zum einen durch die Aufkldrungsarbeit in der
Vergangenheit zustande, durch welche die Arbeitge-
ber und Mitarbeiter fiir die Problematik sensibilisiert
wurden und die Mitarbeiter die Masken einfordern.
Zum anderen resultiert sie auch daraus, dass PSA
preislich immer glinstiger werden.
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Bild 4: Vollmaske mit Frischluftzufuhr

Bei 92 Prozent der Firmen wurden die zur Verfiigung
gestellten Masken getragen.

Ein weiterer wichtiger Aspekt, der lberpriift wurde,
war die Frage, ob Masken bzw. Filter rechtzeitig ge-
wechselt werden. Zugesetzte bzw. beschadigte Mas-
ken und Filter kénnen ihre Schutzfunktion nicht mehr
ausreichend erfiillen. Ein rechtzeitiger Wechsel fand
bei 85 Prozent der Firmen statt.

Gleichfalls war es notwendig dem Thema Aufbewah-
rung der Masken bei Nichtbenltzung nachzugehen.
Bei der Aufbewahrung ist darauf zu achten, dass kei-
ne zusatzliche Verschmutzung von auBen erfolgt. Dies
wird z. B. dadurch erreicht, dass die Masken in spe-
ziellen Behdltern bzw. Schranken aufbewahrt werden.
In 85 Prozent der Betriebe ist dies gewdhrleistet.

Auf Grund der stofflichen Belastung der Haut durch
den standigen Kontakt mit Farb- und Losemitteln ist

ein regelmaBiger, konsequenter Hautschutz besonders
wichtig. Geeignete Reinigungs- und Pflegemittel mis-
sen vom Betrieb zur Verfiigung gestellt werden. Ein
auf die Reinigungs- und Pflegemittel abgestimmter
Hautschutzplan soll die Beschaftigten bei der Haut-
pflege unterstiitzen. Insbesondere ist darauf zu ach-
ten, dass keine Losemittel zur Hautreinigung verwen-
det werden, da dies die Haut zusatzlich belastet. Ein
geeigneter Hautschutz ist in 82 Prozent der Betriebe
vorhanden.

Um Farb- bzw. Losemittelspritzer in den Augen sofort
entfernen zu kdnnen, missen Mdglichkeiten zum Au-
genspllen vorhanden sein. Die beste Mdglichkeit hier-
flr sind, aus hygienischen und praktischen Griinden
fest installierte, mit Trinkwasser gespeiste Augendu-
schen (Bild 5).

Die Augenduschen sollen regelmaBig gesplilt werden,
um eine bakterielle Verschmutzung zu verhindern.
Falls keine Augenduschen vorhanden sind, missen
zumindest Augensplilflaschen mit einer sterilen L6-
sung vorgehalten werden. Hier ist auf das angegebe-
ne Verfallsdatum des Herstellers zu achten. Lediglich
in 59 Prozent der Betriebe waren ausreichende Még-
lichkeiten zum Augenspiilen vorhanden.

Bild 5: Augendusche Eur Montage an einen Wasserhahn
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Diagramm 3: Auswertung PSA und Schutzeinrichtungen
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4.3
Schwerpunkt: Umgang mit Gefahrstoffen

Damit in einem Betrieb sicher gearbeitet werden
kann, ist es wichtig, dass alle Stoffe von denen eine
Gefahr ausgehen kann, bekannt sind. Alle Gefahrstof-
fe sind von den Verantwortlichen in einem geeigneten
Verzeichnis zu erfassen. Dies erleichtert auch die Ein-
haltung der weiteren gesetzlichen Regelungen (z. B.
Unterweisung der Mitarbeiter und Betriebsanweisun-
gen). Diese Verpflichtung nach Gefahrstoffverordnung
(GefStoffV) wird lediglich in 50 Prozent der Betriebe
erfiillt.

Die notwendigen Betriebsanweisungen fiir alle im Be-
trieb verwendeten Gefahrstoffe sind bei 57 Prozent
der Betriebe vorhanden. Dies beruht auch darauf,
dass viele Lackhersteller fiir ihre Produkte mittlerweile
Jfertige" Betriebsanweisungen zur Verfligung stellen,
die nur noch durch individuelle Angaben wie Telefon-
nummern, verantwortliche Personen etc. erganzt wer-
den miissen.

Alle Beschaftigten, die mit Gefahrstoffen umgehen,
sind anhand der Betriebsanweisungen nach GefStoffV
mindestens jahrlich zu unterweisen. Die Unterweisung

ist durch Unterschrift der Beschaftigten nachzuweisen.

Eine regelmaBige, ausreichende Unterweisung der
Mitarbeiter wird nur in 45 Prozent der Betriebe durch-
geflhrt.

Je nach verwendeten Gefahrstoffen (z. B. Toluol, Xylol
oder krebserzeugende Stoffe) oder wenn taglich min-
destens 2 Stunde Atemschutzgerate getragen wer-
den, sind arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchun-
gen, sog. G-Untersuchungen notwendig bzw. vom Ar-
beitgeber anzubieten. Diese Informationen sind im
Rahmen der Unterweisung den Beschaftigten mitzu-
teilen. Es wurde festgestellt, dass vielen Arbeitgebern
dies nicht bekannt ist.

4.4
Schwerpunkt: Gefahrdungsbeurteilung

Nach GefStoffV ist immer eine Gefahrdungsbeurtei-
lung durchzufiihren, wenn in einem Betrieb mit Ge-
fahrstoffen umgegangen wird. Diese Gefahrdungsbe-
urteilung ist unabhangig von der Mitarbeiterzahl zu
dokumentieren. Dabei sollen generell die gesundheitli-
chen Problematiken, die bei der Verarbeitung von Be-
schichtungsstoffen auftreten kdnnen, hinterfragt wer-
den und die entsprechenden (Schutz-)MaBnahmen zur
Reduzierung der Belastung der Mitarbeiter festgelegt
werden. Die Umsetzung wurde gepriift. Lediglich 33
Prozent der Betriebe erfiillten die Anforderung.
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Diagramm 4: Umsetzung der Verpflichtungen nach der GefStoffV

4.5

Schwerpunkt: Sonstige Anlagen wie
Druckbehilter, Staubsauger, Waschanlagen
in Lackierereien

In jeder Lackiererei fallen farb- bzw. lésemittelge-
trankte Putzlappen, die in verschlieBbaren, nicht-
brennbaren Behaltnissen zu sammeln sind und ge-
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brauchtes Abdeckpapier an. Sammelbehalter fiir Putz-
lappen waren in 66 Prozent der Betriebe vorhanden.
Bild 6 zeigt eine nicht ordnungsgemaB vorgefundene
Zwischenlagerung von gebrauchtem Abdeckpapier.
Papier stellt eine Gefahrdung/Brandlast dar und ist
umgehend aus dem Arbeitsbereich zu entfernen.
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Bild 6: Beispiel fir nicht ordnungsgemaBe Lagerung von Altpapier

Ohne Druckluft kann die Farbe nicht verspritzt wer-
den. Die dazu notwendigen Druckbehalter unterliegen
der Priifpflicht. Bei einem Druck/Inhaltsprodukt
(PS*V) gréBer 1000 ist diese Priifung durch eine ,Zu-
gelassene Uberwachungsstelle® durchzufiihren. Dies
ist bei der Mehrzahl der Druckbehalter der Fall. Aller-
dings waren 19 Prozent der vorgefundenen Druckbe-
hélter nicht geprift.

Um die Staubbelastung der Mitarbeiter so gering wie
moglich zu halten, sind bei Trockenschleifarbeiten ge-
eignete Staubsauger zu verwenden. In 79 Prozent der
Betriebe werden Schleifarbeiten durchgefiihrt, bei de-
nen der Einsatz eines Staubsaugers notwendig ist.
Obwohl Staubsauger vorhanden sind, werden diese
jedoch in funf Prozent der Falle nicht eingesetzt.

Das Reinigen der Spritzpistolen und andere Gerat-
schaften von Hand ist heute nicht mehr Stand der
Technik. In 47 Prozent der Betriebe gibt es Teile-
Waschanlagen bzw. Pistolenreinigungsanlagen. Hier-
bei handelt es sich normalerweise um ein geschlosse-
nes System mit Absaugung, wodurch die Belastung
der Atemluft mit Losemitteln wesentlich verringert
werden kann.

5.
Zusammenfassung

Bei den im Rahmen der Projektarbeit aufgesuchten
Unternehmen handelt es sich durchwegs um Fachbe-
triebe. Aufgrund der hohen Zahl der festgestellten
Mangel, wodurch in lediglich neun Prozent der Betrie-
be keine weiteren MaBnahmen notwendig waren, war
es sinnvoll und notwendig Lackierarbeitsplatze zu
Uberpriifen, um den Schutz der betroffenen Arbeit-
nehmer zu verbessern.
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Bei Tatigkeiten mit Gefahrstoffen und die sich daraus
ergebenden formellen Verpflichtungen, u. a. doku-
mentierte Gefahrdungsbeurteilung, zeigt sich der all-
gemeine Schwachpunkt der Klein- und Mittelbetriebe.
Hier waren bei rund 50 Prozent der Betriebe Mangel
vorhanden. Ein weiterer Beratungsbedarf ist hier an-
gezeigt.

Erfreulich ist die hohe Akzeptanz bei den Mitarbeitern
die von den meisten Betrieben zur Verfiigung gestellte
personliche Schutzausriistung zu verwenden: 92 Pro-
zent der Beschaftigten t Atemschutzmasken. Der not-
wendige Hautschutz wird in 82 Prozent der Firmen
angewendet. Hier hat die Aufkldrung der Verantwortli-
chen und der Mitarbeiter in der Vergangenheit viel
bewirkt.

Uberrascht hat, dass ein Fiinftel der vorgefunden

Druckbehdlter keine vorgeschriebene Priifung nach
Betriebssicherheitsverordnung aufweist.

2 Bescheide

41 keine

149 miindliche
Auflagen

289
Besichtigungs-
schreiben

Diagramm 6: MaBnahmen der Gewerbeaufsichtsheamten zur
Abstellung festgestellter Mangel in den 481 aufgesuchten Betrieben

Die Beseitigung der festgestellten Mangel wurde bei
31 Prozent der Betriebe miindlich aufgegeben. Bei 60
Prozent der Betriebe wurde ein Besichtigungsschrei-
ben verfasst und bei zwei Betrieben musste wegen
gravierender Méangel ein Bescheid erstellt werden. Bei
9 Prozent der Betriebe waren keine weiteren MaB3-
nahmen notwendig.

Die Projektarbeit und die dabei geleistete Beratung
durch die Beamten der Gewerbeaufsichtsamter der
Regierungen wurde durchwegs von den Arbeitgebern
positiv beurteilt. Grund hierfiir ist die fiir viele Unter-
nehmer schwierige Auslegung der heutigen gesetzli-
chen Regelungen, die oft konkrete Vorgaben fehlen
lassen. Ein klarendes Gesprach wurde daher als hilf-
reich empfunden.
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Umgang mit Hebezeugen und Anschlagmitteln

1.
Einleitung

Hebezeuge spielen eine wesentliche Rolle bei der
Fortbewegung von Produkten und Material.

Vom Turmdrehkran auf der Baustelle bis zum einfa-
chen Flaschenzug in der Werkstatt fallt eine Vielzahl
von Gerdte unter diesen Begriff. Darliber hinaus
kommen Gabelstapler und selbst Bagger als Hebezeu-
ge zum Einsatz.

Anschlag- und Lastaufnahmemittel stellen die Verbin-
dung zwischen transportierter Last und Hebezeug her.
Neben Ketten, Seilen und Béandern kommen hier auch
Gerate zum Einsatz, die speziell auf das anzuhebende
Gut abgestimmt sind. Hier waren zum Beispiel Vaku-
um- oder Magnetheber, sowie Zangen und Greifer zu
nennen.

Diese Teile des Systems stellen oft die entscheidende
Schwachstelle dar. Insbesondere die Anschlagmittel
sind im rauen Betriebsalltag erhéhtem VerschleiB aus-
gesetzt. Wird diesem Umstand nicht Rechnung getra-
gen, kénnen im entscheidenden Moment die Grenzen
der Belastbarkeit iberschritten werden.

Ihr Einsatz verlangt einiges an Wissen und Erfahrung
der Anwender. So muss das Anschlagmittel auf die
Beschaffenheit und Geometrie der Last abgestimmt
sein; die Anschlagart schlieBlich hat direkte Auswir-
kung auf die Belastbarkeit des Anschlagmittels.

Die groBte Gefahrdung beim Hebezeugbetrieb ist das
Abstiirzen der Last. Solche Vorkommnisse sind ver-
gleichsweise haufig, verlaufen jedoch meist ohne Per-
sonenschdden. Bedeutsam sind die mehr oder weni-
ger groBen wirtschaftlichen Schaden. Unfalle mit Per-
sonenschaden sind eher selten, jedoch im allgemeinen
mit schweren Verletzungen verbunden, haufig mit To-
desfolge. Aber nicht nur dieser Umstand macht das
Thema fir den Arbeitsschutz relevant.

Denn abgesehen vom Lastenabsturz gibt es auch
zahlreiche andere Unfallquellen beim Umgang mit He-
bezeugen und Anschlagmitteln. So kénnen Beschaftig-
te von schwebenden Lasten getroffen werden, oder es
kommt zu Verletzungen beim Umgang mit scharfkan-
tigen Lasten, wie z. B. Blechen. Auch Quetschungen
an Handen und FlBen beim Absetzen von Lasten
kommen immer wieder vor.
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Michael Gutsche
Regierung von Unterfranken
- Gewerbeaufsichtsamt -

Robert Braun
Regierung von Unterfranken
- Gewerbeaufsichtsamt -

Hebezeuge, Anschlagmittel und Lastaufnahmemittel
sind Arbeitsmittel im Sinne der Betriebssicherheitsver-
ordnung. Erganzt durch die grundlegenden Vorgaben
des Arbeitsschutzgesetzes leiten sich die Pflichten des
Betreibers bzw. Arbeitgebers ab:

Gefahrdungsbeurteilung (§§ 5, 6 ArbSchgG,
§ 3 BetrSichV)

Richtige Auswahl und Anwendung (§ 4 BetrSichV)
Beschaffenheitsanforderungen (§ 7 BetrSichV)

Personalauswahl und Qualifikation (§§ 7, 12
ArbSchG)

Priifung der Arbeitsmittel (§ 10 BetrSichV)
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2.
Zielsetzung

Mit der Projektarbeit sollte in den aufgesuchten Be-
trieben die Sicherheit beim Handhaben von Lasten mit
Hebezeugen verbessert werden.

Gegenstand der Projektarbeit waren im Wesentlichen
folgende Arbeitsmittel:

Hebezeuge (z. B. Krane, Winden),

Anschlagmittel (dies sind insbesondere Ketten,
Seile, Bander und Rundschlingen) sowie

Lastaufnahmemittel (z. B. Greifer, Magnetheber,
Vakuumheber etc.)

Dariiber hinaus wurden auch die Bereitstellung und
Verwendung notwendiger personlicher Schutzausris-
tungen sowie organisatorische Aspekte betrachtet.

Das Hauptaugenmerk der Projektarbeit lag aus den
einleitend angefiihrten Griinden auf den Anschlagmit-
teln.

3.
Durchfiihrung

Die Projektarbeit wurde im Zeitraum von Juni 2006 bis
einschlieBlich Februar 2007 durchgefihrt. Es bestand
keine Einschrankung nach BetriebsgréBen oder Bran-
chen. Im Rahmen der Projektarbeit wurden bayern-
weit 2.582 Betriebe aufgesucht.

Zentraler Aspekt der Projektarbeit war eine — je nach
BetriebsgréBe mehr oder weniger stichprobenartige —
Betrachtung der Arbeitsmittel auf augenscheinliche
Mangel.

Des weiteren sollte festgestellt werden, ob der Arbeit-
geber seiner Pflicht zur regelmaBigen Priifung der Ar-
beitsmittel nachkommt.

Zu den einzelnen Themenblécken — Hebezeuge, An-
schlagmittel sowie Lastaufnahmemittel —wurde jeweils
separat die Einhaltung der Priifvorschriften, der Kenn-
zeichnungsvorschriften und die Feststellung augen-
scheinlicher Mangel erfasst und ausgewertet.

Es wurde weiterhin betrachtet, ob das Personal aus-
reichend qualifiziert ist und ob das Thema in der Ge-
fahrdungsbeurteilung nach Arbeitsschutzgesetz bzw.
Betriebssicherheitsverordnung seinen Niederschlag
gefunden hat.
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4,
Ergebnisse

4.1
Allgemeines

In immerhin 60 % der Betriebe wurde der Umgang
mit Hebezeugen, Anschlag- und Lastaufnahmemitteln
nicht in der Gefahrdungsbeurteilung berlicksichtigt.

Was die Auswahl und Qualifikation des Personals an-
geht, gab es hingegen in 90 % der Betriebe keine Be-
anstandungen.

Beziiglich der Verwendung persdnlichen Schutzausrs-
tung fiel die mangelnde Bereitschaft zum Tragen des
Kopfschutzes im Bereich ,Bau, Steine, Erden", mit et-
was Abstand gefolgt von den metallverarbeitenden
Betrieben auf.

4.2
Hebezeuge

Als Hebezeuge im Sinne dieser Projektarbeit konnten
alle Gerate angesehen werden, mit denen Hebevor-
gange durchgefiihrt werden sollen. Dies sind insbe-
sondere Krane, Winden, Hub- und Zuggerate.

In 30 % der Betriebe wurden dabei Gerate vorgefun-
den, bei denen keine ausreichenden Priifungen
durchgefiihrt wurden. So wurden haufig einfachere
Hebezeuge, wie z. B. Winden oder Flaschenzlige, bei
der Festlegung der Priifungen innerhalb des Gerate-
parks ,unterschlagen®.

Augenfallige Madngel an Hebezeugen wurden jedoch
nur in ca. 7 % der Betriebe vorgefunden.

4.3
Anschlagmittel

Auch im Bereich der Anschlagmittel wurden Versaum-
nisse bei den Prifpflichten festgestellt, hier sogar in
41 % der Uberpriiften Betriebe.

Anschlagketten sind nach berufsgenossenschaftlichem
Regelwerk einer besonderen zerstérungsfreien Pri-
fung zu unterziehen. Damit sollen insbesondere Haar-
risse erkannt werden, die bei Ketten im Laufe der Jah-
re gefahrliche Schwachstellen bilden kénnen. Diese
besondere Priifpflicht wurde in 43 % der Betriebe, in
denen Ketten im Einsatz sind, nicht erfiillt.

In ca. 20 % der Betriebe zeigten sich Kennzeich-
nungsmangel bei Anschlagmitteln. Dies ist insbeson-
dere dann kritisch, wenn die Belastbarkeit nicht mehr
ablesbar ist und die Anschlagmittel damit quasi ,nach
Gefuhl" verwendet werden.

In gut einem Fiinftel der Betriebe, in denen An-

schlagmittel zur Verwendung kommen, wurden solche
mit deutlichen Kennzeichen der , Ablegereife™ ange-
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troffen, bei denen also die VerschleiBerscheinungen so
grof3 sind, dass ein Aussonderung notwendig ware.

Gerne wird im Zusammenhang mit Anschlagmitteln
auch improvisiert, wobei auch sicherheitstechnisch
unakzeptable Losungen gewahlt werden, wie z. B. die
Knotung von Seilen oder Bandern.

Besonderes haufig finden sich in den Betrieben Hebe-
bander und Rundschlingen aus Chemiefasern. Sie sind
preiswert, und empfindliche Oberfldchen, z. B. von
Wellen und anderen Maschinenteilen, werden damit
geschont. Sie sind jedoch sehr empfindlich bei Ver-
wendung an scharfen Kanten. Eine einmalige Verwen-
dung ohne Kantenschutz kann das Anschlagmittel be-
reits dauerhaft schadigen oder gar zum Lastenabsturz
fihren. Im Rahmen der Projektarbeit wurde hierzu
verstarkt beraten und auf fehlerhafte Arbeitsweisen
aufmerksam gemacht.

>

Abb. 3 - Rundschlinge:
Beschadigte Hiille als Zeichen fiir Ablegereife
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Abb. 4 — Rundschlingen
links: Kennzeichnung nicht mehr lesbar!

4.4
Lastaufnahmemittel

Die in der Praxis vorkommenden Lastaufnahmemittel
sind sehr vielfaltig, so dass im Rahmen der Projektar-
beit technische Details nur bedingt betrachtet werden
konnten. Die Betrachtung innerhalb der Projektarbeit
musste sich daher in vielen Fallen auf eher formelle
Aspekte beschranken.

Auch hier hat sich gezeigt, dass vielen Betreibern die
Notwendigkeit einer regelmaBigen Priifung nicht be-
wusst ist. In immerhin 38 % der Betriebe gab es hier-
zu keine ausreichenden Regelungen. Augenfallige
Méangel an Geraten wurden in 10 % der Betriebe fest-
gestellt.

Abb. 5 — Vakuumheber

4.5
Branchenbezogene Méngelverteilung,
Verteilung der MaBnahmen

Betrachtet man sich das Mangelaufkommen in den
drei unterschiedenen Branchen im Durchschnitt aller
Uberpriiften Punkte, so sind ,Metallverarbeitung™ und
»~Sonstige Betriebe" ausgewogen. Im Bereich ,Bau,
Steine, Erden" liegt das Mangelaufkommen um ca.
finf Prozentpunkte hoher (Abb. 6).
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Abb. 6 — branchenbezogene Mangelverteilung

Gesamtzahl der 2.582
Besichtungen

Keine Mangel festgestellt 303
Beratung durchgefiihrt 344
miindliche Auflagen 1.144
ausgesprochen

Mangelschreiben: 746
Anordnungen 45
5.

Fazit

Aus den Riickmeldungen vieler Kollegen lasst sich
schlieBen, dass mit dem Projekt ein wichtiges Thema
aufgegriffen wurde, um die Sicherheit der Beschafti-
gen in den Betrieben zu verbessern.

Bei einem auf den ersten Blick einfachen Thema sind
zahlreiche Schritte und Festlegungen nétig, um das
Unfallrisiko auf ein akzeptables MaB3 zu begrenzen.

Die fir die betriebliche Aufgabenstellung optimalen
Arbeitsmittel — Ketten, Bander, Magnetheber oder gar
ein speziell angefertigter Greifer? — miissen ausge-
wahlt und beschafft werden. Geeignetes Personal, ob
als Kranfiihrer oder fiir Anschlagarbeiten, muss aus-
gewahlt, geschult und regelmaBig unterwiesen wer-
den. Im Rahmen einer Gefdhrdungsbeurteilung ist
festzustellen wo regelmaBige Priifungen nétig sind,
Priiffristen sind festzulegen, externe oder interne ,be-
fahigte Personen® sind auszuwahlen, Priiffristen zu
kontrollieren, schlieBlich Mangelbehebung oder Aus-
sonderung zu veranlassen. Die Liste der anstehenden
Aufgaben lieBe sich noch ergéanzen.

Mit der Betriebssicherheitsverordnung hat sich die
Arbeitsschutzphilosphie, nun bezogen auf die Bereit-
stellung und Benutzung von Arbeitsmitteln, einen wei-
teren Schritt hin zur Eigenverantwortung des Arbeits-
gebers verlagert. Unternehmen mit einer durchgangi-
gen Arbeitsschutzorganisation kénnen diesen Aufga-
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ben am effizientesten nachkommen. Hier herrscht je-
doch noch in vielen Betrieben Nachholbedarf, wie die
aufgezeigten Mangel belegen.

Der Umgang mit Hebezeugen und Anschlagmittel ist
eines der Themen, wo es trotz regelwidriger Praxis
lange Zeit ,,gut gehen™ kann. Gerade dadurch werden
angesichts des wachsenden Kosten- und Termin-
drucks solche Aspekte des Arbeitsschutzes oft in den
Hintergrund gedrangt. Umso bedeutsamer sind hinge-
gen die Auswirkungen — gemessen an menschlichem
Leid, aber auch an wirtschaftlichen Schaden — wenn
es dann doch zu einem Unfallereignis kommt.

Es wird deshalb als sinnvoll erachtet, das Thema auch
bei sonstigen Kontrollen im Augenmerk zu behalten.

Bei den Betriebsbesuchen zeigte sich, dass die An-
sprechpartner angesichts konkret aufgezeigter Man-
gel, verbunden mit Erlduterungen zu technischen Be-
sonderheiten und zur Unfallsituation im allgemeinen
verstandnisvoll auf notwendige MaBnahmen reagier-
ten.
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Sauerstoffmangel — SchutzmaBnahmen bei Arbeiten

in engen Rdumen und Behaltern

Die Durchfiihrung der bayernweiten Aktion hat ge-
zeigt, dass Beratungs- und Uberpriifungsbedarf bzgl.
Arbeiten in engen Rdumen und Behaltern weiterhin
besteht.

Die Schwere und Anzahl der vorgefundenen Mangel
und die Abweichungen von den sicherheitstechni-
schen Regelungen zeigen, dass das Gefahrenbe-
wusstsein der Verantwortlichen und Beschaftigten
auch Uber diese Projektarbeit hinaus verbessert wer-
den muss. Entscheidend fiir die sichere Durchfiihrung
von Arbeiten in engen Raumen sind im Wesentlichen
folgende Faktoren: Eine gute Organisation, eine si-
chere Technik und das situationsgerechte Handeln
der beteiligten Personen.

1.
Hintergrund und Anlass

Nach Erhebungen der Berufsgenossenschaft der
chemischen Industrie kommt es beim Befahren von
Behaltern zu 200 tédlichen Unféllen pro 100 Millionen
Arbeitsstunden! Im Baubereich, in dem die Unfallhdu-
figkeit bekannter Weise Uiberproportional hoch ist,
sind es im gleichen Bezugszeitraum 3,5 tddliche Un-
falle. Das Arbeiten in Behaltern und engen Raumen
ist damit eine der gefahrlichsten Tatigkeiten im Ar-
beitsalltag.

Die Berichte in der Tagespresse beginnen so oder so
ahnlich, wenn es wieder einmal zu einem spektakula-
ren Unfall gekommen ist:

LAUS dem Kanalwasser unter der Plattform, auf der
die vier Manner standen, blubberten Blasen. , Vor-
sicht" sagte einer der vier, ,das kbnnte Gas sein’,
und richtete sich auf. Sein Blick fiel auf den Mann
neben ihm, der eine brennende Zigarette im Mund
hielt. Im nédchsten Augenblick schlug eine Feuerwand
durch die unterirdische Kammer und erfasste die vier
Manner. Die Bilanz: Ein Toter und ein Schwerverfetz-
ter. Die Ursache: Faulgase, die im Schlamm auf dem
Grund des Schachtes entstanden waren."

Reparaturen, Inspektionen, Wartungs- und Reini-
gungsarbeiten sind typische Schnittstellen zwischen
Mensch und Technik. Durch Eingriffe in Systeme
werden normale Produktionsabldufe unterbrochen.
Dabei treten neue Gefédhrdungen auf, die von den
Ublichen Betriebsbedingungen abweichen.
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Das Arbeiten in engen Raumen und Behaltern ist
nicht nur belastend, sondern auch mit vielen Gefah-
ren verbunden. Sauerstoffmangel oder das Auftreten
gesundheitsgefahrdender, erstickend wirkender oder
gefahrlicher explosionsfahiger Gas- oder Dampf-Luft-
Gemische fiihrt in den meisten Fallen zu lebensbe-
drohlichen Zustanden. Anzeichen fiir einen mangeln-
den Sauerstoffgehalt in der Atemluft gibt es nicht.
Passiert etwas Unvorhergesehenes sind zudem die
Flucht- und Rettungsmdglichkeiten eingeschrankt.

2.
Ziel der Projektarbeit

Im Rahmen der Projektarbeit sollten flachendeckend
und branchenibergreifend Betriebe aufgesucht wer-
den, in denen Arbeiten in engen Rdumen und Behal-
tern durchgefihrt werden und dabei betriebsbedingt
Sauerstoffmangel oder das Auftreten erstickend wir-
kender Gase nicht ausgeschlossen werden kann. Ein
Ziel war, den Stand der Umsetzung diesbeziiglicher
ArbeitsschutzmaBnahmen festzustellen. Zugleich soll-
ten gegebenenfalls die Arbeitgeber entsprechend in-
formiert, beraten und soweit erforderlich, die nétigen
MaBnahmen veranlasst werden. Ein besonderes Au-
genmerk wurde bei dieser Aktion auf die notwendige
Schutzausriistung und die Problematik der Rettung
aus Behaltern und engen Raumen gelegt.

3.
Durchfiihrung

Die Gewerbeaufsichtsbeamten haben unter Mitwir-
kung der Berufsgenossenschaft der chemischen In-
dustrie (BG Chemie) und der Berufsgenossenschaft
der Gas-, Fernwarme- und Wasserwirtschaft (BGFW)
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im Zeitraum von Juni bis November 2006 insgesamt
395 Betriebe in ganz Bayern der nachstehend aufge-
fihrten Wirtschaftsbereiche aufgesucht:

o Klaranlagen einschlieBlich sonstiger Abwasserbe-
reiche und Deponien

e Wasserversorgung
¢ Nahrungsmittelherstellung, z. B. Silos
e Behalterbau

e Reinigungsbetriebe (z. B. Tankreinigung)
einschlieBlich Spediteure

e Bau- und Sanierungsbetriebe
e Chemische Industrie

11%

5%
4%

4%

9%

18%

e Sonstige

Unter der Sparte ,Sonstige™ wurden Betriebe aufge-
nommen, die keinem der aufgefiihrten Bereiche zu-
geteilt werden konnten.

Knapp die Halfte der Uberpriifungen fand, wie im
Diagramm 1 dargestellt, im Bereich der Klaranlagen
statt. Die andere Halfte verteilt sich auf die zuvor ge-
nannten unterschiedlichen Wirtschaftsbereiche. Bei
46 der 395 aufgesuchten Betriebe wurden keine Ta-
tigkeiten in engen Raumen und Behaltern durchge-
fuhrt (,Versuche" in Diagramm 1).

O Klaranlage 40%

W Wasservers. 5 %
40% O Nahrung. 18%

O Behalterbau 9 %

B Spediteure 4 %

O Bau 4%

B Chemie 5%

O Sonstige 4%

B Versuche 11%

Diagramm 1: Verteilung der aufgesuchten Betriebe nach
Wirtschaftsbereichen; Gesamtzahl der besichtigten Betriebe 395

4,
Ergebnisse

Was genau bei Arbeiten in engen Raumen und Behal-
tern zu beachten ist, hangt von den drtlichen Gege-
benheiten und von der Art der geplanten Arbeiten ab.
Die Reinigung eines Mehlsilos verlangt andere Si-
cherheitsmaBnahmen als SchweiBarbeiten in einem
Schiffsdoppelboden. Die Verantwortlichkeit fiir die
Leitung und Aufsicht bei Arbeiten in engen Raumen
ist seitens der Vorschriften jedoch ganz klar geregelt:
Der Unternehmer selbst oder ein anderer fachlich
geeigneter Vorgesetzter miissen die Arbeiten leiten.

Diese Leitung umfasst:

o die Ermittlung der Gefahrdungen und Abschat-
zung der damit verbundenen Risiken

o die Auswahl von Arbeitsverfahren, Arbeitsgeraten
und Arbeitspldtzen
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e die Festlegung der erforderlichen SchutzmaBnah-
men

e die Benennung eines Aufsichtsfilhrenden und Aus-
wahl der Mitarbeiter

e die Ausstellung eines Befahrerlaubnisscheines
oder gegebenenfalls einer Betriebsanweisung

¢ die Unterweisung der Mitarbeiter

Nur durch den Einsatz geeigneter Personen, welche
zuverlassig und mit den Gefahren und den Schutz-
maBnahmen vertraut sind, kdnnen unter Verwendung
der erforderlichen technischen Gerdte enge Raume
wie im Bild 1 dargestellt sicher befahren werden.
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Bild 1: Sicherer Einstieg in einen Behalter
mittels einer Rettungsrutsche

60

Aber gerade fehlende Gefahrdungsbeurteilungen,
Unterweisungen und fehlende Erlaubnisscheine bil-
den den Schwerpunkt bei den festgestellten organi-
satorischen Beanstandungen. Uber die Halfte der
Uberpriiften Betriebe konnte keine Gefahrdungsbeur-
teilung bzgl. Arbeiten in Behdltern und engen Rau-
men und 42 % keinen Erlaubnisschein vorlegen (Dia-
gramm 2).

51

50

40

30

20

10 A

Beanstandungen [%]

Geféhrdungsbeurteilung Benennung

Aufsichtsfiihrender

Erlaubnisschein

Unterweisung

Diagramm 2: Festgestellte organisatorische Beanstandungen in %; Gesamtzahl der Betriebe 349;

Da das Arbeiten in engen Raumen so gefahrlich ist,
kommt einer schnellen Rettung besondere Bedeutung
zu. Besonders bei Sauerstoffmangel entscheiden we-
nige Minuten Gber Leben und Tod. Deshalb sind re-
gelmaBige Rettungsiibungen unverzichtbar.

Das nachfolgende Bild zu einer Rettungsiibung lasst
erahnen, dass ein schnelles, sicheres und fiir die Per-
son schonendes Retten nur mdglich ist, wenn vor
dem Befahren die Handhabung der Rettungsgerate
trainiert wird.

In fast der Halfte der liberpriiften Betriebe wurden
keine Rettungsiibungen durchgefiihrt. Bei den Be-
sichtigungen war festzustellen, dass dies aufgrund
mangelhaften Kenntnisstandes bei Verantwortlichen
und Betroffenen unterlassen wurde.
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Dazu ist anzumerken, dass in einigen der besichtig-
ten Betriebe Kenntnisse zum Retten zwar vorlagen,
aber nur, weil die Mitarbeiter der Freiwilligen Feuer-
wehr oder dem Technischen Hilfswerk angehdren.

Bei etwa 23 % der besichtigten Betriebe fehlte sogar
eine geeignete Notfall- und Rettungsausriistung vor
Ort.

Die Forderung nach der Bereitstellung geeigneter
Rettungsgerate und entsprechender Unterweisung
der Beschéftigten verbunden mit Rettungsiibungen
findet sich in verschiedenen Vorschriften und Regel-
werken, wie z. B. der Gefahrstoffverordnung.
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Bild 2: Be
Herausziehen der Person mittels einer an einem Dreibein
befestigten maschinell angetriebenen Rettungswinde

In § 13 der Gefahrstoffverordnung ,Betriebsstérun-
gen, Unfélle und Notfalle™ heiBt es z. B. dazu: ,Um
den Schutz der Gesundheit und die Sicherheit der
Beschaftigten bei einer Betriebsstérung, einem Unfall

45

oder einem Notfall zu gewahrleisten, legt der Arbeit-
geber rechtzeitig NotfallmaBnahmen fest, die beim
Eintreten eines derartigen Ereignisses angewendet
werden mussen. Dies schlieBt die Durchfiihrung von
einschldgigen Sicherheitsiibungen in regelma-
Bigen Abstanden und die Bereitstellung angemes-
sener Erste-Hilfe-Einrichtungen ein."

Im Regelwerk der Unfallversicherungstrager findet
man ebenfalls dazu in verschiedenen Schriften die
Forderung nach Rettungsiibungen, wie z. B. in § 31
der berufsgenossenschaftlichen Vorschrift BGV A 1
»Pravention®™ oder unter Nr. 6.1.2. der berufsgenos-
senschaftlichen Regel BGR 117-1 ,Behalter, Silos und
enge Raume" bzw. unter Nr. 6 der ,Sicherheitsregeln
fiir Arbeiten in umschlossenen Raumen von abwas-
sertechnischen Anlagen™ des Gemeindeunfallversi-
cherungstréger GUV R-126.

Dariiber hinaus wurde ermittelt, dass die Beschaftig-
ten von ca. jedem flinften Uberpriiften Betrieb (iber
keinen geeigneten Atemschutz verfiigen. In jedem
zehnten Betrieb war kein geeignetes Gasmessgerat
vorhanden. Auch in fast jedem zehnten Betrieb wur-
den Defizite bezliglich der notwendigen Sachkunde
der Mitarbeiter, die das Freimessen durchfiihren und
die Schutzausriistung warten und aufbewahren sol-
len, festgestellt. Unter Freimessen ist die messtechni-
sche Feststellung einer fir das Befahren ausreichend
niedrigen Gefahrstoffkonzentration in der Luft zu ver-
stehen.
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Diagramm 3: Verteilung der Beanstandungen
zur Gefahrenabwehr in %; Gesamtzahl der Betriebe 349;
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Entsprechend der vorliegenden Gefahrdungen hat
der Unternehmer bei Arbeiten in Behalter, Silos und
engen Rdumen einen Sicherungsposten zu bestim-
men. Dieser hat mit dem/den im Behalter oder engen
Raum tatigen Beschaftigten standige Verbindung zu
halten. In jedem zehnten Uberpriften Betrieb wurde
diese Vorschrift nicht beachtet.

Bei den Betriebsbesichtigungen wurde dariber hin-
aus abgefragt, ob die Beschrdankungen und Verbote
nach Anhang III Nr. 3.2.1 der Gefahrstoffverordnung
beachtet und die SchutzmaBnahmen gegen Gefahr-

10

stoffe und geféhrliche Medien vor der Arbeitsauf-
nahme durchgefihrt werden, im Einzelnen das Ent-
leeren, Abtrennen, Liiften und gegebenenfalls das
Freimessen von Behéltern. Weitere Punkte der Uber-
priifung waren die ausreichende Dimensionierung der
Zugangsoffnungen zu engen Raumen und Behaltern
und das regelmaBige Durchfiihren von Vorsorgeun-
tersuchungen fiir Atemschutztrager. Wie das nach-
folgende Diagramm 4 zeigt, liegt die Mangelquote bei
diesen Punkten jeweils unter 10 %.
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Diagramm 4: Beanstandungen bzgl. sonstiger SchutzmaBnahmen
in %; Gesamtzahl der Betriebe 349

Der Vergleich der durchschnittlichen Anzahl an Bean-
standungen pro Betrieb und Wirtschaftsbereich ergibt
folgendes Bild:

Die meisten Mangel wurden im Bereich der Bau- und

Sanierungsbetriebe vorgefunden, gefolgt von den
Spediteuren und Reinigungsbetrieben (Diagramm 5).
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Auch die Klaranlagen warten noch mit durchschnitt-
lich mehr als drei Mangeln pro Besichtigung auf.

Offenbar besteht ein Zusammenhang zwischen der
BetriebsgréBe und der Anzahl an notwendigen Bean-
standungen, wie Diagramm 6 zeigt. Mit zunehmender
BetriebsgréBe waren weniger Beanstandungen erfor-
derlich.
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Anzahl der Beanstandungen
w
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Diagramm 5: Durchschnittliche Anzahl an Beanstandungen
pro Besichtigung aufgeteilt nach Wirtschaftsbereichen;
Gesamtzahl der Betriebe 349
4
Anzahl der Beanstandungen
357
S
25T
N
1,57
.
0,57 —
0 T T T T T
1-9 10-19 20-49 50 -99 100 - 249 > 250
Mitarbeiter Mitarbeiter Mitarbeiter Mitarbeiter Mitarbeiter Mitarbeiter
Diagramm 6: Anzahl der Beanstandungen pro Besichtigung,
bezogen auf die BetriebsgroBen; Gesamtzahl der Betriebe 349
Die Projektarbeit hat ergeben, dass die Arbeiten in Durch 178 Revisionsschreiben und 108 miindliche
engen Rdaumen und Behéltern lberwiegend durch be- Beanstandungen haben die Beamten der Gewerbe-
triebseigene Beschaftigte durchgefiihrt werden. Die aufsicht und der beteiligten Berufsgenossenschaften
Haufigkeit von Arbeiten in engen Rdumen variiert die Beseitigung der vorgefundenen Beanstandungen
dabei von taglich bis in Absténden langer als drei veranlasst. Nur in etwa jedem siebten Betrieb waren
Monaten. keine Beanstandungen notwendig.
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5.
Schlussfolgerung

Die vorgefundene Art und Anzahl der Beanstandun-
gen und die Abweichungen von den sicherheitstech-
nischen Regelungen zeigen, dass die Projektarbeit
zur Verbesserung des Gefahrenschutzes fir Beschaf-
tigte dringend erforderlich war.

Gravierend ist das offensichtlich fehlende Bewusst-
sein von Arbeitgebern und Beschéftigten fir die er-
heblichen Gefahren, die bei Arbeiten in engen Rau-
men und Behaltern bestehen. Ersichtlich wird dies
anhand der fehlenden organisatorischen MaBnah-
men, die zur Vorbereitung von Arbeiten in engen
Raumen und Behaltern dringend notwendig sind.
Zum Beispiel sind dies Fehler oder Mangel bei der
Ermittlung der spezifischen Gefahrdungen, der Aus-
wahl und Bereitstellung der notwendigen Schutzaus-
rdstung, der Auswahl und Bereitstellung der Notfall-
und Rettungsausriistung sowie der Organisation und
Durchfiihrung von Rettungsiibungen.

Durch die Aktion wird deutlich, dass in einigen Wirt-
schaftbereichen und besonders in kleineren Betrieben
noch erheblicher Uberpriifungs- und Beratungsbedarf
besteht. Es sind daher auch weiterhin Anstrengungen
der Gewerbeaufsicht und der Unfallversicherungstra-
ger erforderlich, um die Arbeitgeber und Beschftig-
ten entsprechend zu motivieren und auf ihre Verant-
wortung hinzuweisen.
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Aufbewahrung und Verwendung von pyrotechnischen Gegenstanden der Klasse IV

- GroBfeuerwerke -

1.
Einleitung

Feuerwerke erfreuen sich zunehmender Beliebtheit.
Insbesondere bei 6ffentlichen Veranstaltungen wer-
den diese haufig mit einem Feuerwerk feierlich be-
gonnen bzw. abgeschlossen. Um mdglichst viele Per-
sonen entsprechend beeindrucken zu kénnen, kom-
men dabei meist pyrotechnische Gegenstande der
Klasse 1V, das so genannte GroBfeuerwerk, zum Ein-
satz.

Aufgrund der darin enthaltenen, im Vergleich zu ande-
ren Feuerwerkskorpern gréBeren Mengen explosions-
gefahrlicher Stoffe sind jedoch besondere Anforde-
rungen an den Umgang und Verkehr mit GroBfeuer-
werk zu stellen. Verschiedene Explosionen von groBen
Feuerwerkslagern, wie z. B. im Jahr 2000 in Enschede
(Niederlande) oder im Jahr 2004 in Kolding (Dane-
mark) haben gezeigt, wie gefahrlich solche Lager un-
ter Umstanden sein kénnen. Aus diesem Grund stellt
das Sprengstoffgesetz hohe Anforderungen an die
Eignung, Fachkunde und Zuverlassigkeit der Perso-
nen, die mit GroBfeuerwerkskorpern umgehen wollen
sowie an die SchutzmaBnahmen bei entsprechenden
Tatigkeiten. So ist z. B. das Abbrennen von GrofBfeu-
erwerken Erlaubnis- und Befahigungsscheininhabern
vorbehalten und die Lagerung in der Regel genehmi-
gungsbediirftig.

2.
Anlass

Pyrotechnische Gegensténde der Klasse IV diirfen seit
Juli 2003 nur dann in Verkehr gebracht werden, wenn
sie einem speziellen Qualitatssicherungsverfahren un-
terzogen wurden. Auf diese Weise wird zwar ein
gleich bleibender Stand der Sicherheit gewahrleistet,
jedoch sind derartige Produkte in der Anschaffung
teurer, als Produkte ohne Priifung.

Dieser Umstand wurde bereits von dubiosen Geschaf-
temachern genutzt, die nicht gepriifte GroBfeuer-
werkskorper zu Dumpingpreisen auf dem deutschen
Markt angeboten haben. Zwar beschrénkte sich das
bisher auf wenige Einzelfdlle, jedoch wurde von der
pyrotechnischen Industrie die Vermutung geduBert,
dass derartige Angebote nach wie vor bestehen.

Mit dieser Projektarbeit sollte dieser Vermutung in ei-
ner gesonderten Aktion nachgegangen werden. Da
auch von ordnungsgemaB in Verkehr gebrachtem
GroBfeuerwerk insbesondere bei unsachgemaBer
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Verwendung Gefahren ausgehen kénnen, waren im
Rahmen der Projektarbeit auch andere Belange des
Sprengstoffrechts zu beriicksichtigen, wie z. B. die

beim Abbrennen von GroBfeuerwerken getroffenen
SchutzmaBnahmen.

3.
Ziele

Ziele der Projektarbeit waren die Uberpriifung,

e ob nur GroBfeuerwerkskdrper in Verkehr gebracht
und verwendet werden, die den Beschaffenheits-
anforderungen des Sprengstoffgesetzes entspre-
chen,

e ob die Vorgaben des Sprengstoffgesetzes bei der
Lagerung und beim Verwenden von GroBfeuerwerk
eingehalten werden und

e wie viele pyrotechnischen Gegenstande der Klasse
IV ohne Qualitdtssicherungsverfahren (Altbestan-
de) sich noch bei den Pyrotechnikern befinden

sowie ggf. die Abstellung der dabei festgestellten
Mangel.

4.
Durchfiihrung

Die Projektarbeit wurde bayernweit im Zeitraum von
Juni bis September 2006 von den Gewerbeaufsichts-
dmtern durchgefiihrt. Hierzu wurden den Amtern In-
formationsunterlagen zur Verfligung gestellt.

Die Uberpriifungen erfolgten auf der Grundlage von

Checklisten, anhand derer u. a. in Lagern abzuklaren
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war, inwieweit die Bauweise, die Einrichtung, der
Diebstahlschutz, die Sicherheits- und Schutzabstande
und die Art der Aufbewahrung den gesetzlichen Vor-
gaben entsprechen.

Auf Abbrennplatzen war u. a. abzupriifen, inwieweit
die gesetzlichen Anforderungen an

o formelle Belange, wie z. B. die Dokumentationen,
die Fachkunde und das Anzeigeverfahren,

e organisatorische Belange, wie z. B. das Vorhan-
densein von Aufsichtspersonen und Absperrposten,

e die Art der Kennzeichnungen,
e die Schutzabstande z. B. zum Publikum und

e die technische Ausriistung, wie z. B. Art und Eig-
nung der Abschusseinrichtungen oder erforderli-
chen Messgerate,

erfiillt waren.

Der Schwerpunkt der Checklisten lag sowohl bei der
Uberpriifung der L&ger als auch bei der Uberpriifung
der Abbrennplatze in den Fragen lber die Zulassung
und Kennzeichnung der pyrotechnischen Gegenstan-
de.

5.
Ergebnisse

5.1
Lagerung

Insgesamt wurden 29 genehmigte Lager fiir pyro-
technische Gegenstande bei Pyrotechnikern tberpriift.
In 22 dieser Lager wurden 31 Mangel festgestellt.

Die Verteilung der Mangelkategorien ergibt sich aus
Abb. 1, die Verteilung der im Einzelnen festgestellten
Mangel aus Abb. 2.

In einem Lager wurden pyrotechnische Gegensténde
der Klasse IV aufgefunden, auf deren Kennzeichnung
das Herstellerjahr nicht deutlich erkennbar war. So
musste aufgrund der Kennzeichnung vermutet wer-
den, dass diese Feuerwerkskdrper im Marz 2004 her-
gestellt wurden, obwohl der Hersteller die Produktion
bzw. Lieferung bereits im Januar 2004 eingestellt hat-
te.

In einem Lager wurden pyrotechnische Gegenstande
vorgefunden, auf deren Kennzeichnung drei Jahre an-
gegeben waren. Ublicherweise wird das konkrete Her-
stellungsjahr angekerbt oder farblich gekennzeichnet,
was im vorgefundenen Fall nicht geschehen war. Auf
diese Weise konnten die so gekennzeichneten Ge-

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2006

genstande keinem Herstellungsjahr zugeordnet wer-
den. Deshalb wurde veranlasst, dass der Hersteller
derartige pyrotechnische Gegenstande zukinftig nur
noch mit dem Herstellungsjahr kennzeichnet.

In einem Lager wurden pyrotechnische Gegenstande
der Klasse II ohne BAM-Kennzeichnung vorgefunden.
Sie waren jedoch nicht fiir den Verkehr in Deutschland
bestimmt.

Im Bereich der sonstigen explosionsgefahrlichen Stof-
fe wurde in einem Fall ein altes, nicht zugelassenes
Zindmittel mit Zlindschnur aus den ,neuen® Bundes-
landern vorgefunden. Es wurde vernichtet.

In einem weiterem Fall musste die Vernichtung von
Schwarzpulver, das zum Laden von Patronenhiilsen
vorgesehen war, angeordnet werden, da der hierzu
erforderliche Konformitdtsnachweis nicht vorlag.

In zwei Lagern wurden nicht zugelassene pyrotechni-
sche Gegenstande vorgefunden, deren Vernichtung
angeordnet wurde.

In allen (berpriiften Lagern wurden noch Restbestén-
de von pyrotechnischen Gegenstanden der Klasse IV
ohne Qualitatssicherungsverfahren vorgefunden, wel-
che zuldssigerweise vor dem 01.07.2003 erworben
wurden und nicht dem Verwendungsverbot des § 20
Abs. 4 der 1. SprengV unterlagen.

Allerdings waren die Bestdnde nur in einem Lager so
umfangreich, dass ein Verbrauch im Jahr 2006 nicht
mehr mdglich war.

In einem Lager unterlagen die vorgefundenen Restbe-
stinde dem Uberlassungs- und Verwendungsverbot
des § 20 Abs. 4 der 1. SprengV. Es wurde einver-
nehmlich vereinbart, die Restbestéande ordnungsge-
maB zu vernichten.

Erfreulich war die Feststellung, dass in keinem Lager
der Diebstahlschutz beanstandet werden musste.

Die Beseitigung von festgestellten Mangeln wurde auf
folgende Weise veranlasst:

ohne Mangel .......oouveeiiiiiiiiii e 7
miindliche Auflagen ........ccccvvieiviiiiin e 13
Auflageschreiben ........cccoviiiiiiiiii, 6
Ordnungswidrigkeitsverfahren ..........cccccvvvueennennn. 2
ANOrANUNGEN ..ccvviiiiiiie e e 1
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Verteilung der Mangelkategorien beim Lager

10%Zulassung und Kennzeichnung
der pyrotechnischen Gegenstdnde

10% sonstige
explosionsgefahrliche Stoffe

10% Abweichungen von der
Lagergenehmigung

1
70% Abweichungen
Errichtuna und Betrieb

Abb. 1

Lager-Uberpriifung, Anzahl der Mangel

Abweichungen von Vorgaben der Lagergenehmigung
" Sicherheits- und Schutzabsténde nicht eingehalten
Diebstahlschutz nicht ausreichend

Bauweise oder Einrichtungen mangelhaft

Verstol3 gegen Zusammenlagerungsverbote
Brandschutz nicht ausreichend

Sonstige Mangel

Pl u. Plll: Kennzeichung fehlerhaft 0. mglw. gefalscht

PIl u. Plll: BAM-Zulassung fehlt
PIV ohne QS: Kennzeichung fehlerhaft oder mglw. gefélscht

P VI ohne QS: Herstellungsjahr 2004 o. spater, bzw.
Herstellungsdatum 01.07.03 o. spater
PIV mit QS: Kennzeichung fehlerhaft 0. mglw. gefalscht

PIV mit QS: QS-Prifstelle nicht von BAM auditiert

Sonstige explosionsgefahrliche Stoffe

Méangel in %

10%
6%
0%
6%
3%
10%

469

0%
:| 3%
0%
3%
3%
0%

10%

0%

10% 20% 30% 40% 50%

Abb.2 Haufigkeit der festgestellten Mangel beim Lagern

5.2
Abbrennplatz

Im Uberpriifungszeitraum wurden 86 Abbrennplétze
besichtigt. Auf 72 dieser Abbrennpldtze wurden 145
Mangel festgestellt.
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Die Verteilung der Mangelkategorien ergibt sich aus
Abb. 3, die Verteilung der im Einzelnen festgestellten
Méngel aus Abb. 4.

Die meisten Mangel wurden in den Bereichen ,recht-
zeitige Anzeige des Feuerwerks", ,,Durchfiihrung und
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Protokollierung der Windgeschwindigkeitsmessung®
und ,Absperrung des Abbrennplatzes" festgestellt.

Weiterhin wurden Mangel gefunden, wie z. B. Durch-
fiihrung des Feuerwerks durch einen anderen als den
in der Anzeige genannten Pyrotechniker, Fehlen des
Verbandskastens, Abstellen von PKW s innerhalb des
Schutzabstandes oder Feuerldscher ohne giiltige Pri-
fung.

In einem Fall wurde ein Feuerwerk aufgrund eines zu
geringen Schutzabstandes zu einer Autobahn unter-
sagt. Zwischenzeitlich wurde die Richtigkeit dieser
Entscheidung verwaltungsgerichtlich bestétigt.

Erfreulich war, dass alle iberpriiften verantwortlichen
Personen im Besitz einer Erlaubnis bzw. eines Befahi-
gungsscheines nach dem SprengG waren.

Die Beseitigung von festgestellten Mangeln wurde auf
folgende Weise veranlasst:

Ohne Mangel.......covvueeiiiiieeiiie e 14
mindliche Auflagen ............ccovieiviiiiin e, 57
Auflageschreiben ........ccceeeiiiieniinccene e, 8
ANOFANUNGEN ... et e eee e e e eeeeees 5
Ordnungswidrigkeitsverfahren ...........cccccvvvvicinnennn. 2

Haufigkeit und Verteilung
der Mdngelkategorien beim Abbrennplatz

6 % Zulassung und Kennzeichnung
der pyrotechnischen Gegenstande

Verantwortliche Person/ Erlaubnis Befahigungsschein
Abtransport der Gegensténde bei Ausfall der
Veranstaltung bzw. Verwendungsverbot

Auffinden von eventuellen Versagern nicht geregelt

Anzeige weicht von vorgefundenen Verhaltnissen ab

Aufbau und Abbrennen erfolgt nicht unter

| eituna der Verantwortlichen Person

Beim Aufbau und Abbrennen ist nur eine Person anwesend

Bei Abwesenheit der Verantw. Person: Aufbau nicht unterbrochen
oder Bereich nicht iberwacht

Kein Messgerat fiir Windgeschwindigkeit vorhanden oder Messung nicht 26%
Schutzabstande nicht eingehalten 8%
Abbrennplatz wurde ab Beginn des Aufbauens nicht 18%
deutlich abaesnerrt oder aekennzeichnet
Sonstige Mangel 17%

PII und PIII: Kennzeichung fehlerhaft oder méglicherweise gefalscht | 0%
PIl u. PIll: BAM-Zulassung fehlt | 0%

PIV ohne QS: Kennzeichung fehlerhaft oder moglicherweise gefalscht | 0%

PIV ohne QS: Verwendung erfolgt durch Hersteller oder Einfuhrer 1%
PIV ohne QS: Herstellungsjahr 2004 oder spater bzw.
Herstellungsdatum 01.07.2003 oder spater

PIV mit QS: Kennzeichung fehlerhaft oder méglicherweise gefalscht 5%
PIV mit QS: Priifstelle nicht von BAM auditiert | 0%

17 % Abweichungen bei den erforderlichen
Dokumenten und organisatorischen
SicherheitsmaBnahmen

77 % Abweichungen
Aufbau und Abbrennen

Maéngel in %

17%

1%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Abb. 4 Haufigkeit der festgestellten Mangel auf Abbrennpldtzen
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6.
Zusammenfassung

Im Rahmen der Projektarbeit wurden keine Feuer-
werkskorper der Klasse IV gefunden, die entgegen der
Vorgaben des Sprengstoffgesetzes in Verkehr ge-
bracht waren. Insofern hat sich die Vermutung der
pyrotechnischen Industrie in Bayern nicht bestdtigt.

Zwar wurden bei mehr als 80% der Uberpriifungen
Mangel festgestellt, allerdings hatte ein GroBteil dieser
Méangel keine unmittelbaren Gefahrdungen fiir Be-
schaftigte und Dritte zur Folge, wie z. B. Mangel auf-
grund eines VerstoBes gegen Formvorschriften.

Positiv zu erwahnen ware auch, dass die Pyrotechni-
ker der Projektarbeit positiv gegentiber standen.
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Pyrotechnik - Verkauf und Lagerung von Silvesterfeuerwerk

1.
Anlass

Die Gewerbeaufsichtsamter Uberpriifen schon seit
Jahren regelmaBig zur Silvesterzeit den Verkauf und
die Lagerung von Silvesterfeuerwerk im Einzelhandel.
Die dabei gewonnenen Erfahrungen zeigen immer
wieder, dass manche Einzelhandelsbetriebe die
sprengstoffrechtlichen Sicherheitsanforderungen
beim Verkauf von Silvesterfeuerwerk nicht erfiillen.
Daher wurden auch zum Jahreswechsel 2006/2007
der Verkauf und die Lagerung von Silvesterfeuerwerk
von den Gewerbeaufsichtsamtern im Rahmen einer
Projektarbeit gezielt Giberprift.

2.
Ziele

Ziele der Projektarbeit waren eine Verringerung des
Gefahrenpotentials durch verstarkte Kontrollen in den
Einzelhandelsbetrieben, die Beseitigung der festge-
stellten Sicherheitsmangel sowie die Beratung der
verantwortlichen Personen bei betriebsspezifischen
Problemen hinsichtlich der Anforderungen des
Sprengstoffgesetzes.

3.
Durchfiihrung

Zum Jahreswechsel 2006/2007 wurden bayernweit
insgesamt 1.753 Betriebe Uberpriift.
Dabei standen folgende Priifpunkte im Vordergrund:

e Gesetzliche Anzeigepflichten

e Fachgerechte Unterweisung des Personals und
Bestellung von verantwortlichen Personen

e Allgemeines Verkaufsverbot vor dem 28.12.2006
(bei Klasse II)

e Abgabeverbot von Feuerwerksartikel der Klasse II
an unter 18-Jahrige

e Maximal zulassige Aufbewahrungsmengen und
Verpackung der Feuerwerkskorper

e Eignung der Lagerrdaume und Verkaufsstellen
¢ MaBnahmen des Brand- und Diebstahlschutzes

e Ausstellung der Feuerwerkskdrper und Beaufsich-
tigung der Verkaufsstellen

e Zulassung der Feuerwerkskorper durch die BAM
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Der Start der Projektarbeit erfolgte schon drei Wo-
chen vor Silvester. Auf diese Weise konnten bereits
vor dem eigentlichen Verkaufszeitraum Einzelhan-
delsbetriebe aufgesucht und gezielt beraten werden.
Mangel sowie problematische Situationen konnten so
noch rechtzeitig vor Verkaufsbeginn erkannt und be-
hoben werden (z. B. mehrere Verkaufssténde inner-
halb eines Brandabschnittes in Einkaufscentern oder
ungeeignete Lagerraume).

4.
Ergebnisse

Bei etwa der Halfte aller besichtigten Betriebe wur-
den durch die Gewerbeaufsichtsbeamten Sicherheits-
defizite entdeckt. Die meisten Mangel konnten im
Einvernehmen mit den Betriebsleitern sofort abge-
stellt werden. Typisch waren:

¢ Unzureichende Beaufsichtigung des Verkaufsbe-
reiches

e Abgabe von Feuerwerk an Kinder und Jugendliche

o Uberschreitungen der zuldssigen Aufbewah-
rungsmengen sowohl in den Lager, als auch in
den Verkaufsbereichen

¢ Nichteinhaltung der Schutzabstande zu brennba-
ren oder leichtentziindlichen Stoffen

e Lagerung in ungeeigneten Rdumen und unver-
sperrte Lagerttiren

e Aufgerissene bzw. beschadigte Verpackung und
lose Ware

e Fehlende Feuerldscher, verstellte Fluchtwege und
Notausgange

¢ Mangelnde Unterweisung der Beschaftigten

101



In vereinzelten Fallen waren die festgestellten Man-
gel so schwerwiegend, dass Anordnungsbescheide
erlassen oder Ordnungswidrigkeitsverfahren eingelei-
tet wurden. Dabei handelte es sich meist um massive
Uberschreitungen der zuldssigen Aufbewahrungs-
mengen oder den Verkauf auBerhalb fester Verkaufs-
stellen (z. B. im Freien in einer FuBgangerzone).

In diesem Jahr wurden im Vorgriff auf eine bevorste-
hende Rechtsénderung die zuldssigen Aufbewah-
rungsmengen in Verkaufsraumen durch Allgemein-
verfligungen der Regierungen verdoppelt. Dadurch
wurde ein langjahriges Problem vieler verkaufsstarker
Einzelhandler, namlich die relativ geringe zuldssige
Aufbewahrungsmenge an den Verkaufsstellen, ent-
scharft. Die MaBnahme wurde von den Handlern po-
sitiv aufgenommen und hat die Mangelquote bei den
Betriebsbesichtigungen in dieser Hinsicht deutlich ge-
senkt.
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Larmschutz am Arbeitsplatz

Weiterflihrung der Projektarbeit Larmschutz am Arbeitsplatz aus dem Jahr 2005

Bei den bayernweiten Uberpriifungen im Rahmen der
Projektarbeit Larmschutz am Arbeitsplatz im Jahr
2005 durch die bayerischen Gewerbeaufsichtsamter
und durch die Textil- und Bekleidungs-Berufsgenos-
senschaft wurden in den Betrieben zum Teil deutliche
Defizite bei der Umsetzung der gesetzlich vorgeschrie-
benen Bestimmungen zum Schutz vor Larm am Ar-
beitsplatz festgestellt, insbesondere wenn es um die
Ermittlung der vorhandenen Larmbelastung und um
die Durchfiihrung von Vorsorgeuntersuchungen ging.
Im Jahr 2006 fand die Fortfiihrung dieser Projektar-
beit statt, um auch Betriebe zu besichtigen, die im
Vorjahr nicht Gberprift wurden.

1.
Anlass

Am Arbeitsplatz gehdrt Larm zu den haufigsten Ge-
fahrdungen. In Deutschland sind ca. fiinf Millionen
Arbeitnehmer Gehor gefédhrdendem Larm ausgesetzt.
Die am haufigsten anerkannte Berufskrankheit ist die
Larmschwerhdrigkeit.

Mangelndes Problembewusstsein und mangelnde Ak-
zeptanz des personlichen Gehérschutzes in der Ver-
gangenheit sind mit die Hauptgriinde fiir diese Tatsa-
che. Ein weiterer Grund ist die Vernachlassigung des
Minimierungsgebotes bei Gerduschemissionen durch
technische Arbeitsmittel und -verfahren. Am haufigs-
ten kommt die Larmschwerhérigkeit in den Branchen
Metall, Bau, Holz, Bergbau und Steine/Erden vor.
Mitte Februar 2003 ist die Richtlinie 2003/10/EG tber
Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefédhrdung
durch physikalische Einwirkungen (Lérm) in Kraft ge-
treten. Im Gegensatz zu den bestehenden Bestim-
mungen enthalt die neue Richtlinie differenziertere
Grenzwerte zum Schutz der Beschéftigten vor Lérm
am Arbeitsplatz. Diese Richtlinie soll zusammen mit
der Richtlinie 2002/44/EG (Mindestvorschriften zum
Schutz von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitneh-
mer vor der Gefahrdung durch physikalische Einwir-
kungen (Vibrationen)) mit der Verordnung zum Schutz
der Beschaftigten vor Geféahrdungen durch Larm und
Vibrationen (ArbSchLarmVibrationsV) in nationales
Recht umgesetzt werden.
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2. Ziele

Mit der Projektarbeit Larmschutz am Arbeitsplatz wur-
den folgende Ziele verfolgt:

o Uberpriifung der Einhaltungen der Bestimmungen
der Arbeitsstattenverordnung (ArbStattV), der
Richtlinie 86/188/EWG des Rates vom 12. Mai
1986 Uber den Schutz der Arbeitnehmer gegen Ge-
fahrdung durch Larm am Arbeitsplatz, der BGV B3
Larm, der BGR 194 Einsatz von Gehdrschitzern
und der Berufsgenossenschaftlichen Grundsatze
fur arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen
JLarm® (G 20) in ausgewahlten Branchen und Ar-
beitsbereichen

e Veranlassung von AbhilfemaBnahmen

e Beratung der Arbeitgeber und deren Beschaftigten
Uber die Umsetzung Ihrer Pflichten

e Aufkldrung der Arbeitgeber und deren Beschaftig-
ten Uber mégliche Gefahrdungen durch Larm

e Information und Beratung liber die Richtlinie
2003/10/EG uber Mindestvorschriften zum Schutz
von Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer
vor der Gefahrdung durch physikalische Einwirkun-
gen (Larm)

3.
Durchfiihrung

Die Projektarbeit startete bayernweit piinktlich zum
01. April 2006. Bis zum planmaBigen Ende am

31. Dezember 2006 wurden 1.397 Betriebe besichtigt
und anhand einer Checkliste mit 16 Punkten Uber-
prift.
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Besucht wurden Betriebe aus den Branchen Metall,
Holz, Textil, Kunststoff, Steine/Erden und Nah-
rung/Getranke. Zusatzlich wurde noch die Sparte
»Sonstige" flir Betriebe aufgenommen, die nicht einem
der aufgefiihrten Bereiche zugeteilt werden konnten,
wie z. B. im Falle der Besichtigung einer Druckerei.
Unterstltzung erhielt die bayerische Gewerbeaufsicht
von der Textil- und Bekleidungs-Berufsgenossenschaft
(TBBG), die in Ihren Mitgliedsbetrieben entsprechende
Besichtigungen vorgenommen hat.

Uber die Halfte aller Besichtigungen fand in Betrieben
der Metall- und Holzindustrie statt. Die genaue Auftei-
lung nach den jeweiligen Branchen zeigt Abb. 1.
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Abb. 1: Uberpriifte Betriebe nach Branchen

Uberwiegend wurden kleinere Betriebe aufgesucht.
Fast 80 % der Besichtigungen fanden in Unternehmen
mit weniger als 50 Beschaftigten statt. Die detaillierte
Aufteilung der 1.397 Besichtigungen nach den Be-
triebsgréBen ergibt sich aus Abb. 2:
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Abb. 2: Uberpriifte Betriebe nach GréBenklassen
n = 1.397

Weiterhin fanden im Rahmen der Projektarbeit auch
Beratungen und Aufkldrungen statt. Hierzu wurde fol-
gendes Informationsmaterial je nach Bedarf in den
Betrieben verteilt und erlautert:

e Merkblatt Giber die Richtlinie 2003/10/EG Uber
Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit
und Gesundheit der Arbeithnehmer vor der Gefahr-
dung durch physikalische Einwirkungen (Larm)
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e Infoblatt Gber den Aufbau und die Funktionsweise
des menschlichen Ohres

e Infoblatt (iber die persénliche Schutzausriistung
gegen Larm

4, Ergebnisse

Bei den Uberpriifungen wurden in einigen Bereichen
deutliche Defizite bei der Umsetzung der gesetzlich
vorgeschriebenen Bestimmungen zum Schutz vor
Larm am Arbeitsplatz festgestellt.

Insgesamt wurden 4.951 Mangel aus vier Hauptgrup-
pen festgestellt (siehe Abb. 3).
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800 T —
600 T— —
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Ermittlung der MaRRnahmen Gehor- Information
Larmbelastung zur schutzmittel und
und Larmreduzierung Organisation

Kennzeichnung

Abb. 3: Festgestellte Mangel nach Hauptgruppen

Die erforderlichen MaBnahmen der Beamten in den
Betrieben zeigt Abb. 4:

900
795

800

700

600

500

400

300 265

200

100

2
0

Mindliche Auflagen Méngelschreiben Bescheid

Abb. 4: MaBnahmen der Gewerbeaufsichtsamter
n = 1.062

In 157 Betriebe wurden keine Larmbereiche festge-
stellt. In 178 Betrieben waren keine MaBnahmen der
Gewerbeaufsichtsamter erforderlich.

Das Merkblatt tber die Richtlinie 2003/10/EG Uber
Mindestvorschriften zum Schutz von Sicherheit und
Gesundheit der Arbeitnehmer vor der Gefahrdung
durch physikalische Einwirkungen (Larm) wurde bei
683 Besichtigungen verteilt. Dies entspricht einem An-
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teil von fast 50 %. Durch diese zusatzliche Informati-
on und Beratung wurde die Akzeptanz der Projektar-
beit in den Betrieben erhoht. Hier wurde in den Be-
trieben schon im Vorfeld der nationalen Umsetzung
dieser Richtlinie ein aktiver Beitrag geleistet, um die
Betriebsinhaber und die Fachkréfte fiir Arbeitssicher-
heit (iber die dann erforderlichen MaBnahmen des
Larmschutzes zu informieren.

4.1
Ermittlung der Larmbelastung und Kennzeich-
nung

Viele Betriebe haben die Larmbereiche nicht oder
nicht vollstandig ermittelt. Nur in der Halfte aller Falle
wurde dieser Forderung vollsténdig nachgekommen.
Die erforderliche Gefahrdungsbeurteilung nach dem
Arbeitsschutzgesetz, welche auch die mégliche Scha-
digung des menschlichen Gehdres ab einem Tages-
larmexpositionspegel Lex, sn > 85 dB(A) mit einzube-
ziehen hat wurde in weniger als der Halfte aller Be-
triebe (ca. 45 %) durchgefiihrt.

Die notwendige Kennzeichnung der Léarmbereiche ab
einem Tageslarmexpositionspegel Lex, g > 90 dB(A)
wurde in knapp 60 % aller Gberpriiften Betriebe voll-
standig vorgenommen. 15 % aller Uberpriiften Betrie-
be waren dieser Forderung zumindest teilweise nach-
gekommen.

4.2
MaBnahmen zur Larmreduzierung

Ein wichtiger Punkt zum Thema Lérmschutz sind die
MaBnahmen zur Larmreduzierung. Primar sollte darauf
geachtet werden, dass der Larm bereits an der Stelle
bekdmpft wird, an der er entsteht.

In knapp zwei Drittel aller Falle (ca. 62 %) wurde bei
der Gestaltung der Arbeitsrdume und Maschinen dar-
auf geachtet, dass die Gefahrdung durch Larm so ge-
ring wie mdéglich gehalten wird. In fast einem Viertel
der Betriebe (ca. 22 %) wurde diese Forderung zu-
mindest teilweise erfillt.

Hauptsachlich wurde dies durch eine rdumliche Tren-
nung von schallintensiven Maschinen und ruhigen Ar-
beitsplatzen erreicht. Die zweithdufigste MaBnahme
war die Kapselung aller schallintensiven Maschinen,
gefolgt von den schallmindernden MaBnahmen an
Wanden und Decken. Die Aufstellung von mobilen
Larmschutzwanden spielte nur eine untergeordnete
Rolle.

4.3

Gehorschutzmittel

Kann der Larm nicht vollstandig oder nur teilweise an
der Entstehungsstelle unterdriickt werden, so ist als
weiterflihrende SchutzmaBnahme der Einsatz von per-
sonlichen Gehorschutzmitteln zu forcieren.

In diesem Bereich zeigte sich kein allzu groBer Hand-
lungsbedarf, da in den meisten Fallen (ca. 92 %) ge-
eignete personliche Gehdrschutzmittel vorhanden wa-
ren und das regelmaBige Auffiillen des Spenders mit
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Einmal-Gehorschutz gewahrleistet wurde. Lediglich in
ca. 4 % der Falle waren ungeeignete oder zu wenig
Gehorschutzmittel vorhanden. In ca. 4 % aller Falle
wurden berhaupt keine Gehdrschutzmittel zur Verfi-
gung gestellt.

In zwei Drittel der Betriebe (ca. 65 %) wurden die
wieder verwendbaren Gehdrschutzmittel regelmaBig
Uberpriift. AuBerdem wurden im Falle eines Defektes
die wieder verwendbaren Gehdrschutzmittel in der
Regel ausgetauscht oder instand gesetzt.

In zwei Drittel der Betriebe (ca. 63 %) wurden die zur
Verfiigung gestellten Gehdrschutzmittel auch getra-
gen. Bei knapp einem Viertel der Betriebe (ca. 27 %)
wurde die Tragepflicht nur zum Teil erfillt. In 10 %
aller Betriebe wurden von den Beschéaftigten (iber-
haupt keine geeigneten Gehdérschutzmittel getragen.

4.3
Information und Organisation

Unter diesen Punkt fallen Uberpriifungen, inwieweit
die folgenden Anforderungen umgesetzt wurden:

e Unterweisung der Beschaftigten (iber die Gefahren
des Larms

e Durchfiihrung der arbeitsmedizinischen Vor- und
Nachuntersuchungen nach G 20 ,Larm"

e Einhaltung der technischen Anforderungen an die
Gerauschemissionen bei Maschinen und Arbeitsmit-
teln

Zusatzlich wurde noch abgefragt, ob die Richtlinie
2003/10/EG Uber Mindestvorschriften zum Schutz von
Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer vor der
Gefahrdung durch physikalische Einwirkungen (Larm)
bereits bekannt ist.

In 58 % der Betriebe wurden die Beschaftigten tber
die Larmgefahrdungen regelmaBig und vollstandig un-
terwiesen, in 15 % nur teilweise und in 27 % fand
keine Unterweisung statt.

Die Pflicht zur Erstuntersuchung vor Aufnahme einer
Tatigkeit in einem Larmbereich wurde zu 57 % ganz
und zu 12 % teilweise erfiillt.

Bei der Pflicht zur Nachuntersuchung lagen die Anteile
mit 60 % (vollsténdig) und 11 % (teilweise) in einem
ahnlichen Bereich.

Jedoch wurde in nahezu einem Drittel der Betriebe
der Pflicht zur Erstuntersuchung (ca. 32 %) und der
Pflicht zur Nachuntersuchung (ca. 29 %) nicht Rech-
nung getragen. Dies ist ein Indiz dafiir, dass in die-
sem Bereich bei vielen Betrieben noch erhebliche De-
fizite in der Praxis bestehen. Gerade durch eine Vor-
untersuchung kann sich der Arbeitgeber ein Bild da-
von machen, ob bei einem neuen Mitarbeiter eine
Schadigung des Gehores bereits vor Aufnahme der
Tatigkeit bestanden hat.

Im Rahmen des allgemeinen Minimierungsgebotes
nach dem Arbeitsschutzgesetz und der Arbeitsstatten-
verordnung muss der Arbeitgeber beim Neuerwerb
von Arbeitsmitteln auf geringe Gerduschemissionen
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achten. Den meisten Betrieben (ca. 87 %) war diese
Tatsache bekannt.

Lediglich einem Viertel aller Ansprechpartner vor Ort
war die Richtlinie 2003/10/EG Uber Mindestvorschrif-
ten zum Schutz von Sicherheit und Gesundheit der

Arbeitnehmer vor der Gefahrdung durch physikalische
Einwirkungen (Larm) ein Begriff.

Abbildung 5 gibt einen Uberblick der Mangelverteilung
in den Uberpriiften Branchen.
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Abb. 5: Mangelverteilung in den Branchen
So waren nur 15 % der Betriebe, bei denen Larmbe-
5. reiche vorhanden waren ohne Beanstandungen. Die
Schlussfolgerungen Ergebnisse der Projektarbeit zeigen daher auch die

Bei dieser Projektarbeit handelte es sich um die Fort-
fiihrung der Projektarbeit Larmschutz am Arbeitsplatz
im Jahr 2005. Auf diese Weise konnte in knapp 3.800
Betrieben Uberpriift werden, inwieweit Defizite bei der
Umsetzung der gesetzlich vorgeschriebenen Bestim-
mungen zum Schutz vor Larm am Arbeitsplatz beste-
hen.

Da im Jahr 2006 die Betriebe besichtigt wurden, die
im Jahr 2005 nicht Gberprift wurden, ist es auch nicht
verwunderlich, dass auch diese Projektarbeit gezeigt
hat, dass bei den Betrieben beziiglich des Larmschut-
zes am Arbeitsplatz noch weiterer Handlungsbedarf
besteht, insbesondere wenn es um die Ermittlung der
vorhandenen Larmbelastung und die Durchfiihrung
von Vorsorgeuntersuchungen geht.
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Notwendigkeit von MaBnahmen der Gewerbeaufsicht.
Mit dieser Aktion haben die Gewerbeaufsichtsamter
zusammen mit der Textil- und Bekleidungs-
Berufsgenossenschaft den Unternehmen wieder eine
wertvolle Hilfestellung bei der Einhaltung der Be-
stimmungen zum Larmschutz am Arbeitsplatz gebo-
ten. Durch die veranlassten AbhilfemaBnahmen und
den Beratungs- und Informationsgesprachen wurde
auch im Jahr 2006 ein aktiver Beitrag zur Einhaltung
der jetzigen und vor allem auch der zukinftigen ge-
setzlichen Bestimmungen und damit insgesamt zu
mehr Larmschutz am Arbeitsplatz geleistet. Fir die
betroffenen Mitarbeiter in den Betrieben verbesserten
sich damit die Arbeitsbedingungen. Auch im Jahr 2006
ist die Projektarbeit bei dem GroBteil der Unterneh-
men auf sehr hohe Akzeptanz gestoBen.

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2006



Arbeits- und Gesundheitsschutz fiir Beschaftigte im Rettungsdienst
Gemeinsame Projektarbeit mit dem Bayerischen Gemeindeunfallversicherungsver-
band und der Berufsgenossenschaft flir Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege

Zusammenfassung

Konzertierte Aktion verbessert den Gesund-
heitsschutz fiir Beschiftigte im Rettungsdienst

Unter Federfiihrung der Regierung von Oberbayern,
Gewerbeaufsichtsamt, haben die Gewerbearzte von
Juli 2006 bis Januar 2007 im Rahmen einer bayern-
weiten Projektarbeit den Arbeits- und Gesundheits-
schutz fiir Beschaftigte im Rettungsdienst iberpriift.
Diese Projektarbeit wurde zusammen mit dem Baye-
rischen Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittel-
sicherheit, mit dem Bayerischen Gemeindeunfallver-
sicherungsverband und der Berufsgenossenschaft flir
Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege vorbereitet
und durchgefiihrt.

Im Vorfeld wurden alle Verantwortlichen Uber aktua-
lisierte Rechtsvorschriften und geeignete Praventi-
onsmaBnahmen informiert. Die friihzeitige Einbin-
dung aller Rettungsdienstorganisationen, das mehr-
stufige Vorgehen und die gute Kooperation haben
sich ausgezahlt. Durch Blindelung von Kompetenzen
und gemeinsame Anstrengungen ist es gelungen,
den Arbeits- und Gesundheitsschutz deutlich zu
verbessern.

1.
Grundlagen

1.1
Gefahrdungen und Belastungen im Rettungs-
dienst

Rettungseinsatze fordern hohe fachliche und soziale
Kompetenz. Die Tatigkeit ist mit erheblichen physi-
schen und psychischen Beanspruchungen verbunden.
Neben schwerem Heben und Tragen, Schichtdienst
und hautbelastenden Tatigkeiten, zahlt die Infekti-
onsgefahr zu den wesentlichen Gefédhrdungen. Die
psychische Beanspruchung resultiert u. a. aus der
standigen Alarmbereitschaft, der groBen Verantwor-
tung und der Konfrontation mit menschlichem Leid.

1.2
Lokale Projektarbeiten in Miinchen und Augs-
burg

2004 haben Miinchner Gewerbedrzte und Augsburger
Gewerbeaufsichtsbeamte auf Grund festgestellter ar-
beitsmedizinischer und sicherheitstechnischer Defizite
in ihren Aufsichtsbezirken lokale Projektarbeiten zum
Gesundheitsschutz fiir Beschéftigte im Rettungsdienst
durchgefiihrt.
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Dabei wurden Belastungs- und Gefdhrdungsschwer-
punkte ermittelt und erforderliche Gesundheits-
schutzmaBnahmen umgesetzt. Da durch Beratungen
und Auflagen deutliche Verbesserungen erreicht wer-
den konnten, wurde beschlossen, diese Projektarbeit
bayernweit durchzuftihren.

2.
Vorbereitungen

Als innovativer Ansatz wurde eine konzertierte Aktion
aller fiir den Gesundheitsschutz im Rettungsdienst
Verantwortlichen konzipiert. Grundlage flir Optimie-
rungsmaBnahmen waren die bei den Uberpriifungen
in Augsburg und Miinchen festgestellten Defizite,
Uber die zeitnah informiert und offen diskutiert wur-
de.

Auf die zu erwartenden Anderungen einiger fiir den
Rettungsdienst wesentlicher Rechtsvorschriften, wie
der Biostoffverordnung und der TRBA 250, wurde
friihzeitig hingewiesen, so dass mit deren schrittwei-
sen Umsetzung rechtzeitig begonnen werden konnte.
Dies erdffnete die Mdglichkeit ausfuhrliche Praxistests
z. B. mit ,stichsicheren Nadeln™ verschiedener Anbie-
ter durchzufiihren und den notwendigen Mehrauf-
wand flr verbesserte PraventionsmaBnahmen bereits
im Vorfeld einzuplanen.

2.1
Information und Abstimmung

Alle Beteiligten wurden Uber die geplante Projektar-
beit informiert. Dariiber hinaus wurden folgende
Themenschwerpunkte mit den jeweils Zustandigen
abgestimmt:
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¢ Unfallversicherungstrager:
Gemeinsame Erarbeitung der Checkliste

« Hilfsorganisationen:
Wirkungsvolle MaBnahmen zur Pravention von
Nadelstichverletzungen und dadurch tbertrage-
ner Infektionskrankheiten

¢ Landesverbande der Rettungsdienstorgani-
sationen:
Ergebnisse der Miinchner Projektarbeit und sich
daraus ergebender Handlungsbedarf

2.2
Interdisziplindre Auftaktveranstaltung

Im Mai 2006 fand in Miinchen eine interdisziplindre
Auftaktveranstaltung zur Projektarbeit statt. Veran-
stalter waren die Regierung von Oberbayern, Gewer-
beaufsichtsamt und das Bayerische Landesamt fiir
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit. Geférdert
und mitgestaltet wurde die Veranstaltung vom Baye-
rischen Gemeindeunfallversicherungsverband und der
Berufsgenossenschaft fiir Gesundheitsdienst und
Wohlfahrtspflege. Alle Rettungsdienstorganisationen
beteiligten sich aktiv an den Vorbereitungen und der
Ausgestaltung der Veranstaltung.

Experten referierten Uber ihre praktischen Erfahrun-
gen und Uber Aspekte der arbeitsmedizinischen und
psychologischen Pravention im Rettungswesen. Ge-
werbedrzte zeigten die 2004 in Miinchen erzielten
Verbesserungen vor allem im Infektionsschutz auf
und stellten die geplante bayernweite Projektarbeit
VOr.

Die begleitende Fach- und Industrieausstellung u. a.
Uber innovative Tragehilfen und verletzungsarme In-
strumente, stie bei den mehr als 150 Teilnehmern
auf groBes Interesse. Zwei Rettungsdienstorganisati-
onen stellten dariiber hinaus ihre modernen Ret-
tungsfahrzeuge zur Besichtigung zur Verfligung (Ab-
bildung 1).

Abb.1: Besichtigung eines Rettungswagens
wahrend der Auftaktveranstaltung
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3.
Ziele der Projektarbeit

Ausgehend von den positiven Auswirkungen der
Minchner und Augsburger Projektarbeiten, sollten in
ganz Bayern Verbesserungen fiir die Rettungskrafte
im Arbeits- und Gesundheitsschutz erreicht werden.

4.
Uberpriifung und Beratung

Die bayerischen Gewerbearzte haben die notwendi-
gen MaBnahmen zum Arbeits- und Gesundheitsschutz
anhand einer Checkliste vor Ort Gberprift. Sie haben
Uber neue Rechtsvorschriften informiert und zur ar-
beitsmedizinischen und sicherheitstechnischen Pra-
vention physischer und psychischer Gefahrdungen
beraten.

Zusatzlich wurde die Umsetzung der gednderten Bio-
stoffverordnung und der “Technischen Regel fiir Bio-
logische Arbeitsstoffe im Gesundheitswesen und in
der Wohlfahrtspflege™ (TRBA 250) Uberpriift.

Durch den erweiterten Beschaftigtenbegriff in der
novellierten Biostoffverordnung sind nun alle im Ret-
tungsdienst Tatigen, also auch neben- und ehren-
amtliche Rettungskrafte sowie Praktikanten vor Ge-
sundheitsgefahren zu schiitzen. Im Rahmen regel-
maBiger arbeitsmedizinischer Untersuchungen ist ih-
nen ein kostenloses Impfangebot gegen Hepatitis B
zu unterbreiten.

GemaB TRBA 250 sind seit 1.8.2006 im Rettungs-
dienst zur Vermeidung von Nadelstichverletzungen
verletzungsarme Instrumente einzusetzen. Von die-
sen Instrumenten mit innovativer Sicherheitstechno-
logie, die das Risiko von Nadelstichverletzungen re-
duzieren, kénnen inzwischen einige Modelle mit er-
probter Praxistauglichkeit auf dem Markt erworben
werden.

5.
Wesentliche Ergebnisse

Ausgewertet wurden die Angaben von 323 Ret-
tungswachen, in denen 5567 Rettungskréfte, darun-
ter 814 Frauen (14,6%) tatig waren.

5.1
Personliche Schutzausriistung

Schutzkleidung im Rettungsdienst muss vor Nasse,
Kalte und Wind, vor mechanischen Einwirkungen,
schadigenden Stoffen und vor Krankheitserregern
schiitzen. Zudem muss sie zur besseren Sichtbarkeit
der Helfer eine ausreichende Warnwirkung aufwei-
sen. Schutzjacken und Hosen sowie Schutzhelme und
Schutzhandschuhe wurden in allen Rettungsdiensten
kostenlos zur Verfligung gestellt.

Sicherheitsschuhe wurden in 93% der Gberpriiften
Wachen vom Arbeitgeber bezahlt.
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93% der Rettungswachen lieBen die persénliche
Schutzkleidung, damit sie hygienisch einwandfrei ist,
in gewerblichen Waschereien vorschriftsgemas reini-
gen. Dies flihrte dazu, dass sie nicht immer in ausrei-
chender Anzahl vor Ort zur Verfligung stand.

5.2
Infektionsschutz

Rettungskrafte sind einerseits durch direkten Kontakt
mit potenziell infektiésen Korperfliissigkeiten wie
Blut, andererseits durch luftgetragene Keime wie Tu-
berkulose- oder Influenzaerreger infektionsgefdhrdet.
Die Zusammenarbeit zwischen Krankenhauspersonal
und Rettungsdiensten ist teilweise verbesserungsbe-
dirftig. Rettungskrafte fiihlten sich nicht immer aus-
reichend Uber bestehende Infektionsgefahrdungen

z. B. beim Transport von Patienten mit offener Tu-
berkulose oder multiresistenten Keimen informiert.

TS 2 %ﬂ-rm-l g AR Le
Abb.2: Patientenversorgung nach Verkehrsunfall

A
%

. ; 3 = TS e 4 Lee
Abb. 3: Patientenversorgung nach Verkehrsunfall

Zur Einschatzung der Infektionsgefahrdung und der
Festlegung geeigneter SchutzmaBnahmen hat der
Arbeitgeber unter Einbeziehung des Betriebsarztes
eine Gefahrdungsbeurteilung gemaB Arbeitsschutz-
gesetz und Biostoffverordnung durchzufiihren, die
sich in 85% der Rettungswachen fand. Obwohl sich
schriftliche Betriebsanweisungen nach Biostoffver-
ordnung nur in 58% der Wachen fanden, wurden in
87% muindliche Unterweisungen angegeben.
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Nadelstichverletzungen wurden in allen Wachen er-
fasst. Geeignete durchstichsichere Abwurfbehalter fiir
gebrauchte Spritzen fanden sich Uberall.

Kommt es zu unbeabsichtigtem Kontakt mit potenziell
infektiosen Korperfliissigkeiten — beispielsweise im
Rahmen einer Nadelstichverletzung - sind geeignete
+Erste Hilfe MaBnahmen™ durchzufiihren. In 93% der
Wachen waren diese bekannt, in 87% fanden sich
hierzu schriftliche Notfallpldne.

Zusatzlich ist nach Nadelstichverletzung die Indikati-
on einer medikamentdsen Notfallbehandlung ,,Post-
expositionsprophylaxe™ (PEP) zu klaren. Die Beratung
und ggf. die Durchfiihrung hierzu findet vor allem in
spezialisierten Zentren statt. In 7% der Wachen wies
die Organisation der PEP Defizite auf.

Seit 1.8.2006 ist im Rettungsdienst der Einsatz ver-
letzungsarmer Instrumente vorgeschrieben. In 71%
der Rettungswachen wurden sie verwendet. Dabei
erfolgte der Einsatz in 86% generell bei allen Patien-
ten und in 8% nur bei ,Risikopatienten®, also Patien-
ten von denen angenommen wird, dass von ihnen
ein erhohtes Infektionsrisiko ausgeht.

5.3
Arbeitsmedizinische Pravention

Schwerpunkte der arbeitsmedizinischen Beratung im
Rettungsdienst sind Infektionsprophylaxe, ergonomi-
sche Verbesserungen, HautschutzmaBnahmen, Aus-
wahl und Benutzung der Personlichen Schutzausris-
tung und Entwicklung von PraventionsmaBnahmen
zur Vermeidung psychischer Uberlastungen. In 93%
der Rettungswachen finden regelmaBige Begehungen
der Arbeitsplatze durch den Betriebsarzt statt.

Einen Uberblick (iber die Durchfiihrung arbeitsmedi-
zinischer Vorsorgeuntersuchungen und Uber das
Hepatitis-B Impfangebot gibt Tabelle 1.

Arbeits-
R medizinische Hepatitis-B
ettungs-
krifte Vorsorge- Impfange-
Untersuchun- bot
gen
Hauptamtlich 97 % 96 %
Nebenamtlich 83 % 86 %
Ehrenamtlich 87 % 91 %
Praktikante 73 % 73 %
Sonstige

Tab. 1: Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen
und Hepatitis-B Impfangebot fiir Rettungskrafte

Nach abgeschlossener Hepatitis-B Immunisierung
wurde in allen Fallen die fiir die Kontrolle des Impfer-
folges notwendige und vorgeschriebene Bestimmung
der Antikdrperkonzentration vorgenommen und do-
kumentiert.
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5.4
Pravention psychischer Belastungsfolgen

Rettungskrafte fiihlten sich neben den kdrperlichen
auch durch psychische Belastungen, wie Daueran-
spannung, Schichtdienst und besonders traumatisie-
rende Einsatze belastet. Die im Rahmen dieser Pro-
jektarbeit ermittelten Ergebnisse beziiglich psychi-
scher Fehlbelastungen und die daraus abgeleiteten
MaBnahmen zur Verbesserung der Belastungssituati-
on werden in einem eigenen Artikel wiedergegeben.

5.5
Notwendige Verbesserungen

Teilweise zeigten sich in einzelnen Rettungswachen
noch Defizite bei der Umsetzung folgender MaBnah-
men zum Gesundheitsschutz:

e Gefahrdungsbeurteilung und Betriebsanweisungen
nach Biostoffverordnung

e Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen und
Hepatitis-B Impfangebot insbesondere fiir Prakti-
kanten

e Schriftliche Notfallpldne fiir das Vorgehen nach
Nadelstichverletzungen

e Einsatz stichsicherer Venenverweilkanilen

e Ausreichende Anzahl und Verbesserungen der
Schutzkleidung

e Konzepte zur Primar- und Sekundarpravention
posttraumatischer Belastungsstérungen

o Aufbereitungsplatze fiir Medizinprodukte gemaf
RKI-Empfehlungen

6.
Feedback von Rettungsdiensten und Unfallver-
sicherungstragern

Nach Abschluss der Projektarbeit wurden Unfallversi-
cherungstrager und Rettungsdienstorganisationen
um eine Evaluierung der Projektarbeit gebeten. Aus
den Antworten lasst sich folgendes Fazit ziehen:

Die Projektarbeit stieB auf eine sehr positive Reso-
nanz. Besonders geschatzt wurden ,,das offene Kii-
ma" und , die partnerschaftliche Koordination, Kom-
munikation und Kooperation'*. ,,Es herrschte ein Klima
des partnerschaftlichen Vertrauens und Beratens,
welches es leicht machte, die gemeinsamen Ziele zu
definieren und vor allem zu erreichen".

Die Uberpriifungen, Informationen und Beratungen
durch die Gewerbedrzte halfen Handlungs- und Op-
timierungsbedarf zu kldren und Potenziale zur Uber-
windung von Schwachstellen aufzuzeigen. Die Infor-
mationen Uber aktualisierte Rechtsvorschriften wur-
den als sehr hilfreich empfunden. ,Durch die intensi-
ve Betreuung und die fachkundige auch in ihren Aus-
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sagen immer sehr eindeutige Zeichensetzung, wenn
es galt, einheitliche Regelungen auf mdglichst hohem
Niveau durchzusetzen, wurden erhebliche Verbesse-
rungen in allen Bereichen, besonders in den Berei-
chen NSV, PSA und Unfallverhiitung erreicht. ™

7.
Fazit

Der innovative konzeptionelle Ansatz und das mehr-
stufige Vorgehen bei den Vorbereitungen unter Ein-
beziehung aller Verantwortlichen haben eine kon-
struktive und vertrauensvolle Zusammenwirken aller
Beteiligten erméglicht. Gegenseitige Informationen,
offene Diskussionen, und der Austausch von Erfah-
rungen haben zu einer Biindelung von Kompetenzen
und zu einer groBen Akzeptanz der Projektarbeit ge-
fuhrt.

Die Ergebnisse der lokalen Pilotprojekte 2004 haben
dazu beigetragen, die Verantwortlichen friihzeitig zu
sensibilisieren, Schwachpunkte in ihren eigenen Ret-
tungsdienstorganisationen zu erkennen und Verbes-
serungen schon im Vorfeld der Projektarbeit zu initi-
ieren. Durch die bereitwillige und rasche Umsetzung
von erforderlichen SchutzmaBnahmen wurden die gu-
ten Ergebnisse der bayernweiten Projektarbeit er-
reicht.

Die novellierte Biostoffverordnung schreibt fiir alle
Gefahrdeten die regelmaBige arbeitsmedizinische
Betreuung und ein Impfangebot gegen Hepatitis-B
vor. Trotz teilweise erheblicher organisatorischer und
finanzieller Belastung haben die Rettungsdienste dies
in den meisten Fallen bei den haupt-, neben- und eh-
renamtlichen Rettungskraften schon vor Projektstart
umgesetzt. Handlungsbedarf bestand teilweise noch
bei den Praktikanten, die noch nicht in allen Ret-
tungswachen arbeitsmedizinisch untersucht und be-
raten wurden.

Die Verwendung von stichsicheren Venenverweilka-
nilen in den bayerischen Rettungsdiensten wurde
durch die Projektarbeit entscheidend forciert.

Das von den Gewerbedrzten erarbeitete Merkblatt
zum Vorgehen nach Nadelstichverletzungen wurde
von vielen bayerischen und auBerbayerischen Ret-
tungsdiensten (ibernommen.

Fachpublikationen, Vortrage der Auftaktveranstal-
tung, und das Merkblatt ,SofortmaBnahmen nach

Nadelstichverletzung® sind im Internet unter
http://www.gaa-m.bayern.de/downloads/download.htm#G
zu finden.
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8.
Dank

Wir bedanken uns bei allen Beteiligten fiir die gute
Zusammenarbeit. Unser Dank fiir die Mitarbeit gilt
unseren gewerbearztlichen Kollegen, die uns ihre Er-
fahrungen und Beobachtungen zur Verfligung gestellt
haben.

Fiir die freundliche Uberlassung der Abbildungen 2
und 3 bedanken wir uns beim Minchner Kranken-
transport (MKT).
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Psychische Belastungen von Rettungsdienstmitarbeitern

und Optimierungsmoglichkeiten

Psychische Belastungen im Rettungsdienst

Rettungsdienstpersonal gilt als besonders exponierte
Gruppe fiir arbeitsbedingte psychische Belastungen.
Als besonders belastende Ereignisse gelten Suizide,
Konfrontation mit Opfern von Gewalttaten, Branden
und Unféllen, Todesfélle sowie Einsatze mit verun-
gliickten Kindern und Jugendlichen. Solche Einsatze
kdnnen zu posttraumatischen Belastungsreaktionen
flihren. Studien zufolge muss beim Rettungspersonal
mit einer ,Vollbild-Posttraumatischen Belastungssto-
rung" (PTBS) zwischen 3 und 7 % gerechnet werden.
Psychische Fehlbelastungen resultieren aber nicht nur
aus (seltenen) extremen Einsatzen und deren Trau-
matisierungsfolgen. Es sind vor allem berufsbezogene
alltagliche Belastungen, insbesondere psychosozialer
Art, die von Rettungsdienstkraften als beeintrachti-
gend erlebt und mit Stresserleben und Burnout in
Verbindung gebracht werden. 20,5 % der in einer
Studie Befragten befanden sich im anfanglichen oder
fortgeschrittenen Burnout-Prozess. In einer Untersu-
chung von 2005 beurteilten Rettungsdienstmitarbeiter
ihren eigenen Gesundheitszustand signifikant schlech-
ter als ein Vergleichskollektiv von Beschaftigten in an-
deren Branchen.

Im Rahmen empirischer Untersuchungen wurden fol-
gende psychische Belastungsfaktoren fiir die Ret-
tungsdiensttatigkeit ermittelt:

e Belastungen aus der Arbeitstatigkeit (hohe Ver-
antwortung und hoher Entscheidungsdruck, Kon-
frontation mit erschiitternden Anblicken und Leid,
hohe Anforderungen an Handlungs- und Konzent-
rationsfahigkeit Gber einen langeren Zeitraum, ho-
he sensorische Anforderungen);

e Belastungen aus der Arbeitsorganisation (Schicht-
arbeit, unglinstige, lange und zum Teil variierende
Arbeitszeiten, Wochenendarbeit, permanente
Einsatzbereitschaft, Zeitdruck);

e Belastungen aus sozialen Beziehungen und negati-
ve Gratifikationsaspekte (Konflikte mit Patienten
und deren Angehdrigen, mit uneinsichtigen oder
aggressiven Personen an der Unfallstelle, mit Leit-
stellen und Aufnahmekrankenhdusern, geringe Be-
zahlung, ungeniigende Absicherung, geringe ge-
sellschaftliche Anerkennung);

e Belastungen aus Arbeitsbedingungen (wechselnde
Standorte mit spezifischen Anpassungserfordernis-
sen; Gefahr durch bzw. Furcht vor Branden, Explo-
sionen und Infektionen; Arbeit in der Offentlich-
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Dr. Peter Stadler
Landesamt fiir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit —LGL-

keit, Verletzungsgefahren durch StraBenverkehr,
Larm).

Die bayerische Gewerbeaufsicht fiihrte 2006 in Zu-
sammenarbeit mit dem LGL eine Aktion durch, die
sich neben Fragen des allgemeinen und medizinischen
Arbeits- und Gesundheitsschutzes schwerpunktmaBig
psychischen Fehlbelastungen widmete. Dazu wurden
nahezu alle Rettungsdienst-Organisationen in Bayern
besichtigt. Gemeinsam mit den betrieblichen Akteuren
wurden die psychische Belastungsfaktoren ,vor Ort"
analysiert und Mdglichkeiten zur Reduktion von psy-
chischen Fehlbelastungen erarbeitet.

Methodisches Vorgehen

Um substantielle Daten Uiber die Belastungssituation
der Beschaftigten zu erhalten, wurden zunachst die
Rettungsdienstkrafte in den einzelnen Rettungswa-
chen anonym zu ihren Belastungen und zu Optimie-
rungsmoglichkeiten ihrer Arbeitsbedingungen befragt.
Sie wurden gebeten, die Relevanz von neun arbeits-
bedingten Belastungen, die Forschungsstudien zufolge
wesentlich zum Belastungsniveau von Rettungsdienst-
personal beitragen, nach der persdnlichen Bedeut-
samkeit einzustufen. Ebenso sollten sie verschiedene
betriebliche MaBnahmen beziiglich ihrer Wirksamkeit
zur Reduzierung von Fehlbelastungen einschatzen.

Die Ergebnisse der Mitarbeitereinstufungen wurden in
Gesprachen mit betrieblichen Funktionstragern (Ge-
schaftsfiihrung, Vorgesetzten, Betriebs-/Personalrat,
Betriebsarzt, Sicherheitsfachkraft) diskutiert. Themen
in den Gesprachsrunden waren darliber hinaus die
vom Arbeitsschutzgesetz verlangte Integration psychi-
scher Belastungen in die Gefahrdungsbeurteilung so-
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wie die betrieblichen MaBnahmen zur Vorbeugung
traumatischer Belastungsstérungen.

Im Anschluss an die Gesprache wurden mit der Un-
ternehmensleitung Zielvereinbarungen zur Belas-
tungsoptimierung getroffen sowie Auflagen mit Frist-
setzung erteilt, wenn Arbeitsschutz-Normen nicht er-
fullt waren.

Ergebnisse

Aus Platzgriinden werden im Folgenden lediglich die
Ergebnisse der Befragung von Rettungsdienstkraften
zu ihrer Belastungssituation und zu Optimierungsmaog-
lichkeiten prasentiert. An der Befragung nahmen ins-
gesamt 3.280 Rettungsdienstkrafte teil. 69 % davon
waren fest angestellt, 24,3 % waren ehrenamtliche
Krafte und 3,9 % der Befragten ordneten sich der Ka-
tegorie ,,Sonstige" (Zivildienstleistende, Praktikanten
etc.) zu (ohne Angabe: 2,8 %).

Im Durchschnitt lagen die Belastungseinschatzungen
durch die Rettungsdienstkrafte in einem mittleren Be-
reich. Die héchsten Belastungswerte ergaben sich aus
der Arbeitsplatzunsicherheit, Konflikten mit Vorgesetz-
ten und widerspriichlichen Aufgabenzielen. Damit ist
unter anderem gemeint, dass die Arbeitsanforderun-
gen griindliches, qualitativ hochwertiges und gleich-
zeitig schnelles Arbeiten beinhalten. Uberstunden und
Konflikte mit Kollegen fiihrten zu den vergleichsweise
geringsten Belastungswerten. Es ist aber zu berlick-
sichtigen, dass es sich bei diesen Werten um Mittel-
werte handelt. In einzelnen Rettungsdiensten und
Rettungswachen fiihrte z. B. die Anzahl der Uberstun-
den durchaus zu hohen Belastungen: 5,7 % der Be-
fragten kreuzten hierbei ,,sehr hoch™ an.

Abbildung 1 stellt die Belastungswerte von fest ange-
stellten und ehrenamtlichen Beschéftigten fiir eine
Teilstichprobe (n= 1.380) einander gegeniiber. Dar-
aus wird ersichtlich, dass fest angestellte Rettungs-
dienstkrafte durchweg hdhere Belastungswerte anga-
ben als Ehrenamtliche. Der groBte Unterschied ist bei
der Arbeitsplatzsicherheit zu verzeichnen, schlieBlich
ist flir Ehrenamtliche ihre Rettungsdienst-Tatigkeit
nicht Existenzgrundlage. Deutlich belastender wurden
von den fest angestellten Kollegen auch Konflikte mit
Vorgesetzten sowie ungiinstige Arbeitszeiten (Schicht-
und Wochenendarbeit) erlebt.
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Belastungsempfinden von ehrenamtlichen
und fest angestellten Rettungsdienstkréften

niedrig mittel hoch sehr hoch

Erschutternde Anblicke, Hilflosigkeit, Tod

Schicht- und Wochenendarbeit, ungiinstige
Arbeitszeiten

Uberstunden

Hohe Verantwortung und Entscheidungsdruck !

Zeitdruck, Termindruck
Widerspruchliche Aufgabenziele
Konflikte, Arger mit Vorgesetzten _—

Konflikte mit Kollegen

Avrbeitsplatzunsicherheit

(n=1380) O Ehrenamtliche B Fest Angestellte

Abb. 1

Die wirkungsvollsten Beitrage zur Verbesserung ihrer
Belastungssituation sahen die befragten Rettungs-
dienstkrafte im Mittel in arbeitsorganisatorischen
MaBnahmen (rechtzeitige und ausreichende Informa-
tion, transparente Entscheidungen, eindeutige Kldrung
von Zustandigkeiten und Aufgabenverteilung). Aber
auch intensivere Unterstiitzung durch den bzw. die
Vorgesetzten wurde als MaBnahme zur Belastungsop-
timierung hoch eingeschatzt. Wiederum handelt es
sich hier um Durchschnittswerte. Je nach Rettungs-
wache oder Kreisverband wurden die Verbesserungs-
maBnahmen — abhangig von der Situation ,vor Ort"
— hinsichtlich ihres Nutzens unterschiedlich bewertet.
Wahrend insgesamt eine verbesserte Mitsprache bei
der Erstellung des Dienstplans mit dem Wert ,mittel"
eingestuft wurde, gab es circa 10 % der Befragten,
fiir die eine verbesserte Mitsprache zu einer sehr gro-
Ben Optimierung der eigenen Belastungssituation flih-
ren wiirde.

Die Befragten konnten auBerdem angeben, welche
sonstigen MaBnahmen die psychische Belastungssi-
tuation an ihrem Arbeitsplatz weiter verbessern kénn-
ten. Die meisten Nennungen hierzu betrafen die Ver-
besserung der Zusammenarbeit mit Kollegen und ins-
besondere Vorgesetzten, aber auch Optimierungen
der technischen Ausstattung der Fahrzeuge (z. B. Kli-
maanlage) wurden haufig gewlinscht.

Die deutlichsten Unterschiede zwischen fest angestell-
ten Beschaftigten und Ehrenamtlichen zeigten sich bei
der Bewertung einer verbesserten Mitsprache bei der
Dienstplangestaltung, der Verfiigbarkeit rechtzeitiger
und ausreichender Information und intensivierter Un-
terstiitzungsleistungen durch die Vorgesetzten. Bei al-
len drei Aspekten hatten die fest angestellten Mitar-
beiter eine deutlich hdhere Nutzenerwartung (Abb. 2).
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Bewertung von OptimierungsmaBnahmen durch
ehrenamtliche und fest angestellte Rettungsdienstkréfte

niedrig mittel hoch

sehr hoch

(Mehr) Mitsprache bei der Dienstplan-Erstellung
(Mehr) Mitsprache bei der Einteilung und
Erledigung von Arbeitsaufgaben

Bessere Absprachen im Team, regelméaBige
Teambesprechungen

Zeitpuffer schaffen (fur Erfahrungsaustausch etc.)
Rechtzeitige und ausreichende Information,
transparente und nachvollziehbare Entscheidungen

Eindeutige Klarung von Zustandigkeiten und
Aufgabenverteilung

(Mehr) Unterstiitzung durch den / die Vorgesetzten
Supervisionsangebote fir Rettungskréfte

Seminare zur Vorbereitung und Nachbereitung von
psychisch stark beanspruchenden Einsatzen

EED iche W Fest Ar

(n = 1380)

Abb. 2
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Fir die an der Projektarbeit beteiligten Rettungsdiens-
te erbrachten die anonymisierten Einstufungsdaten
der Beschaftigten zu ihrer Belastungssituation und zu
Optimierungsmdéglichkeiten wichtige Hinweise fir die
Ableitung von VerbesserungsmaBnahmen. Als zusatz-
lichen Service erhalten die besichtigten Unternehmen
die graphische Darstellung der Belastungsda-
ten/Optimierungspotenziale in der Gesamtstichprobe.
Dies erméglicht ihnen, zu erkennen, wo sie mit ihren
Bemiihungen zur Belastungsoptimierung im Vergleich
zu anderen Organisationen stehen (,,Benchmarking™)
und wo man mit weiteren Verbesserungen ansetzen
kdnnte.

Eine ausfiihrliche Darstellung von Methoden,
Vorgehen und Ergebnissen der Projektarbeit findet
sich unter www.lgl.bayern.de
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Arbeits-, Lenk- und Ruhezeiten bei Fahrern von Paket- und Kurierdiensten

Vom Aussehen her ein Transporter, von der Fahrge-
schwindigkeit ein PKW — fast Jedem ist der Anblick
dieser Kleintransporter auf der Uberholspur der deut-
schen Autobahnen vertraut. , Termintreu — Flexibel —
Schnell" das ist das Motto der Paket- und Kurier-
dienstbranche. Kurierdienste und Kleinstunternehmen
werden immer beliebter, um die Fracht auch Uber
weite Strecken schnell zum Ziel zu bringen.

Die wirtschaftlichen Zwange der Transportunterneh-
men haben sich auf Grund der steigenden Konkur-
renz durch andere europdische Staaten weiter ver-
groBert. Flr die Betriebe bedeutet dies eine noch
knappere Kalkulation. Der Frachtraum muss noch
besser ausgenutzt und Termine miissen noch enger
gesetzt werden, und das bei standig zunehmendem
Verkehr. All dies fiihrt zu einer weiteren Erhdhung
der Gesamtbelastung fiir die Unternehmen dieser
Dienstleistungsbranche und vor allem fiir das Fahr-
personal.

Da Ubermiidete und unausgeruhte Fahrer nicht nur
sich selbst, sondern auch andere Verkehrsteilnehmer
und die unternehmerische Existenz gefdhrden, wer-
den die hochstzuldssigen Lenkzeiten, die notwendi-
gen Pausen und die mindest erforderlichen Ruhezei-
ten des Fahrpersonals in den Sozialvorschriften im
StraBenverkehr geregelt.

1.
Durchfiihrung

Im Zeitraum von Anfang Marz bis Ende August 2006
wurde in 524 bayerischen Paket- und Kurierdienstbe-
trieben die Einhaltung der gesetzlich zuldssigen Ar-
beits-, Lenk- und Ruhezeiten berprift. Auch die ge-
setzliche Aufzeichnungspflicht mittels analoger und
digitaler Kontrollgerate sowie Tageskontrollblatter
wurden einer eingehenden Kontrolle durch die Beam-
ten unterzogen.

Dabei wurden 1.898 Fahrzeuge, 2.264 Fahrer und
35.740 Arbeitstage Uberpriift.

2.
Ergebnisse

Von den 524 kontrollierten Betrieben waren 112 ohne
Beanstandung.

In den restlichen 412 Betrieben und somit bei knapp
80 % der Uberpriiften Betriebe wurden
insgesamt 5.775 VerstoRe festgestellt.
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Dipl.-Ing. (Univ.) Guntmar Kraus
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Bei den Verst6Ben wurde unterschieden, ob es sich
um einen leichten/mittleren oder einen schwerwie-
genden Mangel handelte.

Als schwerer VerstoB wurden z. B. Tageslenkzeiten
bzw. Arbeitszeiten von mehr als 12 Stunden, Ruhe-
zeiten von weniger als 6 Stunden sowie Pausen von
weniger als 25 Minuten angesehen.

Als schwerwiegender Mangel wurde auch angesehen,
wenn auf Schaublattern oder Tageskontrollblattern
keine Eintragungen vorgenommen wurden, Aufzeich-
nungen Uber mehrere Wochen wiederholt Liicken
aufwiesen, oder gar keine Aufzeichnungen geflihrt
wurden. Hinter derartigen VerstéBen kdnnen sich
oftmals gravierende Lenk- und RuhezeitverstoBe ver-
bergen.

Aufteilung der VerstoBe

3000)
25001 Oleichte/mittlere VerstoBe 2831
W schwere VerstdBe
2000]
ws00] 1461
1000]
595
500 240 348
100 -
0

Lenk- Ruhezeit- u. KontrollmittelverstoBe*

PausenverstoBe

ArbeitszeitverstoBe

*VerstoBe, die die Handhabung von Schaublattern und Tageskon-
trollnachweisen bzw. das Betreiben des Kontrollgerdtes betreffen

2.1
Aufzeichnungspflichten

Die Aufzeichnungspflichten nach der Verordnung
(EWG) Nr. 3821/85/FPersV betrafen 3.179 ermittelte
VerstoBe. Am haufigsten waren hier die mangelhaf-
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ten Eintragungen auf den Tageskontrollbldttern zu
benennen.

KontrollmittelverstoBBe

25007
2109

2000]
1500]
1000| 847

500

223
0 T
Betreiben des Eintragungen Aufbewahrung

Schaublatter u. Schaublatter u.
Tageskontrollblatter Tageskontrollblatter

Kontrollgerates

2.2
Lenk- und Ruhezeiten

Auf die Lenk- und Ruhezeitvorgaben nach der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3820/85/FPersV bezogen sich
1.901 ermittelte VersttBe.

VerstoBe gegen Lenk- und Ruhezeitvorschriften

1000

900
800
949
600
500
400
520
200 415
100 17
0 T T 1
Tageslenkzeit Lenkzeit- Tagesruhezeit ~ Wochenruhezeit
unterbrechung

Hier traten am haufigsten VerstdBe gegen die erfor-

derliche Lenkzeitunterbrechung (Pausen) auf, in 24%

dieser Falle betrug die Pause weniger als 25 Minuten
oder wurde mehr als 1 Stunde zu spdt eingelegt.
Gefolgt von den VerstéBen beziiglich der hochstzu-
lassigen Tageslenkzeit. In 26% dieser Falle betrug
die Tageslenkzeit 12 Stunden und mehr.

Etwas geringer war die VerstoBzahl im Hinblick auf
die geforderte Mindestruhezeit zwischen 2 Arbeits-
schichten. In 19% dieser Falle wurde eine Ruhezeit
von unter 6 Stunden eingelegt.

2.3

Arbeitszeit- und Pausenvorgaben

Bei den Arbeitszeit- und Pausenvorgaben nach dem
Arbeitszeitgesetz wurden 695 VerstdBe ermittelt.

Hier dominierten die VerstoBe gegen die tagliche
Hoéchstarbeitszeit. In 20% dieser Falle betrug die
tagliche Arbeitszeit mehr als 12 Stunden.
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VerstoBe gegen das Arbeitszeitgesetz
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Arbeitszeit Aufzeichnungs- Ruhezeit Sonn- und Feier-
pflicht tagsarbeit
3.
MaBnahmen

In 412 Betrieben wurden 560 MaBnahmen veranlasst.
Gegen 86 Arbeitgeber und 80 Fahrer wurde ein Buf3-
geldverfahren eingeleitet, sowie 128 Anordnungen
und Auflagen an die Unternehmen erlassen. In 226
Fallen waren Beratungen erforderlich.

Veranlasste MaBnahmen

16%
27%
21%
O keine Beanstandungen W Beratung

O Auflagen/Anordnungen [0 eingeleitete OWiG-Verfahren

4.,
Trends

Basis dieses Projektes war das gleichnamige Projekt
aus dem Jahr 2004. Im Vergleich zu 2004 nahm die
Anzahl der Betriebe mit RuhezeitverstdBen ab, die
Anzahl der Betriebe mit VerstoBen bei der geforder-
ten Lenkzeitunterbrechung (Pausen) und beim Fih-
ren eines Kontrollblatts oder Betreiben eines Kon-
trollgerates zu.

Betriebe mit VerstoRen

2006 W 2004
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5.
Fazit

Bei den Fahrzeugen mit einem zuldssigen Gesamt-
gewicht von Uber 2,8 t bis einschl. 3,5 t, bei denen
der Einbau eines Kontrollgerates nicht zwingend vor-
geschrieben ist, war eine Uberpriifung der Arbeits-,
Lenk- und Ruhezeiten mit erheblichem Aufwand ver-
bunden. Ist kein Kontrollgerat im Fahrzeug einge-
baut, sieht der Verordnungsgeber handschriftliche
Aufzeichnungen der Lenk- und Ruhezeiten auf einen
Tageskontrollblatt vor.

Die leichteren bis mittleren VerstdBe gegen die Ar-
beitszeiten/Lenk- und Ruhezeiten wurden im Allge-
meinen im regionalen Verteilerverkehr festgestellt.
Bei den Unternehmen die Fahrzeuge iiberregional
einsetzen, wurden neben vielen FormverstéBen z. T.
auch gravierende VerstdBe gegen die Lenk- u. Ruhe-
zeiten bzw. Arbeitszeiten festgestellt.
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Ein Vergleich mit der Projektarbeit 2004 zeigt, dass
bei der Aufzeichnungspflicht ein deutlicher Riickgang
(ca. 70 %) bei den VerstoBen festzustellen ist. Die
damals durchgefiihrten Beratungen im Rahmen der
Projektarbeit zeigten hier offenbar ihre Wirkung.

Bei den Lenkzeitunterbrechungen (notwendige Pau-
sen) ist jedoch ein erheblicher Anstieg der VerstdBe
(ca. 80 %) zu verzeichnen. Der Grund hierfir liegt,
was auch bei den in den Unternehmen gefiihrten Ge-
sprachen bestatigt wurde, am verscharften Wettbe-
werbsdruck in der Transportbranche.

Die Anzahl der beanstandeten Betriebe hat sich ins-
gesamt erhéht. War bei der Uberpriifung im Jahr
2004 noch jedes vierte Unternehmen ohne Bean-
standung, so ist heute nur noch jedes fiinfte (iber-
prifte Unternehmen ohne Mangel
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Schutz der Beschaftigten vor Tabakrauch am Arbeitsplatz Krankenhaus
Gesundheitsinitiative ,,Gesund.Leben.Bayern. - Rauchfreies Krankenhaus"

Krankenhauser nehmen unter den &ffentlichen Ein-
richtungen eine Sonderstellung ein, indem sie nicht
nur Aufenthaltsort fiir kranke Menschen und deren
Besucher, sondern gleichzeitig auch Arbeitsstatte sind.
Die Gewerbeaufsicht hat im Rahmen einer Projektar-
beit von Juni bis Dezember 2006 die vom Gesetzgeber
vorgeschriebenen MaBnahmen zum Nichtraucher-
schutz am Arbeitsplatz tberpriift. Gleichzeitig wurden
die Krankenhduser auf die Notwendigkeit eines
~Rauchfreien Krankenhauses" hingewiesen und dazu
angehalten, den Weg zur Rauchfreiheit zu gehen. In
Uber 90% der aufgesuchten Hauser waren die Vorga-
ben zum arbeitsplatzbezogenen Nichtraucherschutz
eingehalten. Defizite zeigten sich bei der Uberwa-
chung der Rauchverbote sowohl in Hinblick auf den
Arbeitsschutz als auch beziiglich der selbst gewahlten
Vorgaben zum ,Rauchfreien Krankenhaus". Die Wich-
tigkeit eines ,,Rauchfreien Krankenhauses™ wird weit-
gehend erkannt. Ein Drittel der Kliniken hatte zum
Zeitpunkt der Uberpriifung dieses Ziel bereits erreicht.

1.
Einleitung

Laut WHO sterben weltweit jéhrlich mehr als vier Mil-
lionen Menschen an den Folgen des Rauchens. Nicht-
raucher, die am Arbeitsplatz Passivrauch exponiert
sind, haben im Vergleich zu Nichtrauchern, die keinen
Tabakrauch aus ihrer Umwelt einatmen missen, ein
um 24% erhohtes Lungenkrebsrisiko. Gleichzeitig
werden weitere Organsysteme durch Passivrauch ge-
schadigt. Neueste Studien zeigen, dass bereits eine
geringe Exposition gegentiber Passivrauch die Ent-
wicklung von Herz- Kreislauferkrankungen bei Nicht-
rauchern fordert.

Der Nichtraucherschutz am Arbeitsplatz ist derzeit in
§ 5 Arbeitsstattenverordnung geregelt. Danach muss
der Arbeitgeber geeignete MaBnahmen ergreifen, um
die Nichtraucher in seinem Unternehmen vor den Ge-
sundheitsgefahren durch Tabakrauch zu schiitzen.
Dies gilt auch fiir den Arbeitsplatz Krankenhaus.
Durchschnittlich 40% des Pflegepersonals und 20%
der Arzte rauchen. Damit liegt die Gruppe der
Schwestern und Pfleger weit tiber dem Bundesdurch-
schnitt rauchender Arbeitnehmer von ca. 30%.
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Da Krankenhdauser als Orte der Heilung und Genesung
eine wichtige Rolle im Leben der Menschen spielen,
kommt den Verantwortlichen ber den Nichtraucher-
schutz der Arbeitnehmer hinaus zusatzlich die Aufga-
be zu, auch die nicht rauchenden Patienten und Besu-
cher vor Tabakrauch zu schiitzen. GemaB ihrem Pra-
ventions- und Heilungsauftrag sollten die Einrichtun-
gen auBerdem darauf hinwirken, dass - im Idealfall -
Beschaftigte und Patienten dauerhaft ihren Nikotin-
konsum beenden.

Krankenhauser sollten rauchfrei sein.

2.
Fragestellung

Wichtigste Voraussetzung fir das ,Rauchfreie Kran-
kenhaus" ist die Umsetzung von MaBnahmen zum
Schutz der nicht rauchenden Beschaftigten.

Im Hauptteil der Projektarbeit sollte deshalb kontrol-
liert werden, inwieweit betriebsseitig MaBnahmen im
Sinne des § 5 Arbeitsstattenverordnung bereits umge-
setzt wurden. Durch die Uberpriifung der Hauser und
durch eine gezielte Beratung sollten die Verantwortli-
chen veranlasst werden vorhandene Defizite zu er-
kennen und Schritte zu deren Beseitigung zu unter-
nehmen.

Der zweite Projektteil basierte auf Inhalten der Ge-
sundheitsinitiative ,,Gesund.Leben.Bayern. - Rauch-
freies Krankenhaus" des bayerischen Staatsministeri-
ums fiir Umwelt Gesundheit und Verbraucherschutz.
Die Gewerbeaufsichtsamter sollten den Krankenhau-
sern AnstoB und Anleitung geben, lber den Schutz
der Beschéftigten hinaus den Weg zur Rauchfreiheit
zu gehen, um damit einen wichtigen Beitrag zur Ge-
sundheitsférderung aller im Krankenhaus anwesenden
Personengruppen zu leisten. Gleichzeitig sollte fest-
gehalten werden, wie viele Krankenhauser die Rauch-
freiheit anstreben und diesbeziiglich bereits tatig ge-
worden sind.

3.
Durchfiihrung

Von Juni bis Dezember 2006 wurden 94% der Plan-
krankenhaduser in Bayern aufgesucht. Ebenso wurden
die Universitatskliniken des Freistaates besucht.

Die Erhebung erfolgte anhand einer 18 Fragen umfas-
senden Checkliste. Diese war unterteilt in neun Fra-
gen, die sich mit dem Problem des Nichtraucherschut-
zes am Arbeitsplatz als Thema des Arbeitsschutzes
beschaftigten, ferner in ebenfalls neun Fragen zum
Thema ,Rauchfreies Krankenhaus".

Speziell fir die Projektarbeit wurden eigene Unterla-
gen konzipiert und verteilt, wie z. B. ein Infoschreiben
zur Gesundheitsinitiative ,,Gesund.Leben.Bayern -
Rauchfreies Krankenhaus™ und die Beschreibung einer
allgemeingiiltigen Umsetzungsstrategie fiir das Ziel
»~Rauchfreies Krankenhaus". AuBerdem wurde auf das
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Faltblatt ,Nichtraucherschutz am Arbeitsplatz", das im
Rahmen der bayernweiten Projektarbeit 2005 ,Initiati-
ve zum Schutz der Beschéftigten vor Tabakrauch in
Arbeitsstatten™ entworfen worden war, zurtickgegrif-
fen.

4,
Auswertung

Die Auswertung erfolgte entsprechend der GréBe der
aufgesuchten Krankenhaduser: BetriebsgréBe 1 (Uber
1000 Beschaftigte), BetriebsgroBe 2 (200- 999 Be-
schaftigte) BetriebsgréBe 3 (20- 199 Beschaftigte).
Aufgrund ihrer besonderen Klientel werden Kliniken
flir Psychiatrie/Suchtkrankheiten/Psychosomatik sowie
Kinderkliniken gesondert betrachtet. Auf die finf gro-
Ben Universitatskliniken wird separat eingegangen. Sie
sind nicht in die Gruppe 1 der 320 Plankrankenhduser
einbezogen.

Das uber die Gesundheitsinitiative ,Gesund.Leben.
Bayern." definierte ,Rauchfreie Krankenhaus" impli-
ziert ein generelles (absolutes) Rauchverbot im gan-
zen Haus, auch Rauchraume sind nicht erlaubt. Aus-
genommen von dieser Anforderung sind die oben ge-
nannten Einrichtungen fiir Psychiatrie/Suchtkrank-
heiten/Psychosomatik. Hier gilt das Rauchfreie Kran-
kenhaus auch dann als umgesetzt, wenn das Rauchen
im ganzen Haus untersagt ist, aber Rauchraume zur
Verfligung stehen.

Sofern nicht anders kenntlich gemacht, beziehen sich
die angegebenen Prozentzahlen auf die Gesamtheit
aller 320 Kliniken. Bei Besonderheiten einzelner Grup-
pen werden diese zusatzlich diskutiert. Einzelne Er-
gebnisse kénnen auch aus den Abbildungen entnom-
men werden.

5.
Ergebnisse

Bayernweit wurden 320 Krankenhduser aufgesucht
(zusatzlich die fiinf Universitatskliniken). Die Trager
der Einrichtungen waren in 58% 6ffentlich, in 28%
privat und in 14% freigemeinnitzig. Den groBten An-
teil stellten die Krankenhauser der BetriebsgréBen 2
(51%) und 3 (33%), in weitem Abstand gefolgt von
den Krankenhdusern der BetriebsgrdBe 1 (8%), Ein-
richtungen der Psychiatrie/Sucht/Psychosomatik (6%)
und Kinderkliniken (2%) (Abb. 1).
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Verteilung der Krankenhauser (n=320)

Kinder

Psychatrie

GroRe 1
6% 2% 8%

GroRe 3 GroRe 2

33%

51%

Abbildung 1

Ein Personalrat/Betriebsrat war in 80% aller aufge-
suchten Hauser vorhanden, in der Gruppe der Kran-
kenhauser der BetriebsgréBe 3 nur in 56%.

5.1
Arbeitsschutz

Der Nichtraucherschutz war in 92% der aufge-
suchten Hauser umgesetzt. Dabei wurde der
Nichtraucherschutz am Arbeitsplatz in 91% gene-
rell geregelt und nicht den einzelnen Abteilungen
Uberlassen. Krankenhduser der GroBe 1 (88%) und
Kliniken fir Psychiatrie/ Suchterkrankungen/ Psy-
chosomatik (84%) schneiden dabei etwas schlech-
ter ab (Abb. 2).

Rauchverbote

o ntined Génge/Flurea sonstige

80% 1 —
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Abbildung 3: Rauchverbote in verschiedenen Bereichen

Die Initiative zum Nichtraucherschutz ging Uber-
wiegend vom Arbeitgeber aus (82%) und/oder zu
33% vom Betriebsrat/Personalrat. Andere Initiato-
ren (z. B. Betriebsarzt, Fachkraft fiir Arbeitssicher-
heit) spielten keine wesentliche Rolle (19%)

(Abb. 4).
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Abbildung 2: Nichtraucherschutz umgesetzt,
entsprechende MaBnahmen (iberwacht

Die Vorgaben zum Nichtraucherschutz wurden
Zu 65% tiberwacht. Als Instrumente wurden ge-
nannt: Ansprechen des Mitarbeiters durch die Ar-
beitskollegen, durch die/den Vorgesetzte(n), Be-
triebsarzt etc. In einzelnen Féllen wurde auch Uber
eine Androhung disziplinarischer MaBnahmen be-
richtet (Abmahnung).

Ein absolutes Rauchverbot ist in allen Hausern
am besten auf Gangen und Fluren umgesetzt
(92%) sowie in Sozialrdumen wie Teekiichen, Per-
sonaltoiletten und Wasch- und Umkleiderdumen
(91%). Aufenthaltsrdaume und Kantinen sind zu
84% und 85% rauchfrei (Abb. 3).
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Abbildung 4: Initiative zum Nichtraucherschutz

Sofern eine Personalvertretung vorhanden war,
gab es in 34% der Hauser eine Betriebsverein-
barung zum Nichtraucherschutz. Bei den Einrich-
tungen der GréBe 3 lag eine solche Vereinbarung
deutlich haufiger (in 46%) vor (Abb. 5).

‘Personalvertretung / Betriebsvereinbarung

 Personalvertreturrg Betriebsvereinbarung

100%

80%7

60%7

40%7

20%-

0% -
GroRe 1 GroBe 2 GroRe 3 Psychiatrie Kinder

> 1000 200-999 20-199

Abbildung 5: Betriebsvereinbarung abgeschlossen,
wenn Personalvertretung vorhanden
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e In 18% waren miindliche und zu 9% schriftli-
che Auflagen (Besichtigungsschreiben) in Bezug
auf die Umsetzung des Arbeitsschutzes nétig. Be-
scheide gab es keine.

5.2
Gesundheitsinitiative ,Gesund.Leben.Bayern. -
Rauchfreies Krankenhaus"

e 80% der 320 Krankenhduser gaben an, das
rauchfreie Krankenhaus zum Ziel zu haben.
(Die Krankenhaduser fiir Psychiatrie/ Suchterkran-
kungen/ Psychosomatik hielten dieses Ziel zu 63%,
die Kinderkliniken zu 100% fiir erstrebenswert).
Davon hatten 92% MaBnahmen hierfiir eingelei-
tet (Kinderkliniken 100%). Bezogen auf die Kran-
kenhauser, die das Rauchfreie Krankenhaus zum
Ziel hatten (n= 256), war dieses Ziel bereits von
39% der Krankenhduser erreicht. Bei der Auswer-
tung dieser Frage gab es deutliche Unterschiede
zwischen den einzelnen Gruppen. Krankenhduser
der GroBe 1 waren in 24%, Krankenhduser der
GroBe 3 in 52% rauchfrei. Bezogen auf alle aufge-
suchten Krankenhauser (n= 320) sind 31% rauch-
frei (entsprechend 20% bei GréBe 1 und 43% bei
GroBe 3) (Abb. 6).

W Ziel Rauchfreies KH
Gesund.Leben.Bayern

O MaRnahmen ergriffen
Rauchfreies Krankenhaus

B Ziel erreicl ht
100% ™

Ziel, Stand der Umsetzung

¢ Rauchraume fiir Patienten und/oder Besu-
cher hatten 61% der Krankenhduser, am haufigs-
ten Kliniken der GroBe 1. Sofern eine Patienten/
Besuchercafeteria vorhanden war, gab es dort
ZU 74% ein Rauchverbot, davon abzugrenzen sind
die Hauser der Psychiatrie/ Suchterkrankungen/
Psychosomatik und die Kinderkliniken mit Rauch-
verboten in 53% bzw. 100% (Abb. 7).

¢ Die teilweise in der Hausordnung festgelegten
Rauchverbote fiir Patienten und Besucher
werden in 65% liberwacht. Instrumente hierfiir
sind Ansprechen der rauchenden Person durch das
Personal des Krankenhauses, (selten) aber auch
Krankenhausentlassung bei wiederholten (schwe-
ren) VerstdBen.
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Abbildung 7: Regelungen fiir Patienten und Besucher

e 16% der Hauser beteiligen sich an regionalen,
iiberregionalen bzw. internationalen Aktivi-
taten zum , Rauchfreien Krankenhaus". Der
Anteil war hoher bei den Kliniken der GréBe 1
(38%) und den Kinderkrankenhdusern (43%).
MaBnahmen zur Tabakentwéhnung wurden
Mitarbeitern in 20% und Patienten in 17% der
aufgesuchten Einrichtungen angeboten. Am hau-
figsten fanden sich solche Angebote in Hausern
der Gruppe 1 (48% fiir Beschaftigte; 28% fiir Pati-
enten) und Kliniken fiir Psychiatrie/Suchterkran-
kungen/Psychosomatik (37% fiir Beschaftigte;
47% fiir Patienten) sowie flir das Personal der
Kinderkliniken (43%).

Universitdatskrankenhauser: Von finf GroBkliniken
sind vier rauchfrei. In einem Haus wird das Rauchver-
bot liberwacht. Die Initiative zur Rauchfreiheit ging
sowohl vom Arbeitgeber wie auch von der Personal-
vertretung aus. In einer Einrichtung gibt es eine Be-
triebsvereinbarung zum Nichtraucherschutz. Ein Uni-
versitatskrankenhaus gab an, das ,Rauchfreie Kran-
kenhaus" nicht anzustreben.

6.
Zusammenfassung und Diskussion

Im Rahmen der ,1. Konferenz Rauchfreier Kranken-
hauser", zu der im Juni 2005 Gesundheitsminister Dr.
Werner Schnappauf eingeladen hatte, war von Vertre-
tern der Krankenhauser die Bitte nach Unterstiitzung
bei der Umsetzung des Nichtraucherschutzes, z. B.
auch durch die Gewerbeaufsicht laut geworden.

Vor diesem Hintergrund wurde die Projektarbeit
»Schutz der Beschaftigten vor Tabakrauch am Arbeits-
platz Krankenhaus" konzipiert und zusammen mit der
Gesundheitsinitiative ,,Gesund.Leben.Bayern. - Rauch-
freies Krankenhaus" des Bayerischen Staatsministeri-
ums fir Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
von der Gewerbeaufsicht durchgefiihrt. Erfasst wur-
den 94% der Plankrankenhduser in Bayern.
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6.1
Arbeitsschutz

Es konnte gezeigt werden, dass die Krankenhauser in
Bayern in liber 90% die Vorgaben zum Nichtraucher-
schutz am Arbeitsplatz umgesetzt haben. Kleinere
Hauser schneiden mit 96% am besten ab, was sicher-
lich auf den ,familidgreren" Personalverband und die
besser (iberschaubaren Raumlichkeiten zuriickzufiih-
ren ist. Im Ubrigen zeigte es sich, dass in der Regel
die Akzeptanz des Nichtraucherschutzes groBer ist
und die eingeleiteten MaBnahmen in kleineren Einrich-
tungen besser zu iberwachen sind als in groBen Hau-
sern wie auch in Universitatskliniken. In diesem Punkt
wird auch ein spezifisches Problem des Nichtraucher-
schutzes deutlich: Was nutzen noch so klare Regelun-
gen, wenn sie nicht entsprechend tberwacht werden.
65% der Kliniken gaben an, auf die Einhaltung der
Vorgaben zum Nichtraucherschutz zu achten. Im All-
gemeinen beschrankte sich die Uberwachungstatigkeit
darauf, Raucher, die mit der brennenden Zigarette
angetroffen werden, auf die im Haus geltenden Rege-
lungen anzusprechen.

Das Problem der Einhaltung der Rauchverbote wird
weiter bestehen, auch wenn das ,Rauchfreie Kran-
kenhaus" etabliert ist. Zunachst ist dafiir Sorge zu
tragen, dass die absoluten Rauchverbote, die derzeit
zu lber 90% fir Gange und Flure wie auch Teeki-
chen etc. gelten, vollstandig und Uberall umgesetzt
werden. Einen entsprechenden Handlungsbedarf gibt
es auch fiir Aufenthaltsrdaume, Kantinen und Bereit-
schaftsdienstzimmer.

Betriebsrat bzw. Personalrat zeigten ein maBiges Inte-
resse an Fragen des Nichtraucherschutzes: Lediglich
in 34% der Krankenhduser mit einer eigenen Perso-
nalvertretung lagen entsprechende Betriebsvereinba-
rungen vor. Auch die Initiative in Sachen Nichtrau-
cherschutz geht nur zu einem Drittel auf Aktivitaten
des Betriebs-/Personalrates zurilick. Hier kommt den
Arbeitgebern eine ganz herausragende Rolle zu, denn
MaBnahmen zum Nichtraucherschutz der Beschaftig-
ten wie auch zum ,Rauchfreien Krankenhaus" gehen
Zu 82% bzw. 80% auf die Klinikleitung zuriick.

6.2
Gesundheitsinitiative ,Gesund.Leben.Bayern. -
Rauchfreies Krankenhaus"

Das ,Rauchfreie Krankenhaus" haben mehr als Drei-
viertel der aufgesuchten Kliniken zum Ziel. Der Grund
fur die mangelnde Einstimmigkeit beruht - neben ganz
wenigen raucherfreundlichen Arbeitgebern - wahr-
scheinlich auf der unterschiedlichen Bewertung eines
generellen Rauchverbotes: DefinitionsgemaB impliziert
das Rauchfreie Krankenhaus ein absolutes Rauchver-
bot in allen Rdumen. Auch Rauchraume sind nicht er-
laubt. Es sind sicherlich keine Griinde des Arbeits-
schutzes, die einer solchen Regelung entgegenstehen.
Problematisch wird die Vorgabe in Bezug auf rau-
chende Patienten. Aus Brandschutzgriinden erscheint
es unter Umstanden sinnvoll, nicht auf gekennzeich-
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nete Rauchraume zu verzichten. Dies wird umso deut-
licher hervorgehoben, je groBer die Einrichtung ist
und je schwerer abgelegene, seltener benutzte Lager-
oder anderweitige Funktionsraume lberwacht werden
konnen. In diesem Sinne wird von vielen Verantwortli-
chen in den Leitungsebenen gedacht. Wiirde die Defi-
nition des Rauchfreien Krankenhauses Rauchraume
zulassen, dann waren sich (fast) alle Verantwortlichen
im Ziel einig. Es ist jedoch zu beachten, dass ein
komplettes Rauchverbot ohne irgendwelche Ausnah-
men als oberstes Ziel anzusehen ist und Rauchrdaume
nur eine voriibergehende Lésung darstellen sollten.
Eine Sondersituation ist ohnehin fir die Krankenhau-
ser fiir Psychiatrie/Suchterkrankungen/Psychosomatik
gegeben, da sie meist aufgrund ihrer Klientel auf Rau-
cherbereiche nicht verzichten kénnen, auBerdem ein-
geschrankt auch fiir Tumorkliniken bzw. Krebsstatio-
nen.

Ein deutliches Defizit hat die Projektarbeit hinsichtlich
von Rauchverboten in Besucher- und Patientencafete-
rias ergeben (erst zu Dreiviertel Rauchverbot). Beson-
ders fiir groBe Hauser und die Unikliniken ist zu be-
ricksichtigen, dass die Cafeterias oft verpachtet sind
und von daher, je nach Vertrag, die Einflussméglich-
keiten der Krankenhausleitungen begrenzt sein kdn-
nen.

Auch der Aspekt der nachhaltigen Gesundheitsférde-
rung wurde bisher zu wenig beachtet. Die Umsetzung
des Rauchfreien Krankenhauses impliziert die
Raucherberatung und gegebenenfalls die Raucher-
entwdhnung. Entsprechend motivierte Beschaftigte
und Patienten sollten in ihrer Absicht bestarkt und un-
terstiitzt werden kénnen. Erwartungsgemal gab es in
dieser Hinsicht nur wenige Initiativen. Wenn diese
vorhanden waren, dann liberwiegend in den groBen
Hausern.

7.
Ausblick

Ein wirksamer Nichtraucherschutz am Arbeitsplatz und
in 6ffentlichen Einrichtungen kann nicht allein dadurch
erreicht werden, dass Rauch-Verbotsschilder ange-
bracht werden. Nichtraucherschutz muss in den Kop-
fen der Menschen beginnen. Im problembewussten
Umgang der Nichtraucher mit den Rauchern. Das
braucht Zeit. Alle Anleitungen fiir den Nichtraucher-
schutz im Krankenhaus gingen bisher deshalb von ei-
ner Vorgehensweise der kleinen Schritte aus, an de-
ren Ende, oft nach Jahren, das ,Rauchfreie Kranken-
haus" steht. Es werden Arbeitskreise gebildet, erste
MaBnahmen beschlossen, Informationstage abgehal-
ten.

Die meisten der im Rahmen der Schwerpunktiiberpri-
fung aufgesuchten Hauser haben das schon langst
selbstandig, ohne regionale, liberregionale oder inter-
nationale Programme in Angriff genommen und befin-
den sich mittlerweile mehr oder weniger nahe am Ziel.
Fast ein Drittel der Bayerischen Kliniken hat dieses
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schon erreicht. Manche Hauser sind sogar schon seit
Jahren rauchfrei.

Bayerns Kliniken sind langst auf dem Weg. Wenn das
geplante Rauchverbot in 6ffentlichen Gebduden im
nachsten Jahr in Kraft tritt, dann wird dies nicht nur
auf dem Papier stehen. Das Rauchverbot in den Kran-
kenhdusern ist dann bereits in den Képfen angekom-
men.
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Tabellenteil
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Tabelle 1

Personal der Arbeitsschutzbehdrden
(besetzte Stellen zum Stichtag 01.01.2006)

oberste Landes- Mittel- untere
Landes- ober- behérden Landes- Einrichtungen Summe
behoérden behdrden behdrden
mannl.| weibl. | mannl. | weibl. | mannl. | weibl. f mannl. | weibl. | mannl. | weibl. f mannl. | weibl.
Pos. Personal 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 Ausgebildete
Aufsichtskrafte
Hoherer Dienst 67 4 74 6
Gehobener Dienst 226 27 234 29
Mittlerer Dienst 105 6 105 6
Summe 1 15 4 398 37 413 41
2 Aufsichtskrafte
in Ausbildung
Hoherer Dienst
Gehobener Dienst
Mittlerer Dienst
Summe 2
3 Gewerbeidrztinnen
und -drzte 2 15 10 17 10
4 Entgeltpriiferinnen
und -priifer 13 5 13 5
5 Sonstiges
Fachpersonal
Hoherer Dienst 1 2 1 2
Gehobener Dienst
Mittlerer Dienst 1 2 1 2
Summe 5 2 4 2 4
6 | Verwaltungspersonal
Insgesamt 19| 8 426 52 445| 60
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Tabelle 2

Betriebsstatten und Beschéf‘tigte im Zusténdigkeitsbereich

. Beschiftigte
Betriebs- .
stitten Jugendliche Erwachsene Summe
mannlich | weiblich | Summe | mannlich weiblich Summe
GroBenklasse 1 2 3 4 5 6 7 8

1: GroBbetriebsstatten
1000 und mehr Beschéftigte 333 7.229 3.227| 10.456 401.969 229.205 631.174 641.630
500 bis 999 Beschdftigte 563 4.261 2.031 6.292 224.503 143.522 368.025 374.317
Summe 896 11.490 5.258| 16.748 626.472 372.727 999.199| 1.015.947

2: Mittelbetriebsstatten
250 bis 499 Beschaftigte 1.416 5.355 3.181 8.536 277.972 193.156 471.128 479.664
100 bis 249 Beschaftigte 4.428 6.912 4.212| 11.124 382.138 263.136 645.274 656.398
50 bis 99 Beschaftigte 7.427 6.653 3.985| 10.638 292.395 197.976 490.371 501.009
20 bis 49 Beschaftigte 23.294 11.058 5.597| 16.655 410.466 254.059 664.525 681.180
Summe 36.565 29.978| 16.975| 46.953] 1.362.971 908.327| 2.271.298| 2.318.251

3: Kleinbetriebsstatten
10 bis 19 Beschaftigte 32.814 8.778 6.156| 14.934 245.555 171.597 417.152 432.086
1 bis 9 Beschaftigte 330.165 14.441| 16.360| 30.801 432.088 518.365 950.453 981.254
Summe| 362.979 23.219| 22.516| 45.735 677.643 689.962| 1.367.605| 1.413.340
Summe 1-3 400.440 64.687| 44.749| 109.436| 2.667.086| 1.971.016| 4.638.102| 4.747.538

4: Ohne Beschaftigte 73.139

Insgesamt 473.579| 64.687 | 44.749|109.436| 2.667.086 | 1.971.016 | 4.638.102 (4.747.538

Datenbasis dieser Tabelle sind eigene Erhebungen der Bayerischen Gewerbeaufsicht. Da keine regelmaBigen Betriebskontrollen
durch die Gewerbeaufsicht stattfinden, kann die tatsachliche Anzahl der in Bayern ansdassigen Betriebe und der dort
beschaftigten Arbeitnehmer erheblich von den Zahlen der vorliegenden Tabelle abweichen.




8¢T

9002 1Y2ISJNEGIoMID) UBYDSLIDARG Jap Jyduagsalyer

Tabelle 3.1 (sortiert nach Leitbranchen)

Dienstgeschafte in Betriebsstatten

c
(9]
erfasste aufgesuchte Dienstgeschéfte o . ) . b E =
Betriebsstatten *) Betriebsstdtten in den Betriebsstatten Uberwachung/Pravention Entscheidungen 22 é
S5 | £
N & <
darunter eigeninitiativ auf Anlass é -5
Yo
~ 5 & <
22| sa
- £5| 3ZE
S 9] S e & B -
e c| =5 25| & g
| =2 8 S £ 4= gy = B
s| 58 | sE| 23| &| .2| E¢ 32| 58 E
= 25| &8 | s5| =g § 25| €% st s
2 & 25 $E 2 >c §<E = S c E's = N IS
L a =Ny 35 & 1 L5 c D6 55 oG N >
21 2 28| 82 S| 82| o= 3 EQ| £2| o2 sl
w S SE o~ > g2 . R S 5= g NS5 =51 6¢
gl 5| 22| 25| 5| | 2&| s=| € | ¢5| 28| =3| &e] e
] = S = S 3 g8 3 52 Q= = 0 o 28 = 2l 53
— ~ ™ o — ~ ™ o — ~ ™ o 8 & 59 oe g 2 35 25 © O c £c S E S 3 28
8 g 8 El & 8 8 £ 8 8 8 E| | S 22| ¢ 58 5 2 22 & 83| T2 o0 S5l &S
S S S El © S S E ° ° ° E| S| &) 85| 85| %% 2| €8] &%= o z8| e8| 2| sz zEs
& & & al & & IC] a & & & al = & dE| A2 =& o oo =< 3 IS "R g£= 33 B
Schl. | Leitbranche 1 2 3 5 6 7 8 9 10 11 12| 13| 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 5] 26
01 | Chemische Betriebe 64| 1.193 1906 | 3.163] 55| 456 259 770 209 909 376 | 1.494| o 1 19 349 1 840 65 1| 2473 643 5 322 a2l 43
02 | Metallverarbeitung 34| 1330] s5.821| 7185] 26| 403 831 | 1.260 84 708| 1.156| 1.948| 0] o 5 707 1] 1039 81 3] 5199 512 3 152 2] 7
03 | Bau, Steine, Erden 41| 4174 | 29892 34107 28| 47| 1.215| 1.790 62 852 | 1.470| 2384 1| 1 7 552 0] 1431 123 5| 5492 678 4 252 304 184
04 | Entsorgung, Recycling 1 282| 2479 2762] o] 130 303 433 0 253 486 739 o] o 0 249 1 371 27 2| 2.209 25 0 23 4] 30
Hochschulen,
05 | Gocindheitowesen 15| 3.991| 32090 | 36.196) 82| 993| 2118| 3.193] 303| 1708| 2519| 4530 | of 2 32| 1072 3] 2941 77 s| 7542 308 10| 4.635 354 54
06 | Leder, Textil 17 891 | 5527| 6435) 11| 153 243 407 28 221 279 528 0] o 11 85 1 378 14 0 772 105 2 134 2| v
07 | Elektrotechnik 72 659 | 1.969| 2700 41| 130 157 328] 123 212 195 530 1] o 9 171 0 251 22 0 899 555 6 163 4] 14
08 "\'/‘:fg’rebeft:‘:]g 12 869 | 8386| 9.267] 10| 266 915 | 1.191 43 454 | 1295| 1792 o o 4| 824 0 706 105 1] s.428 115 0 % 5] 93
09 | Metallerzeugung 13 119 175 307 13 40 21 74 68 86 31 185 0| o0 2 40 0 94 27 0 404 119 0 36 5 2
10 | Fahrzeugbau 61 252 300 613 38 79 32 149 180 156 48 84| 0] o0 4 71 0 217 33 1 622 355 0 82 8 9
11 | Kraftfahrzeugreparatur; 6| 1.477| 13771 15254 o 366| 2.104| 2470 0 576 | 2.846| 3422 0| o0 23| 1427 0| 1758 50 2] 9947 156 6 326 4] 64
-handel, Tankstellen
12 22:;‘;’;3:&:?‘1 24| 1464 | 15187 | 16675 19| 495| 1.105| 1.619 60 976 | 1372 2408| 2| o 25 626 3| 1458 137 2] 5778 447 3 197 47] 158
13 | Handel 51| 5.628] 107.040 | 112719 31| 1.627| 4974 6632 158| 4322 6.8a1] 11321 o0 715 | 4.164 5,749 203 12 11.456 826 4| 1.039 124] 315
14 VKVZ%'E Versicherungsge- I o1 | 1706 | 17.282| 19.049) 12 49 125 186 21 60 147 28| 0| o 1 36 0 135 10 0 336 46 0 167 s] 2
15 | Datenverarbeitung, Fern- 5 | 650 | 3414 | 4084] 7| 15 67 ool 1 20 73] 15| of o 3 59 0 36 1 of 10 46 0 27 0 0
meldedienste
16 | Gaststatten, Beherbergung | 3| 1.692| 42.615| 44310] 2| 220| 1.565| 1.787 5 311 1.901| 2217 6] 1 9 840 0| 1.195 35 1| 6.266 14 1 144 3] 34
17 | Dienstleistung 73| 2312 31.469| 33854 15| 209 627 851 47 319 714| 1080 1] o 8 282 1 570 44 o] 2.055 179 5 206 6] 36
18 | Verwaltung 44| 1914 7116| 9074 17| 397 346 760 | 130 693 40| 1243 o o 2 242 0 439 28 2| 1980 547 7 555 ul 1
19 | Herstelung y. Zelistoff, 7| 182 333 s2] 6| 68 7| 1w1] 22| 12 36| 18] o] o 5 35 0 % 18 2| 378 64 0 40 2 7
apier und Pappe
20 | Verkehr 33| 2299 21438 23770 10| 620 1.917| 2547 45| 1.158| 2708| 3.911| 4| o0 17 977 1| 2662 50 1] 18.289 323 2 154 509 [ 3.913
Verlagsgewerbe, Druckge-
21 | werbe, 21 825| 3564 | 4410] 10| 121 166 297 18 230 253 so1| of 1 3 163 0 261 26 3] 1034 106 2 43 9 9
Vervielféltigungen
22 | Versorgung 11 410 1731 2152 4 79 77 160 7 163 108 278 o] o 0 35 1 166 16 1 274 37 1 54 4 4
23 | Feinmechanik 41 987| 6.535| 7.563| 18| 262 316 596 63 468 402 933 o] o 53 208 1 569 19 o 1670 268 3 313 of 11
24 | Maschinenbau 71| 1259 2939| 4269 53| 387 361 so1] 163 729 538| 1.430| 1| 0 12 449 1 735 78 1] 3391 593 2 152 2] 4
Insgesamt 896 | 36.565 | 362.979 | 400.440 [ 508 | 8.112 | 19.871 | 28.491 | 1.851 | 15.704 | 26.214 | 43.769 | 16| o9 969 | 13.663 23 | 24.097 | 1.289 45 | 94.044 ] 7.067 66 | 9312 1.659[5.142
*) GroBe 1: 500 und mehr Beschéftigte

GroBe 2: 20 bis 499 Beschéaftigte

GroBe 3:

1 bis 19 Beschéftigte
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Tabelle 3.2
Dienstgeschafte auBerhalb von Betriebsstatten

c
(]
.. " . 1 £ (=)}
Uberwachung/Pravention Entscheidungen 8 -Fé’ <
& & B
AT ) <
eigeninitiativ auf Anlass N £ <
|8 8|3 ¢ |.=2| B:2 3
S |SE|E | & |_2|E | & |&8g2|283 =
¢ | & |E5|2 2| € |85|2 | 5 |5s3s|Egg| 5- <
&£ ) o O | 9 3 ) =5 | 8 =] o Sa% | G He g3 2
% S | &5|e §| & |gg|e £ 5 ESE|SSE| §21_86_ |3
s |5 |5g|e 2| 5 |28|¢ 2| & |edg|83& 851525 s
3 So| S5|5-8| 5 |2&8|5-8| § 526|220 | <5|&22| e
g’ 29| 22| &L Is) 'SE == ® OZ2E|EDE EE %%E 3g
@ 22| E2|58>2| E |2g|585| @ |e55|855| 9o|55¢8| 55
s | 85| 35| 88| § |2&|fcE| & |TRg g=g5| E5|szg| e
a e 2L | =& % @ 55| =&< < cnI | Bax| <= |<<R| 23
Pos. | Art der Arbeitsstelle bzw. Anlage 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13
1 |Baustellen 24.160 2]5.268 5]18.123| 180 10] 92.981] 1.086 19(1.315] 1.695] 185
2 | Uberwachungsbediirftige Anlagen 1.301 4 97 0 980 13 0] 1.645 233 7| 525 51 10
3 | Anlagen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz 82 0 2 0 60 0 0 123 9 0 12 2 1
4 | Lager explosionsgefahrlicher Stoffe 474 0| 226 0 181 0 0 617 250 2 41 2 2
Markte und Volksfeste (fliegende Bauten, ambulanter
5 |Handel) 1.023 34| 390 0 558 1 1] 1.393 57 0 17 4 0
6 | Ausstellungsstande 2.528] 212 73 0| 2.146 0 4] 3.659 74 3 19 3 0
7 | StraBenfahrzeuge 136 1 23 0 107 0 0 147 11 0 6 6] 168
8 | Schienenfahrzeuge 109 0 0 0 109 0 0 46 2 0 0 0 0
9 | Wasserfahrzeuge 1 0 0 0 1 0 0 3 2 0 13 0 0
10 | Heimarbeitsstatten 2.147] 100 6 0| 2.035 0 3 497 3 0 31 2 1
11 | Private Haushalte (ohne Beschdftigte) 580 22 12 0 346 6 11 78 50 1| 786 1 13
12 | Ubrige 1.748 2| 130 0 867 | 27 1] 2.671] 1.088 115/1.788 105] 117
Insgesamt 34.289) 377|6.227 5(25.513| 227 301103.860] 2.865 147|4.553] 1.871] 497
13 | Sonstige Dienstgeschafte im AuBendienst*) 1.594

*) sofern sie nicht in Betriebsstatten nach Tabelle 3.1 oder in den Positionen 1 bis 12 dieser Tabelle durchgefiihrt wurden.
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Tabelle 4
Produktorientierte Darstellung der Tatigkeiten

Uberwachung /Pravention

Beratung/ . Zwangs-
Information Entscheidungen maBnahmen Ahndung
eigeninitiativ auf Anlass
53 5 IS
[}
g - 55 8 £
c — c £ g | £ 3~ =2 o= g =
k<) c c e Q9 c 5 Q9 g c 555|555 3,
c B S S E3 S 2 |EQ] ¢2 g 252 359 2
g |=£]z 28 | §5 k= sz |s55] &% e | 2g= (289 g
s | 32 & 2% | &5 2 55 |g5] o= g 3 288|588 &g S
3 G S c c 5 |- c S |62 g s 2 S ESE|cSE 2o 5
= a8 = SE S £E = o5 (&% I o 3 QU |8Qg &S c IS4 S c
S D @ =] O£ ==t [=)] c = =Kt =r4 < c Q== = o c 5 b} o o (9}
> X S So S 3 < 5 28 | §< © D 2 © §2a (880 <o = c c . =l
< =i} 3 2 a 0= 2 S O = €5 7] L 7] a = = =] 3 o] [}
2 g s &8y | &85 | 25 = s= |25] =2 s @ CEEIELE GE 2 S £ s| ®
E 8 |22 58| 52 | 32 £ go |58 S0 8 z 255359 oy £ 2 5 2| 5
© £ g5l &5 25 3 2 gg |85l 9 2 g ey 325 ££ 5 S z &l ®
] S SEf| & | &2 | =% & 55 |=&] &8 & < sLZ [Rig <= < < 2 3 &
Anzahl der Tatigkeiten 9.372 1.000 | 1.246 | 1.612 | 25.045 37 53.556 | 1.625 | 86 6.279 13.614 === 12.061 | 233 | 19.505 4.066 | 102] 1.477 | 6.232 26
Pos. | Dabei beriihrte Sachgebiete 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1 Technischer Arbeitsschutz, Unfallverhiitung und
di chutz
1.1 | Arbeitsschutzorganisation 1.873 398 307 1 8.311 14 17.737 650 11 950 3.782 29.282 138 8 2.687 1.033 9 95 40 2
1.2 | Arbeitsplétze, Arbeitsstatten, Ergonomie 2.632 329 207 0 12.355 18 26.841 935 | 23 2.825 5.384 66.268 111 6 2.032 1.875 9 33 10 2
1.3 | Arbeitsmittel, Medizinprodukte 1.777 298 159 0 11.990 15 23.683 1.071 | 19 1.111 5.413 64.036 122 3 579 1.456 9 31 10 2
1.4 | uberwachungsbediirftige Anlagen 1.054 121 67 0 2.158 0 5.961 75 3 800 2.584 10.316 608 19 2.227 221 4 39 3 0
1.5 | Gefahrstoffe 1.502 283 289 0 3.970 3 6.448 230 | 16 1.003 2.402 13.984 570 12 2.458 182 5 55 63 6
1.6 | explosionsgeféhrliche Stoffe 846 212 93 1 1.995 4 1.598 19| 18 523 484 4.272 1.970 19 6.913 228 0 72 32 5
1.7 | Biologische Arbeitsstoffe 190 43 119 0 535 0 305 29 1 73 334 1.467 13 0 136 3 0 2 0 0
1.8 | Gentechn. verénderte Organismen 17 10 5 0 1 0 136 0 0 17 62 498 0 0 45 1 0 0 0 0
1.9 | Strahlenschutz 182 25 8 0 87 0 1.405 6 2 28 386 1.915 404 8 6.794 91 0 30 11 0
1.10 | Beférderung gefahrlicher Giiter 171 140 38 0 115 0 889 4 0 21 172 1.138 6 0 23 6 0 2 0 0
1.11 | psychische Belastungen 65 33 64 0 317 0 244 9 1 5 57 484 1 0 27 1 0 0 0 0
Summe Position 1 10.309 1.892 | 1.356 2| 41.834 54 85.247 | 3.028 | 94 7.356 21.060 | 193.660 3.943 75| 23.921 5.097 36 359 169 17
2 Technischer Arbeits- und Verbraucherschutz
2.1 | Geréte- und Produktsicherheit 419 18 39 1.098 729 2 5.606 26 6 221 706 7.609 10 1 648 35 1 5 1 2
2.2 | Inverkehrbringen geféhrlicher Stoffe und Zubereitungen 277 29 41 111 1.509 5 1.199 3 3 190 194 1.554 35 1 130 44 0 4 0 2
2.3 | Medizinprodukte 59 15 2 93 30 0 236 0 1 16 39 169 2 2 430 3 0 0 0 1
Summe Position 2 755 62 82 1.302 2.268 7 7.041 29| 10 427 939 9.332 47 4 1.208 82 1 9 1 5
3 Sozialer Arbeitsschutz
3.1 Arbeitszeit 644 181 66 107 1.537 5 6.242 37 5 181 284 2.871 6.771 29 525 31 9 25 67 2
3.2 | Sozialvorschriften im StraBenverkehr 888 69 89 6 1.059 4 4.335 3 1 254 2.434 25.033 258 0 415 727 67] 1.139| 5.989 4
3.3 Kinder- und Jugendarbeitsschutz 263 101 32 10 148 0 778 14 0 57 113 653 775 10 7.833 12 1 19 28 0
3.4 | Mutterschutz 851 109 42 62 88 0 2.239 12 2 822 212 2.236 754 | 133 | 16.382 496 0 3 5 0
3.5 | Heimarbeitsschutz 286 18 183 173 10 0 3.052 0 4 57 43 952 3 0 1.236 22 2 0 1 0
Summe Position 3 2.932 478 412 358 2.842 9 16.646 66 | 12 1.371 3.086 31.745 8.561 | 172 | 26.391 1.288 79 1.186 | 6.090 6
4 Arbeitsmedizin 294 152 223 5 803 4 641 206 5 317 350 1.679 8 0 44 0 0 2 1 0
Summe Position 1 bis 4 14.290 2.584 | 2.073 1.667 47.747 74 109.575 3.329 | 121 9.471 25.435 | 236.416 12.559 251 51.564 6.467 116 1.556 6.261 28
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Tabelle 6

Begutachtete Berufskrankheiten

Zustandigkeitsbereich
Summe
Arbeitsschutzbehorden Bergaufsicht sonstiger, unbestimmt
begutachtet | berufsbedingt | begutachtet | berufsbedingt | begutachtet | berufsbedingt | begutachtet | berufsbedingt
Nr. Berufskrankheit 1 2 3 4 5 6 7 8
1 Durch chemische Einwirkungen verursachte Krankheiten 0 0
11 Metalle oder Metalloide 29 29
12 Erstickungsgase 0 0
13 Lbsemittel, Scr_fadIingsbekémpfungsmittel (Pestizide) und 198 8 0 0 1 0 199 8
sonstige chemische Stoffe
2 Durch physikalische Einwirkungen verursachte Krankheiten 0 0 0 0 0 0 0 0
21 Mechanische Einwirkungen 1.016 64 1 0 0 0 1.017 64
22 Druckluft 0 0 0 0 0 0 0 0
23 Larm 1.068 402 2 1 0 0 1.070 403
24 Strahlen 10 0 0 0 0 0 10 0
3 Durch Ir_lfektlonserreger qder Parasiten verursachte Krankhei- 320 123 0 0 0 0 320 123
ten sowie Tropenkrankheiten
o 4 Erkrankungen der Atemwege und der Lungen, des Rippen- 0 0 0 0 0 0 0 0
= fells und Bauchfells
(0]
§- 41 Erkrankungen durch anorganische Staube 532 164 1 1 0 0 533 165
r::;_' 42 Erkrankungen durch organische Staube 51 14 1 1 1 0 53 15
;D: 43 Obstruktive Atemwegserkrankungen 512 48 1 0 0 0 513 48
é 5 Hautkrankheiten 559 187 0 0 0 0 559 187
§_ 6 Krankheiten sonstiger Ursache 0 0 0 0 0 0 0 0
% 9999 Entscheidungen nach § 9 Abs. 2 SGB VII 54 1 0 0 0 0 54 1
=
@ Insgesamt 4.349 1.014 6 3 2 0 4.357 1.017
3
o
I
=4
@
s
N
o
o
(o)}
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