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Vorwort
Minchen, im Juni 2008

Schlagworte wie "Facharbeitskraftemangel”, "langere
Lebensarbeitszeiten" und "work-life-balance" haben
wieder in Erinnerung gerufen, welch wertvolles Gut
die menschliche Arbeitskraft ist. Diese Erkenntnis
hatten bereits die Vater der Bayerischen Verfassung,
im Absatz 1 des Artikels 167 fest geschrieben: ,Die
menschliche Arbeitskraft ist als wertvollstes wirt-
schaftliches Gut eines Volkes gegen Ausbeutung,
Betriebsgefahren und sonstige gesundheitliche
Schadigungen geschutzt". Der derzeitige demografi-
sche Wandel macht offenkundig, dass die Erhaltung
von Gesundheit und Leistungsfahigkeit der Beschaf-
tigten in den Unternehmen eine unverandert hohe
und weiter zunehmende Bedeutung besitzt. Progno-
sen lassen fur Bayern eine Zunahme der 50 bis 64-
jahrigen um 27 % erwarten, demgegeniber steht ein
Ruckgang der Bevolkerung im mittleren Alter.

Wir missen also mit einer alteren Erwerbsbevolke-
rung rechnen. Der Bedarf an Arbeitskraften und vor
allem an Fachkraften muss vermehrt auch aus die-
sem, bisher eher vernachlassigten Potential gedeckt
werden. Damit riickt die Gewahrleistung von siche-
ren, gesunden und dem jeweiligen Alter entspre-
chenden Arbeitspléatzen einmal mehr in den Focus
der Bayerischen Gewerbeaufsicht. Gleichzeitig sorgt
die Gewerbeaufsicht so auch fur die anhaltende Leis-
tungsfahigkeit der bayerischen Unternehmen, die da-
durch Uber attraktive Arbeitsplatze verfiigen, mit de-
nen sie im zukinftigen Wettbewerb um qualifiziertes
Personal bestehen kénnen.

Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit spiegeln
sich traditionell aber auch in einer niedrigen Unfall-
zahl wider. Unfallzahlen zu senken bedeutet, die Un-
fallursachen zu kennen und praventiv dagegen vor-
zugehen. Untersuchungen haben ergeben, dass fast
90 % der Ursachen im Verhalten der Beteiligten oder
in der Organisation zu suchen sind, jedoch weniger
als 10 % in der Technik selbst. Der Arbeitsschutzor-
ganisation in den Unternehmen und der Einwirkung
auf das individuelle Verhalten der Beschaftigten
kommen daher eine besondere Bedeutung zu. Bay-
ern leistet hier neben den konventionellen MalR3nah-
men der Gewerbeaufsicht wie Beratung und Uberprii-
fung mit dem Arbeitsschutzmanagementsystem
OHRIS erfolgreiche Pionierarbeit. Unternehmen, die
OHRIS eingefiihrt haben, liegen mit ihnren Unfallzah-
leni. d. R. weit unter dem Branchendurchschnitt und
belegen so die Wirksamkeit dieses Instruments. Die
Bayerische Gewerbeaufsicht wird diesen Weg auch
im Zuge der gemeinsamen deutschen Arbeitsschutz-
strategie sowie der Gemeinschaftsstrategie fur Ge-
sundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz der EU kon-
sequent weiterverfolgen.

Das Aufgabenspektrum der Gewerbeaufsicht ist aber
weit gro3er. Die Diskussion um die Sicherheit von
Spielzeug Ende letzten Jahres hat die Notwendigkeit
einer effektiven Marktiiberwachung bei technischen
Produkten und Spielzeug und damit eine weitere
wichtige Aufgabe unserer Gewerbeaufsicht erneut
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deutlich gemacht. Die Leistung der Bayerischen Ge-
werbeaufsichtsdmter muss deshalb vor dem Hinter-
grund dieser doppelten Herausforderung besonders
hervorgehoben werden.

Der folgende Bericht gibt einen Uberblick tber die
vielfaltigen und erfolgreichen Aktivitaten der Gewer-
beaufsicht in Betrieben und auf Baustellen, im Han-
del oder auf Messen und Markten.

Wird danken den Beschéftigten der Gewerbeauf-
sichtséamter und des Instituts fir Arbeitsschutz und
Produktsicherheit im Landesamt fir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit fiir die geleistete Arbeit. Den
Unfallversicherungstragern sowie den Fachkraften fir
Arbeitssicherheit und den Betriebsarzten danken wir
fur ihre Kooperationsbereitschaft, ohne die der ge-
meinsame Erfolg nicht moglich wére.
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Ubersicht tiber die Tatigkeit der bayerischen Gewerbeaufsicht

Organisation

Die sieben bayerischen Gewerbeaufsichtsdmter sind
als fachliche Einheit an die Regierungen angeglie-
dert. Das Bayerische Staatsministerium fur Umwelt,
Gesundheit und Verbraucherschutz nimmt die Fach-
aufsicht war.

Die Gewerbeaufsichtsamter bei den Regierungen
gliedern sich in die Dezernate

e Sozialer Arbeitsschutz und Organisation des Ar-
beitsschutzes,

e Bauarbeiterschutz und Sprengwesen,

e Uberwachungsbediirftige Anlagen, Medizinpro-
dukte, Rontgenanlagen,

e Verbraucherschutz und Marktiiberwachung,

e Chemikaliensicherheit und Explosionsschutz so-
wie

e Gewerbearztlicher Dienst.
Personalentwicklung

Der im Rahmen der Verwaltungsreform beschlosse-
ne 25 %ige Personalabbau wurde noch nicht erreicht
aber im Jahr 2007 fortgesetzt. Dabei erfolgt der Ab-
bau im Rahmen der natiirlichen Personalfluktuation,
was zur Folge hat, dass in den Amtern teilweise auf-
grund der Altersstruktur das zukiinftige Personalsoll
bereits erreicht wurde (siehe Abb. 1). Besonders in
den kleineren Amtern zeigt der Personalabbau, dass
die Arbeitsfahigkeit der Amter gerade noch gewahr-
leistet werden kann.

Die Lage im Personalbereich stellt sich zum 1.1.2008
wie folgt dar:

Zeitpunkt  hoherer gehobener mittlerer Gewerbe-

Dienst Dienst Dienst arzte
1.1.2008 61 212 93 22
Soll nach 50 240 65 kein
Vw-Reform Abbau

Abbildung 1: Besetzte Stellen bei der Bayerischen Gewerbeaufsicht

Wahrend beim héheren und mittleren technischen
Gewerbeaufsichtsdienst das neue Personalsoll noch
nicht erreicht ist, wurde dieses beim gehobenen
technischen Gewerbeaufsichtsdienst bereits 2006
unterschritten. In Verbindung mit dem eingeraumten
Einstellungskorridor sowie dem zeitlich stark ge-
strecktem Abbau waren in diesem Bereich erfreuli-
cherweise wieder Einstellungen maglich. Im gehobe-
nen Dienst wurden zum 01.10.2007 neunzehn An-
waérter eingestellt. Hinzu kommen noch sechs Beam-
te des mittleren technischen Gewerbeaufsichtsdiens-
tes, die fur das Aufstiegsverfahren zugelassen wur-
den. Die Anwarter und die Aufstiegsbeamten durch-

laufen eine anderthalb jahrige Ausbildung und wer-
den nach der Anstellungspriifung ab April 2009 als
Aufsichtskrafte zur Verfiigung stehen. Da auch nach
einer Ubernahme der in Ausbildung befindlichen Auf-
sichtskrafte durch weitere Personalabgénge das Per-
sonalsoll im gehobenen Dienst weiterhin unterschrit-
ten sein wird, sind auch fiir 2009 Neueinstellungen im
gehobenen technischen Gewerbeaufsichtsdienst
vorgesehen.

Tatigkeiten der Gewerbeaufsicht

Grundsétzliches zur Uberprifungstatigkeit

Die Uberpriifungen erfolgen iiberwiegend im Rahmen
von Projektarbeiten. Umfang und Kontrolltiefe der
Uberpriifungstatigkeit sind am Thema der jeweiligen
Projektarbeit der Gewerbeaufsicht auszurichten. So
konnen bei Uberpriifungen mit vergleichsweise einfa-
cher Thematik mehr Kontrollen durchgefiihrt werden,
als wenn komplizierte Sachverhalte erfasst werden
mussen. Dadurch kann sich auch die Gesamtzahl der
Kontrollen, die in einem Jahr durchgefiihrt werden
kdénnen, andern. Bedingt durch diesen Effekt, war es
2007 maglich, die Zahl der durchgefuhrten Kontrollen
trotz des weiter gehenden Personalabbaus auf glei-
chem Niveau wie 2006 zu halten.

Unabhéngig davon nimmt die Kapazitat der bayeri-
schen Gewerbeaufsicht durch die knapper werden-
den Personalressourcen insgesamt ab.

Mit Inkrafttreten der Neufassung der Dienstanwei-
sung fir die Gewerbeaufsicht ist es seit November
2007 wieder ausdriicklich méglich, in und au3erhalb
von Betriebsstatten selbsténdig Stichpunktkontrollen
durchzufihren, wenn mit Mangeln gerechnet werden
muss, durch die die Gesundheit von Beschéftigten
oder Dritten bzw. die Umwelt gefahrdet werden kénn-
te. Die Amter bzw. Gewerbeaufsichtsbeamtem kon-
nen somit ihre unmittelbaren Kenntnisse der Verhalt-
nisse vor Ort wieder leichter in die Uberwachung der
Betriebe einbringen. Wenngleich diese Mdoglichkeit
prinzipiell auch bisher schon gegeben war, dient die
Neufassung der Dienstanweisung dennoch einer
Klarstellung, die Auslegungsprobleme beseitigt. Die
Neufassung der Dienstanweisung bertcksichtigt Ver-
besserungsvorschlage sowohl aus dem Bereich der
Amter als auch Erkenntnisse aus Landtagsanfragen
und schlie3lich auch aus der Evaluierung der Auf-
sichtstéatigkeit durch die Fachabteilung des StMUGV.

Um die Durchfiihrung von Stichpunktkontrollen nicht
durch fehlende Kapazitaten zu beschranken, wurde
in Absprache mit den Amtern die vorgegebene bay-
ernweite Schwerpunktarbeit eingeschrankt.

Im Jahr 2008 werden daher weniger Kontrollen in-
nerhalb der bayernweiten Schwerpunktprogramme
durchgefuhrt werden als in den Vorjahren. Ab 2009
erfolgt dann die Schwerpunktarbeit nach einem neu-
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en Konzept, in dem insbesondere die gemeinsame
deutsche Arbeitsschutzstrategie bertcksichtigt wird.
So wurde das sehr komplexe Verfahren zur Themen-
auswahl fur die Schwerpunktaktionen gestrafft, da ein
Teil der Ziele und Handlungsfelder ohnehin durch die
gemeinsame deutsche Arbeitsschutzstrategie vorge-
geben sein wird. Die Beteiligung an der gemeinsa-
men deutschen Arbeitsschutzstrategie bedingt auch,
dass die dort begrtindeten Ziele und Handlungsfel-
der, also die generelle Senkung der Unfallzahlen, die
Bekéampfung von Muskel-Skelett-Erkrankungen sowie
die Bekampfung beruflicher Hauterkrankungen, als
Themen bis zum Jahr 2012 verfolgt werden. Die bis-
herige Tradition der jahrlichen Betrachtung wird hier
durchbrochen.

ZahlenmaRig bedeutet dies, dass die bayerische
Gewerbeaufsicht ca. ein Drittel ihrer Schwerpunktak-
tionen pro Jahr an der gemeinsamen deutschen Ar-
beitsschutzstrategie orientieren wird. Hier wird auch
ein Focus der in Bayern bereits bewahrten Zusam-
menarbeit mit den Unfallversicherungstragern liegen.

Ein weiteres Drittel der Schwerpunktaktionen soll
vom StMUGYV vorgegeben werden und Erkenntnisse
bertcksichtigen, die auf gesamtbayerischer Ebene
angesiedelt sind. Damit soll auch ein gré3erer Frei-
raum fir kurzfristigere Aktionen geschaffen werden.

Das letzte Drittel schlie3lich soll wie friher auf Basis
von Vorschlagen der Amter ausgewahlt werden, wo-
bei allerdings ein Testlauf fur die Schwerpunktiiber-
prufung auf regionaler Ebene vorgesehen ist. Dem-
entsprechend sollen zukiinftig Schwerpunktaktionen
verstarkt auf Ebene der Regierungsbezirke durchge-
fuhrt werden. Sofern sich bei den lokal durchgefiihr-
ten Schwerpunktaktionen eine besondere Geféhr-
dungssituation zeigt, kommt dann eine bayernweite
Durchfuhrung in Frage.

Aufsichtstatigkeit 2007

Zur Aufsichtstatigkeit und insbesondere zur Anzahl
der festgestellten Mangel ist auf einige Besonderhei-
ten der Gewerbeaufsicht hinzuweisen. So werden
Kontrollen grundsatzlich nicht zu einer "Bestandsauf-
nahme" z. B. der Arbeitsschutzsituation in den Unter-
nehmen durchgefihrt, sondern es werden gezielt
Themen und Bereiche angegangen, in denen mit
zahlreichen oder besonders gefahrlichen Defiziten zu
rechnen ist. Dementsprechend finden sich im Jah-
resbericht im Wesentlichen Darstellungen von aufge-
deckten Mangeln und, auf3er im Einzelfall, kaum Be-
richte Uber rechtskonforme oder vorbildliche Zustan-
de. Ein weiteres Merkmal dieser Vorgehensweise ist
es, dass beanstandete Defizite grundsatzlich sofort
bearbeitet und abgestellt werden. Es bleibt also nie
bei der Feststellung von Defiziten, ohne dass Mal3-
nahmen erfolgen, die entsprechend der Wertigkeit
der Defizite von einer mindlichen Anordnung bis hin
zum sofort vollziehbaren Bescheid mit Androhung
von Zwangsmafinahmen reichen.

Eine hohe Zahl von festgestellten Mangeln belegt
daher vor allem, dass die Gewerbeaufsicht die Ziele
ihrer Aktivitaten richtig gewahlt hat.

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2007

Im Jahr 2007 wurden 30.700 Betriebe, davon zwei
Drittel Kleinbetriebe mit 1 - 19 Beschéftigten, aufge-
sucht und dort 47.900 Dienstgeschéfte (+ 10 %)
durchgefiihrt.

Der Zuwachs bei den Dienstgeschéaften in Betrieben
resultiert vor allem aus der Schwerpunktaktion "Si-
cherheit in Gastronomiebetrieben”, bei der aufgrund
einer vergleichweise einfachen Aufgabenstellung die
Besichtigung einer Vielzahl von Betrieben mdglich
war.

Bei den Dienstgeschéften aul3erhalb von Betriebs-
stétten ist ein leichter Riickgang auf 32.100 zu ver-
zeichnen, der auf weniger Baustellenkontrollen als im
Vorjahr zurtickzufiihren ist.

2008 wird deshalb erneut eine Schwerpunktaktion
auf Baustellen stattfinden, da die Arbeit auf Baustel-
len nach wie vor zu den unfalltrachtigsten Bereichen
gehort.

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

Aufgesuchte Betriebe Dienstgeschafte Dienstgeschafte in
aufRerhalb von Betrieben
Betrieben

02005 @2006 O2007
Abbildung 2: AuRendiensttatigkeiten der Gewerbeaufsicht

Bei den Uberpriifungen der Gewerbeaufsicht wurde
entsprechend der beschriebenen Vorgehensweise
wieder eine Vielzahl an Mangeln festgestellt, die von
einfachen Verst6Ren gegen Formvorschriften bis zur
unmittelbaren Gefahr fiir Leib und Leben reichen.

Der deutliche Anstieg der Beanstandungen in Betrie-
ben ist insbesondere auf die gezielte Auswahl der
Schwerpunktprogramme zuriickzufiihren, bei denen
im letzten Jahr Branchen vertreten waren, in denen
mit zahlenmaRig hohen Beanstandungsquoten zu
rechnen war.

Die Zahl der Méngel sagt jedoch nichts tber die
Schwere und damit die vom Mangel ausgehende Ge-
fahrdung von Beschéftigten oder Dritten aus.
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Beanstandungen in Betrieben Beanstandungen auf3erhalb von
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Abbildung 3: Beanstandungen

Die Beanstandungen auf3erhalb von Betriebsstéatten
sind weiterhin auf einem hohen Niveau, auch wenn



sie weiter zuriickgegangen sind. Der grofite Teil

- 84.000 Mangel - wurde bei Kontrollen auf Baustel-
len festgestellt. Dies zeigt, wie wichtig auch weiterhin
gerade die Kontrolle von Arbeitsplatzen mit sich ste-
tig wandelnden Umgebungsbedingungen ist.

Sofern Méngel festgestellt wurden, veranlasste die
bayerische Gewerbeaufsicht deren Behebung im
Rahmen mindlicher Auflagen, 14.100 Besichti-
gungsschreiben und 3.300 Anordnungen.

Bei besonderen Verstdl3en, insbesondere denjenigen
gegen die Sozialvorschriften im StralRenverkehr,
wurden Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet.

Dabei wurden folgende Buf3gelder verhangt:

Abbildung 4: Buf3gelder und BuRBgeldhdhen 2007
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Chemikaliensicherheit

Chemikalien sind in vielen Erzeugnissen enthalten mit
denen der Mensch an seinem Arbeitsplatz und im Pri-
vatbereich taglich in Berihrung kommt. Der Schutz
von Mensch und Umwelt vor chemikalienbedingten
Schéaden ist daher von zentraler Bedeutung und stellt
eine Kernaufgabe der bayerischen Gewerbeaufsicht
dar.

1. Stofflicher Verbraucherschutz

Die Strategie der bayerischen Gewerbeaufsicht fur ei-
nen wirksamen Schutz des Verbrauchers vor Schadi-
gungen durch Chemikalien beruht auf der fundierten
Aufklarung der Wirtschaftsteilnehmer Gber wichtige
Aspekte der Chemikaliensicherheit sowie der Markt-
Uberwachung. Die Gewerbeaufsicht und das Bayeri-
sche Landesamt fir Gesundheit und Lebensmittelsi-
cherheit (LGL) wirken in der Marktiberwachung zum
stofflichen Verbraucherschutz eng zusammen. Die
Gewerbeaufsicht beprobt Waren bei Herstellern, Im-
porteuren und Handlern. Das LGL untersucht die Pro-
ben analytisch-chemisch und Uberprift deren korrekte
Kennzeichnung mit Gefahrensymbolen sowie Risiko-
und Sicherheitshinweisen. Auf Basis der Untersu-
chungsergebnisse des LGL ergreift die Gewerbeauf-
sicht die fur den Schutz des Verbrauchers und der
Umwelt erforderlichen MaRnahmen.

Eine Herausforderung besteht darin, aus der enormen
Vielfalt der im Handel befindlichen Chemikalien und
Erzeugnisse die fur den Verbraucher gefahrlichen zu
ermitteln und deren Verbreitung zu unterbinden. Die
Gewerbeaufsicht geht hierzu nach einem vom LGL
erstellten Stichprobenplan vor, der auftretende Gefah-
renschwerpunkte und besonders risikobehaftete Wa-
ren bertcksichtigt. Auf Grund des intensiven fachli-
chen Austauschs zwischen Gewerbeaufsicht und LGL
kann die Marktiiberwachung stéandig an das aktuelle
Marktgeschehen angepasst werden. Dieses risikoba-
sierte Vorgehen tragt den Anforderungen an eine effi-
ziente staatliche Kontrolltatigkeit in einem sensiblen
Bereich Rechnung und sichert ein hohes Niveau des
stofflichen Verbraucherschutzes in Bayern.

1.1 Ergebnisse der Marktiberwachung zum
stofflichen Verbraucherschutz

Im Jahr 2007 hat die Gewerbeaufsicht die in Tabelle 1
aufgelisteten Waren beprobt, die vom LGL auf die ge-
nannten Parameter hin untersucht wurden. Die Kenn-
zeichnung der enthaltenen gefahrlichen Stoffe sowie
die sicherheitsgerechte Verpackung wurden ebenfalls
Uberpraft.

Im Jahr 2007 wurden insgesamt etwa 4.300 Proben
untersucht. Im Vergleich zum Vorjahr mit etwa 1.700
Proben wurde die Zahl mehr als verdoppelt. Dieser
massive Anstieg ist auf den intensiv ausgeweiteten
bayernweiten Einsatz mobiler Rontgenfluoreszenz-
analysatoren zuriickzufiihren. Dabei handelt es sich
um eine vielseitige Schnellmessmethode zum Scree-
ning von Warenproben auf bestimmte chemische Pa-
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rameter, beispielsweise unzuléassige Schwermetallbe-
lastungen. Mit dieser Methodik kénnen Warenproben
in kurzer Zeit als unbedenklich oder aber stark be-
lastet vorselektiert werden. Im Zweifelsfall veranlasst
die Gewerbeaufsicht eine laboranalytische Nachun-
tersuchung. Die Vorteile kommen besonders bei
Fachmessen oder im Einzelhandel zum Tragen, wo
die Gewerbeaufsicht eine Vielzahl unterschiedlicher
Waren zu beurteilen hat und vor Ort bereits Ver-
dachtsfalle fur Verletzungen der Stoffverbote ermitteln
kann.

Etwa 1.400 der insgesamt 4.300 Proben wurden ein-
gehend laboranalytisch untersucht. Rund 31 % dieser
Proben waren zu beanstanden. Die Beanstandungs-
quote im Vorjahr betrug 22 %. Dieser Anstieg erklart
sich aus der kontinuierlichen Weiterentwicklung des
Vorgehens in der Marktiberwachung. Aktuelle Ergeb-
nisse der Marktiiberwachung flieRen erneut in die Pla-
nung des weiteren Vorgehens ein, wodurch dann die
Trefferquote weiter verbessert werden kann. Basis fir
diesen erfolgreichen Ansatz ist die hohe fachliche
Kompetenz der Gewerbeaufsichtsbeamten im stoffli-
chen Verbraucherschutz sowie die Erfahrung des LGL
bei der Marktbeobachtung und der Erstellung der
Stichprobenplane. Die gestiegene Beanstandungs-
quote bedeutet somit keineswegs eine hdhere
Verbrauchergefahrdung, sondern sie beweist die noch
weiter gesteigerte Effizienz des Verbraucherschutzes
durch die bayerische Gewerbeaufsicht.



Tabelle 1:

Beprobte Waren und Untersuchungsparameter

Nr. | Untersuchungsparameter Ware/Artikel
1| Alkylphenolethoxylate Reinigungsmittel
2 | allergisierende Duftstoffe Bildschirmreiniger, Duftdle, Entkalkungsmittel, Holzreinigungsmittel,

Lampendle, Mobelpflegemittel, Sanitar-/Badreiniger, Scheibenreiniger

Asbest

Thermoskanne, Verschiedene Materialproben

Aspirationsgefahr (Oberflachen-
spannung, Viskositét, chemische
Zusammensetzung)

Dekorationsartikel (doppelwandig, gefiillt mit Flissigkeiten), Duftéle,
Grillanziinder, Lampendle, Verdunner

Benzalkoniumchloride

Schimmelentferner, Desinfektionsmittel fir Krankenhauser und/oder Le-
bensmittelbetriebe, Melkmaschinenreiniger, Reiniger fiir Campingtoiletten

6 | Benzol, Toluol Fahrradkleber und -flicksets, Klebstoffe, Spriihfarben, Verdinner
7 | Blei Spielwaren
8 | Bestimmung des Materials Dekorationsartikel
9 | Cadmium Buroartikel aus Kunststoff, Halloweenartikel aus Kunststoff, Kabel mit
Kunststoffisolierung, Kabelbinder, Kunststoffe allgemein, Lichterketten fir
Weihnachten, Spielwaren, Textilien
10 | Ethylenglykol Kuhlerfrostschutzmittel, Reifendichtmittel
11 | Flammpunkt Duftole
12 | Hypochlorit aktivchlorhaltige Reiniger, Melkmaschinenreiniger
13| Insektizide Mittel gegen Insekten
14 | organische Losungsmittel Bildschirmreiniger, Dekorationsartikel, Desinfektionsmittel, Fahrradkleber

und -flicksets, Holzpflege- und Reinigungsmittel, Holzschutzmittel, Innen-
raumreiniger fur Kfz, Klebstoffe, Lacke, Lederfarbe, Scheibenreiniger,
Spruhfarben, Verdinner

15 | Pentachlorphenol Bekleidung aus Seide, Holzbretter, Ledergurtel, T-Shirt

16 | pH-Wert aktivchlorhaltige Reiniger, Desinfektionsmittel, Entkalkungsmittel, Melk-
maschinenreiniger, Reiniger fir Campingtoiletten, Sanitéar-/Badreiniger,
Silberputzmittel

17 | saure/alkalische Reserve aktivchlorhaltige Reiniger, Desinfektionsmittel, Reiniger fir Campingtoilet-

ten, Sanitar-/Badreiniger, Silberputzmittel

18

Saure-/Laugengehalt orga-
nisch/anorganisch

aktivchlorhaltige Reiniger, Sanitar-/Badreiniger, Desinfektionsmittel, Ent-
kalkungsmittel, Melkmaschinenreiniger, Reiniger fir Campingtoiletten

19

Thioharnstoff

Silberputzmittel

20

VOCs (Volatile Organic Com-
pounds - fliichtige Anteile von
Farben und Lacken)

Holzlasur, Holzschutzmittel, Lacke

10
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1.2 Schwerpunkte im stofflichen Verbraucher-
schutz

Biozidprodukte

Biozidprodukte dienen der Bekampfung von Schad-
organismen. Dabei handelt es sich um Chemikalien
zum Schutz vor Bakterien, Desinfektionsmittel, aber
auch Mittel zur Insektenabwehr (siehe Bild 1) oder
Beké&mpfung von Nagetieren. Wegen der Anwendung
dieser Produkte im privaten Haushalt und gegen Le-
bewesen missen sie besonderen Sicherheitsanfor-
derungen geniigen. So dirfen nur bestimmte Wirk-
stoffe eingesetzt werden. Weiter sind Hinweise zur
gefahrlosen Anwendung, Ersten Hilfe und Entsor-
gung vorgeschrieben. Im Berichtszeitraum hat die
Gewerbeaufsicht etwa 120 Biozidprodukte beprobt.
Knapp 40 % der untersuchten Produkten entspra-
chen nicht den Vorgaben. Beispielsweise waren drei
Produkte gegen Insekten nicht geman der ermittelten
chemischen Zusammensetzung gekennzeichnet.

Bild 1: Insektenvernichtungsmittel
Dekorationsgegenstande

Die Gewerbeaufsicht hat etwa 25 Dekorationsge-
genstdnde mit zwei nicht miteinander mischbaren
Flissigkeiten Gberprift. Dabei handelte es sich um
flussigkeitsgefillte Erzeugnisse aus farblosem,
transparentem Kunststoff. Die untere Phase ist wass-
rig und meist gefarbt, die obere meist farblos und be-
steht haufig aus einer Mischung von Kohlenwasser-
stoffen. Wenn die Gegenstande Risse bekommen
oder zerbrechen, treten die Flussigkeiten aus. Zum
Schutz des Verbrauchers dirfen Gemische, die che-
mikalienrechtlich als geféhrlich eingestuft werden
missen, nicht verwendet werden. Insgesamt sechs
Proben enthielten nach Analyse durch das LGL Flis-
sigkeiten, die zu Lungenschaden fuhren kénnen. Bei
knapp 70 % der Proben fehlte die notwendige Kenn-
zeichnung des Herstellers.

Klebstoffe

Im Vorjahr enthielt ein groRer Anteil Fahrradkleber
(siehe Bild 2) krebsauslésendes Benzol in Mengen
oberhalb des zulassigen Grenzwertes. Daher hat die
Gewerbeaufsicht diese auch im Jahr 2007 erneut et-
wa 30 solche Produkte beprobt, aber auch mehr als
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20 andere Klebstoffe. Nur noch eine Probe enthielt
einen unzulassig hohen Gehalt an Benzol. In zwei
weiteren Proben wurde der seit Mitte 2007 gliltige
Grenzwert fir das gesundheitsschéadliche Toluol
Uberschritten. Mehr als 40 % der untersuchten Kleb-
stoffe waren unzureichend gekennzeichnet.

dﬂmm-:h—,‘_l R

Bild 2: Tube mit Klebstoff fur die Reparatur von Fahrradreifen
Spriuhfarben

Seit Mitte 2007 dirfen Spriihfarben (siehe Bild 3)
nicht mehr an Verbraucher abgegeben werden, wenn
ihre Konzentration an gesundheitsschadlichem Toluol
einen Grenzwert Uberschreitet. Um diese neue Vor-
schrift auf ihre Einhaltung zu tberprifen, hat die Ge-
werbeaufsicht 45 Spruhfarben beprobt. Drei Proben
enthielten Toluol oberhalb des Grenzwertes. Sie ent-
stammten mit hoher Wahrscheinlichkeit alteren Pro-
duktionschargen. Bei drei weiteren Proben entsprach
die Kennzeichnung nicht den an sie gestellten Anfor-
derungen.

Bild 3: Spraydose mit Spruhfarbe
Reinigungsmittel

Viele Verbraucher benutzen aktivchlorhaltige Reini-
gungsmittel, z. B. zum Bleichen von Wasche oder zur
Desinfektion von Sanitarraumen. Bei einer unacht-
samen Verwendung kann giftiges Chlorgas freige-
setzt werden, beispielsweise wenn in Sanitarraumen
Aktivchlorreiniger gleichzeitig mit WC-Reinigern an-
gewendet werden. Daher missen diese Mittel mit
speziellen Warnhinweisen versehen werden. Bis auf
eine Ausnahme wurde die Kennzeichnung bei allen
aktivchlorhaltigen Reinigungsmitteln beméangelt.

Silberreinigungsmittel (siehe Bild 4) dienen der Rei-
nigung von Besteck und Schmuck aus Silber. Solche
Gemische kdnnen - je nach Zusammensetzung - die
Haut reizen. In diesem Fall missen sie mit entspre-
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chendem Hinweis und Gefahrensymbol versehen
werden. Bei etwa einem Viertel der untersuchten Sil-
bertauchbader fehlte dieser Gefahrenhinweis. In zwei
Fallen war der als Wirkstoff zugesetzte Thioharnstoff
nicht deklariert, obwohl es bei den nachgewiesenen
Konzentrationen erforderlich gewesen ware. Dies ist
von besonderer Bedeutung, da dieser Stoff im Ver-
dacht steht, krebsauslésend zu sein.

¥ Silterghe®
*alicren.

a
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Bild 4: Silberreinigungsmittel
Losemittelhaltige Farben und Lacke

Fir die meisten Farben und Lacke, die im hauslichen
Bereich verwendet werden, gelten seit dem 1. Januar
2007 Grenzwerte fiir den Gehalt an flichtigen orga-
nischen Verbindungen (L6semitteln). Diese tragen
zur Bildung von bodennahem Ozon und damit zur
Bildung von Sommersmog bei. Die zudem vorge-
schriebenen Angaben zum Lésemittelgehalt der Pro-
dukte sollen dem Verbraucher wichtige Anhaltspunk-
te liefern, mit denen er sein Konsumverhalten um-
weltbewusst ausrichten kann. Die Gewerbeaufsicht
hat die Einhaltung dieser fur den Gesundheits- und
Umweltschutz wichtigen neuen Regelung tberpruft
und dabei Hersteller und Handler intensiv Gber die
neue Vorschriftenlage aufgeklart. Es wurden rund
150 lésemittelhaltige Lacke und Farbgemische be-
probt. Bei etwa zehn Prozent der Proben entsprach
die Kennzeichnung nicht den Anforderungen. Nur
drei Proben enthielten mehr Lésemittel als zulassig.
Dieses Ergebnis zeigt, dass die neue Regelung von
der Farben- und Lackindustrie bereits nach kurzer
Zeit gewissenhaft beachtet wird.

2. Schutz von Beschaftigten und anderer
Personen

Die Gesundheit und die Sicherheit von Beschaftigten
soll durch die Regelungen der Gefahrstoffverordnung
geschiitzt werden. Uber 13.500 Uberprifungen wur-
den von der Gewerbeaufsicht im Jahr 2007 im Rah-
men von Projektarbeiten oder anlassbezogen hin-
sichtlich der Tatigkeit mit Gefahrstoffen durchgefihrt.
Hierbei wurden fast 20.000 Verstd3e gegen die Ge-
fahrstoffvorschriften festgestellt. Auf3erdem wurden
von der Gewerbeaufsicht tiber 1.100 Stellungnahmen
und Gutachten zu Téatigkeiten mit gefahrlichen Stof-
fen und Zubereitungen erstellt.
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3. Projektarbeit der Gewerbeaufsicht in
der Chemikaliensicherheit

Im Berichtszeitraum wurden folgende Uberwa-
chungsprojekte im Bereich der Chemikaliensicherheit
durchgefuhrt, wobei das Projekt "Neue Gefahrstoff-
verordnung - Schutzstufenkonzept" bereits im Jahre
2006 begonnen wurde:

e Bayernweites Projekt "Neue Gefahrstoffverord-
nung - Schutzstufenkonzept"

e Teilnahme an der bundesweiten Praventions-
kampagne "Haut" zusammen mit verschiedenen
Berufsgenossenschaften

= Projekt "Hautschutz in metallverarbeitenden
Betrieben"

= Projekt "Hautschutz auf Baustellen”

= Projekt "Hautschutz in Metzgereien und
Fleischbetrieben”

e Lokales Projekt "Arbeitsschutz in Warenhausern
des Landhandels; Umgang und Abgabe von
Chemikalien"

Die Ergebnisse sind dem Abschnitt "Projektberichte
enthalten.

4, Sonderberichte der Gewerbeaufsicht
zur Chemikaliensicherheit

o Erfolgreicher Abschluss einer der gréf3ten Kir-
chenbegasungen in Bayern

e Internethandel mit Chemikalien

¢ Anwendung der Nanotechnologie — erste Erfah-
rungen zum Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

Die Berichte sind im Abschnitt "Sonderberichte" dar-
gestellt.

5. Ausblick

Im Jahr 2007 haben Berichte tiber den Missbrauch
von Chemikalien fir die illegale Sprengstoffherstel-
lung die Offentlichkeit bewegt. Daraus hat sich eine
Initiative zur Verscharfung der chemikalienrechtlichen
Abgabebestimmungen fiir eine Reihe wichtiger
Sprengstoffgrundstoffe ergeben, welche voraussicht-
lich im Jahr 2008 in Kraft treten werden. Die Gewer-
beaufsicht wird sich in diesem sensiblen Bereich be-
sonders fur die Pravention von Schaden durch Che-
mikalienmissbrauch einsetzen und den Handel ge-
zielt auf diese Thematik hin sensibilisieren.

Neue EU-Chemikalienverordnung REACH

Am 1. Juni 2007 ist die EU-Verordnung zur Registrie-
rung, Evaluierung (Bewertung), Autorisierung (Zulas-
sung) und Beschrankung chemischer Stoffe
(REACH-VO) in Kraft getreten. Diese Verordnung be-
trifft nicht nur die Chemische Industrie, sondern na-
hezu die gesamte Wirtschaft. Eine Vielzahl an Wert-
schodpfungsketten ist betroffen, von der Textilferti-
gung Uber die Elektrotechnik bis hin zur Lackverar-
beitung. In allen Verfahren, in denen Chemikalien
eingesetzt werden, missen Informationen tber deren
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Verwendung und den damit verbundenen Risiken
Uberprift, gegebenenfalls erganzt und eingehalten
werden. EU-weit sollen in den néchsten 10 Jahren
von rund 30.000 sogenannten Altstoffen Sicherheits-
daten erfasst und fur die Registrierung bei der Euro-
paischen Agentur fir Chemikalien in Helsinki (ECHA)
verwendet werden. Die Anforderungen der REACH-
VO miussen schrittweise umgesetzt werden.

Informationspflichten entlang der Lieferkette gelten
seit 1. Juni 2007. Das Sicherheitsdatenblatt (SDB),
das bereits bisher fir die Weitergabe von Informatio-
nen tber die Risiken einer Chemikalie verwendet
wurde, stellt das zentrale Informationsmittel bei
REACH dar. Die Einhaltung der Anforderungen an
das SDB wurden bereits vorher von der Gewerbeauf-
sicht Uberwacht. Sie nimmt diese Aufgabe auch unter
REACH wahr. Wesentliche Anderungen haben sich
dadurch fur die Gewerbeaufsicht vorerst nicht erge-
ben.

In der 2. Jahreshélfte 2008 kbnnen sogenannte Pha-
se-In-Stoffe vorregistriert werden. Betriebe, die Pha-
se-In-Stoffe herstellen oder aus Staaten auf3erhalb
der EU importieren - das sind mehr als 90 % der ins-
gesamt in der EU vermarkteten Chemikalien - kdn-
nen damit Ubergangsfristen fiir die Registrierung in
Anspruch nehmen. Beispielsweise missen vorregis-
trierte Phase-In-Stoffe, die in Mengen von weniger
als 100 Tonnen im Jahr hergestellt werden, erst bis
zum 1. Juni 2018 registriert werden. Die Gewerbe-
aufsicht hat in 2007 beschlossen, insbesondere klei-
ne und mittlere Betriebe Uber diese Moglichkeiten zu
informieren. Von April 2008 bis April 2009 soll daher
eine bayernweite Projektarbeit zur Vorregistrierung
unter REACH durchgefuhrt werden.

Regelungen zu Beschrankungen in der REACH-VO
werden ab 1. Juni 2009 wirksam. Mit ersten Kandida-
ten fur zulassungspflichtige Stoffe wird ab 2009 ge-
rechnet; vorregistrierte Stoffe mit einer Jahresproduk-
tion von mehr als 1000 Tonnen missen bis zum

1. Dezember 2010 registriert werden. Dies gilt in glei-
cher Weise fur importierte Stoffe.

Die Gewerbeaufsicht ist grundséatzlich fiir den Vollzug
der REACH-VO zustandig. Auf die Gewerbeauf-
sichtsbeamten kommen daher in den nachsten Jah-
ren umfangreiche zusétzliche Uberwachungsaufga-
ben zu. Das Staatsministerium fir Umwelt, Gesund-
heit und Verbraucherschutz hat bereits in 2006 be-
gonnen, die Gewerbeaufsicht auf die Umsetzung der
REACH-VO vorzubereiten. Am 23. Mai 2007 fand
dazu eine weitere Fortbildungsveranstaltung zur Ein-
fuhrung in die REACH-VO statt. Die Reihe der Fort-
bildungsveranstaltungen soll in 2008 fortgesetzt wer-
den.

Die Gewerbeaufsicht wird beim Vollzug der REACH-
VO vom Landesamt fur Gesundheit und Lebensmit-
telsicherheit (LGL) und vom Landesamt fir Umwelt
(LfU) unterstutzt. Das LGL hat im Februar 2007 die
REACH-Infoline (Tel. 089/2184-400, Fax: 089 / 2184-
226, E-Mail: reach@lgl.bayern.de) eingerichtet. In-
formationen zu REACH kénnen auch tber folgende
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Internetseiten eingesehen werden:
www.lgl.bayern.de/arbeitsschutz/reach.htm.

Zusétzlich bietet das LGL seit November 2007 den
Ratgeber fur kleine und mittlere Unternehmen "Neue
EU-Chemikalienverordnung REACH" an. Das LfU
stellt seit 2006 REACH-Informationen im Internet un-
ter www.izu.bayern.de zur Verfligung.

Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von
Stoffen und Gemischen

Die Europdische Union verfolgt im Rahmen ihrer
neuen Chemikalienpolitik die Umstellung des bisheri-
gen Einstufungs- und Kennzeichnungssystems nach
der Stoffrichtlinie (RL 67/548/EWG) und der Zuberei-
tungsrichtlinie (RL 1999/45/EG) auf ein weltweit har-
monisiertes System, dem sogenannten "Globally
Harmonised System of Classification and Labelling of
Chemicals (GHS). GHS wurde auf UN-Ebene verein-
bart und wird in der EU in einer neuen Verordnung
umgesetzt, die eng mit der REACH-VO verknipft
wird. REACH regelt vor allem Stoffe, wéhrend in
GHS fur alle Chemikalien (Stoffe und Gemische) vor
dem Inverkehrbringen eine Pflicht zur Einstufung und
Kennzeichnung besteht, soweit nicht Ausnahmen
angegeben sind.

Ein erster Vorschlag fir eine europaische GHS-
Verordnung wurde im Juni 2007 vorgelegt. Sie soll,
einem ehrgeizigen Ziel zufolge, in nur einer Lesung
im Parlament verabschiedet werden und im zweiten
Halbjahr 2008 in Kraft treten. Stoffe und Gemische
durfen dann bereits nach den neuen Regeln einge-
stuft und gekennzeichnet werden, es sind aber
Ubergangszeiten vorgesehen. Fir Stoffe diirfen
wabhrscheinlich noch bis 2010, fir Gemische bis 2015
die bestehenden Richtlinien angewendet werden.

Grundsatzlich werden Chemikalien wie bisher in ver-
schiedene Gefahrenklassen eingestuft, die zum Teil
differenziert und in Gefahrenkategorien unterglie-
dert werden. Daraus resultieren Gefahrenhinweise,
H-Satze (Hazard Statements), die mit den bisherigen
R-Satzen vergleichbar sind. Die als S-Séatze bekann-
ten Sicherheitshinweise werden durch P-Satze
(Precautionary Statements) ersetzt.

Die bisherigen orangefarbigen Gefahrensymbole
werden durch weil3e, auf der Spitze stehende, quad-
ratische Piktogramme mit rotem Rand abgel6st. Die
Bilder entsprechen sich nur teilweise.

Fir einige Stoffe wird auch in GHS eine harmonisier-
te Einstufung (Legaleinstufung) festgelegt. Fir nicht
legal eingestufte Stoffe und alle Gemische ist eine
Selbsteinstufung erforderlich. Dies kann auf der
Grundlage von Prifergebnissen, Studien oder Exper-
tenurteilen erfolgen. Sind fir Gemische keine Daten
verfligbar, kénnen sie mit Hilfe vergleichbarer Gemi-
sche nach Ubertragungsgrundséatzen eingestuft
werden. Den Importeuren und Zwischenhéndlern
kommt insofern eine hohe Verantwortung zu.

Der vorliegende Vorschlag fir eine européische
GHS-Verordnung stimmt nicht vollig mit den UN-
Vorgaben Uberein. Man hat die erforderlichen Bau-
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steine Gibernommen und versucht so nahe wie mdg-
lich am bestehenden System zu bleiben. Es wurden
auch Regelungen beibehalten, die auf UN-Ebene
noch nicht enthalten sind, damit das bestehende
Schutzniveau nicht abgesenkt wird. Dies kann in ei-
nigen Fallen zu einer geanderten Einstufung fuhren.

GHS ist grundsétzlich zu begrifZen. Es wird weltweit
zu Kostenreduzierung und Handelserleichterungen
fuhren und Gefahren fur die menschliche Gesundheit
und die Umwelt bei Herstellung, Transport und Ver-
wendung verringern. Auf die Gewerbeaufsicht wer-
den jedoch eine Fiille neuer Regelungen zukommen.
Die Hersteller und Importeure haben Umstellungen
und Anpassungen vorzunehmen, die Einstufung ge-
fahrlicher Stoffe und Gemische an die ECHA zu mel-
den sowie Aufzeichnungs- mit Aufbewahrungspflich-
ten einzuhalten. Die EU verpflichtet die Mitgliedstaa-
ten, MaBnahmen flr die korrekte Anwendung zu tref-
fen und Sanktionen vorzusehen. Daneben werden
Vorschriften, die sich direkt auf die Einstufungen be-
ziehen (z. B. Storfallrecht), angepasst werden mus-
sen. Daraus ergibt sich ein hoher Beratungs- und
Uberwachungsbedarf in vielen Bereichen.
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Bio- und Gentechnik
Biologische Arbeitsstoffe

Der Gesetzgeber hat erneut Anderungen der Bio-
StoffV vorgenommen, die in 2007 wirksam wurden
(Anderungen vom 6.3.2007, BGBI S. 261):

e Bei Tatigkeiten mit regelmaRigem Kontakt mit
Stuhl im Rahmen der Betreuung von alteren Per-
sonen in geriatrischen Einrichtungen ist jetzt keine
Pflichtuntersuchung der Beschéftigten wegen der
Exposition gegenuber Hepatitis A mehr erforder-
lich.

e Nach § 15 Abs. 3 der BioStoffV hat der Arbeitge-
ber die Durchfiihrung der arbeitsmedizinischen
Vorsorgeuntersuchungen durch Beauftragung ei-
nes Arztes sicherzustellen. Er darf nur Arzte be-
auftragen, die Facharzte fur Arbeitsmedizin sind
oder die Zusatzbezeichnung "Betriebsmedizin"
fuhren. Um Interessenkonflikte auszuschliel3en,
dirfen beauftragte Arzte in Zukunft selbst keine
Arbeitgeberpflichten gegeniiber den zu untersu-
chenden Beschaftigten mehr wahrnehmen.

e Die Ergebnisse des Ausschusses fir Biologische
Arbeitsstoffe (ABAS), z. B. Technische Regelun-
gen fir Biologische Arbeitsstoffe (TRBA), werden
seit 2007 nicht mehr im Bundesarbeitsblatt son-
dern im Gemeinsamen Ministerialblatt veréffent-
licht.

Ergebnisse aus der Arbeit des ABAS kdnnen auf den
Internetseiten der Bundesanstalt fur Arbeitsschutz und
Arbeitsmedizin unter dem Thema "Biologische Ar-
beitsstoffe" in www.baua.de eingesehen werden.
Durch Beschluss des ABAS wurde die TRBA 100
"Schutzmalnahmen flr gezielte und nicht gezielte Ta-
tigkeiten mit biologischen Arbeitsstoffen in Laborato-
rien" aktualisiert. Sie enthélt jetzt Regeln aus der
TRBA 105 zu Téatigkeiten mit RG 3**-Mikroorganis-
men und Hinweise aus Beschluss 601 zur Tuberkulo-
sediagnostik sowie Beschluss 604 zur Milzbranddia-
gnostik (GMBI. Nr. 21 vom 10.4.2007, S. 435-451).
Auf3erdem wurden die "TRBA 210 Abfallsortieranla-
gen: SchutzmafRnahmen", die "TRBA 211 Biologische
Abfallbehandlungsanlagen: SchutzmalRhahmen" so-
wie Beschluss 607 "Anforderungen an Sortieranaly-
sen” zur "TRBA 214 Abfallbehandlungsanlagen ein-
schlieBlich Sortieranlagen in der Abfallwirtschaft" zu-
sammengefasst. Bisherige Vorschriften wurden auf-
gehoben (GMBI. Nr. 35 vom 27.7.2007, S. 709 - 720).
Des weiteren hat der ABAS in 2007 einen Sachstand-
bericht zur "Bedeutung von Mykotoxinen im Rahmen
der arbeitsplatzbezogenen Gefahrdungsbeurteilung”
verabschiedet. Die Biostoffverordnung verpflichtet die
Verantwortlichen fiir den Arbeitsschutz, mégliche Ge-
fahrdungen durch toxische Wirkungen biologischer
Arbeitsstoffe bei der Gefahrdungsbeurteilung zu be-
rucksichtigen und geeignete Schutzmalfinahmen fest-
zulegen. Dazu gibt dieser Bericht in Erganzung zur
Stellungnahme "Irritativ-toxische Wirkungen von luft-
getragenen biologischen Arbeitsstoffen am Beispiel
der Endotoxine" eine Hilfestellung.
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Bereits in 2006 wurde eine bayernweite Projektarbeit
zum "Arbeits- und Gesundheitsschutz fir Beschéaftigte
im Rettungsdienst” durchgefuhrt. Im Mittelpunkt der
Uberpriifungen stand der Schutz der Beschaftigten
vor Verletzungen bei Tatigkeiten mit spitzen oder
scharfen medizinischen Instrumenten. Der ABAS hat-
te dazu eine Anderung des Abschnitts 4.2.4 der TRBA
250 beschlossen. In 2007 wurden diese Aktivitaten
auch auf den Luftrettungsdienst in Bayern ausge-
dehnt. Die Ergebnisse dieser Projektarbeit sind dem
Abschnitt "Projektberichte” zu entnehmen.

Zum Arbeitsschutz in diagnostischen und mikrobiolo-
gischen Laboratorien hat das Gewerbeaufsichtsamt
bei der Regierung von Oberfranken eine lokale Pro-
jektarbeit durchgefuhrt. Das Amt entwickelte dazu ei-
ne eigene Checkliste. Es wurde festgestellt, dass in
modernen diagnostischen und mikrobiologischen La-
boratorien mit einem hohen Automatisierungsgrad das
Gefahrdungspotential als gering eingestuft wird (max.
Schutzstufe 2). Fragen und Probleme ergaben sich
u. a. zu Anzeigen nach der BioStoffV (gezielte / nicht
gezielte Tatigkeiten), Beschrankung des Zugangs
zum Labor und zum innerbetrieblicher Transport von
Proben. Die erforderliche Kennzeichnung "Biogefahr-
dung" war nicht immer vorhanden. In 2008 sollen ge-
zielte Uberprufungen auf weitere Laboratorien in Bay-
ern ausgedehnt werden. Dazu soll die Checkliste aus
Oberfranken verwendet werden.

Ende August 2007 wurde in einem Gefliigelhof in Wa-
chenroth, Landkreis Erlangen-H6chstadt, der hoch-
pathogene Erreger der Vogelgrippe vom Typ H5N1
gefunden. Das Landratsamt ordnete daraufhin die T6-
tung von 160.000 Enten an. Das Virus wurde einige
Tage spater auch in der Oberpfalz (Bruck und Nitte-
nau, Landkreis Schwandorf) und in Niederbayern
(Dietersburg, Landkreis Rottal-Inn und Simbach,
Landkreis Dingolfing-Landau) nachgewiesen. Die zu-
sténdigen Landratsamter ordneten die Tétung von
weiteren 272.000 Enten an. Insgesamt wurde ein Drit-
tel des bayerischen Entenbestandes gekeult. Fir die
Keulung kamen die mobilen Tétungsanlagen des
Freistaats zum Einsatz. Unterstiitzung musste wegen
der hohen Entenzahl durch eine externe Firma in An-
spruch genommen werden. Regelungen der BioStoffV
stellen sicher, dass bei diesen Keulungsaktionen In-
fektionen durch den H5N1-Virus nicht auf den Men-
schen Ubertragen werden. Hochpathogene aviare In-
fluenzaviren sind in die Risikogruppe 3 eingestuft. Der
ABAS hat daher bereits in 2006 mit seinem Beschluss
608 spezielle MalRnahmen gegen Infektionen durch
hochpathogene aviare Influenzaviren (Klassische Ge-
fligelpest, Vogelgrippe) empfohlen, die in 2007 erneut
aktualisiert wurden.

Aufgrund einer Vereinbarung nach 8§ 21 Abs. 4
ArbSchG mit den Landwirtschaftlichen Berufgenos-
senschaften (LBG) werden in Bayern die staatlichen
Uberwachungsaufgaben der BioStoffV in den Mit-
gliedsbetrieben von den LBG selbst wahrgenommen.
Die Uberwachung von Arbeitsschutzmanahmen ge-
gen die Vogelgrippe durch den Influenzavirus H5N1
wird daher in Bayern in erster Linie durch die landwirt-
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schaftlichen Berufsgenossenschaften wahrgenom-
men. Dariiber hinaus hat das StMUGV mit einem
Merkblatt zu ArbeitsschutzmaRnahmen bei staatlich
angeordneten Keulungsmafinahmen weitere Hinweise
zu Anforderungen der BioStoffV gegeben. Ferner
kénnen aktuelle Informationen im Internet tGber das In-
formationsangebot zu Zoonosen recherchiert werden:

http://www.stmugv.bayern.de/umwelt/gentechnik/arbei
tsstoffe/zoonosen.htm.

Erfahrungen aus den durchgefuihrten Keulungsaktio-
nen in 2007 haben gezeigt, dass die Einbindung der
Gewerbeaufsicht friihzeitig erfolgen muss.

Die Tatigkeiten der Aufsichtsbeamten bei der Uber-
wachung von Arbeiten mit biologischen Arbeitsstoffen
werden in der Tabelle "Produktorientierte Darstellung
der Tatigkeiten" im Abschnitt "Tabellenteil" dargestellt.
Neben 959 Beanstandungen mussten drei Verwar-
nungen ausgesprochen und 20 Anordnungen erlas-
sen werden.

Das LGL gibt einen Ratgeber fur Arbeitgeber und Be-
schaftigte zur BioStoffV heraus. Die Druckversion
kann tber das LGL bezogen werden. Eine pdf-Datei
der Broschiire kann von folgender Internetseite herun-
ter geladen werden:
http://www.lgl.bayern.de/publikationen/doc/biostoffver

ordnung.pdf.)
Gentechnik

Gentechnische Arbeiten werden entsprechend ihrem
Risikopotential in vier Sicherheitsstufen eingeteilt:

Sicherheits- Risiko Zahl der
stufe Anlagen 2007
1 kein 479
2 gering 168
3 mafig 15
4 hoch 0

Ende des Jahres 2007 gab es in Bayern 662 Anlagen,
fur die Anzeigen bzw. Genehmigungen zur Durchfih-
rung gentechnischer Arbeiten vorlagen (Stand: 5. De-
zember 2007). Damit hat sich die Zahl gentechnischer
Anlagen in Bayern seit dem Jahr 1992 von 202 auf
662 mehr als verdreifacht.

In Bayern gehdren 479 Anlagen der Sicherheitsstufe 1
an, d. h. die gentechnischen Arbeiten sind ohne Risi-
ko firr die menschliche Gesundheit oder die Umwelt.
168 Anlagen sind der Sicherheitsstufe 2 (geringes Ri-
siko) zugeordnet, 15 Anlagen der Sicherheitsstufe 3
(maRiges Risiko). Gentechnische Arbeiten der Si-
cherheitsstufe 4, die mit einem hohen Risiko verbun-
den sind, werden in Bayern nicht durchgefihrt.

Seit dem Jahr 1992 ist eine kontinuierliche Zunahme
der Zahl gentechnischer Anlagen in Bayern zu ver-
zeichnen. Betroffen sind vor allem die Anlagen der Si-
cherheitsstufen 1 und 2. In der Sicherheitsstufe 1
wuchs die Zahl der Anlagen von 130 im Jahr 1992 auf
479 im Jahr 2007, in der Sicherheitsstufe 2 von 70 im
Jahr 1992 auf 168 im Jahr 2007.
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Die Zahl der gentechnischen Anlagen, die in Bayern
von privaten Betreibern (Firmen, Grol3forschungsein-
richtungen, Vereine) betrieben werden, hat in den
letzten Jahren stark zugenommen, und zwar von 36
im Jahr 1994 auf 207 im Jahr 2007.

Das GenTG wird in Nordbayern (Mittel-, Ober- und
Unterfranken sowie die Oberpfalz) durch die Regie-
rung von Unterfranken mit Sitz in Wirzburg und in
Siudbayern (Nieder- und Oberbayern sowie Schwa-
ben) durch die Regierung von Oberbayern mit Sitz in
Munchen vollzogen. In Nordbayern waren im Jahr
2007 insgesamt 220 Anlagen angemeldet bzw. ge-
nehmigt, in Sidbayern 442.

Zustandigkeits) <1 | g5 | 53| 54 |Gesamt

bereich
Regierung von | a55 | 192| g | o | 442
Oberbayern
Regierung von
Unterfranken 1571 56 ! 0 220
Summe 479 | 168 | 15 0 662
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Zunahme der gentechnischen Anlagen in Bayern

r500

450

400

350

300

250

200

150

100

-50

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Os1 Ws2 [O0s3 O0s4

Anlagen zu Durchfihrung gentechnischer Arbeiten
werden regelmafig tberpruft. Unter Beriicksichtigung
des Risikopotentials werden Anlagen der Sicher-
heitsstufe 3 im Abstand von héchstens einem Jahr
und Anlagen der Sicherheitsstufe 2 im Abstand von
hdchstens zwei Jahren Uberprift. Proben flr experi-
mentelle Uberwachungsmafnahmen werden vom
Landesamt fur Gesundheit und Lebensmittelsicher-
heit entnommen und untersucht.

Zur Uberwachung von Regelungen, die den Schutz
der Beschéftigten in gentechnischen Anlagen betref-
fen, nehmen Aufsichtsbeamte des Gewerbeauf-
sichtsamts der fur den Vollzug des GenTG zustandi-
gen Regierung regelmaRig an UberwachungsmaR-
nahmen teil.

Im Berichtsjahr 2007 wurden 228 Begehungen im
Rahmen von Uberwachungs-, Anmelde- und Ge-
nehmigungsverfahren durchgefiihrt (Siehe Tabelle
"Produktorientierte Darstellung der Tatigkeiten" im
Tabellenteil).

Ein hohes Schutzniveau wird insbesondere bei S1-
Anlagen vorgefunden, auch wenn bei élteren Anla-
gen gelegentlich Defizite festgestellt werden. Deshalb
sind in diesen Anlagen weiterhin regelméRige Kon-
trollen notwendig. Beratungsbedarf gab es zur Ent-
sorgung von Werkbankfiltern und der Verwendung
von Sprihflaschen zur Oberflachendesinfektion. Ar-
beitsschutzaspekte wurden auch im Rahmen einer
Projektarbeit zur Ersten Hilfe Gberprift. Hier zeigte
sich, dass noch weitere Ersthelfer benannt werden
missen und zusatzliche Fortbildungsmaflinahmen fiir
Ersthelfer erforderlich sind.
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Weitere Informationen sind unter folgenden Internet-
seiten abrufbar:

Bayerisches Staatsministerium fir Umwelt, Gesund-
heit und Verbraucherschutz:

http://www.stmugv.bayern.de

Regierung von Oberbayern

http://www.regierung.oberbayern.bayern.de

Regierung von Unterfranken

http://www.regierung.unterfranken.bayern.de

Bayerisches Landesamt fiir Gesundheit und Le-
bensmittelsicherheit

http://www.lgl.bayern.de
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Beforderung gefahrlicher Guter

Die bayerischen Gewerbeaufsichtsamter der Regie-
rungen fihren Kontrollen in den Betrieben im Vollzug
aller gefahrgutrechtlichen Bestimmungen, insbeson-
dere im Bereich der StralRe und Eisenbahn durch, um
vorab - vor Beginn der Beférderung mit dem Ver-
kehrstrager - einen sicheren Gefahrguttransport zu
gewabhrleisten. Dies schliel3t den Vollzug von Binnen-
schiffs-, Luft- und Seetransporten mit ein, wobei sich
hier die Prufungen auf die erforderlichen Dokumenta-
tionen, die sicheren UmschlieBungen der zu befér-
dernden Gefahrgiter, das Transportmittel und die
Ladungssicherheit beziehen.

Fur die Beforderung von Gefahrgut sind internationa-
le Vorschriften erlassen worden, die national umge-
setzt werden mussten. Dies sind verkehrstragerbe-
zogenen Verordnungen fir die StraRe und Eisenbahn
(GGVSE), fur die Binnenschifffahrt (GGVBinSch) und
fur den Seetransport (GGVSee) sowie Verordnun-
gen, die fur alle Verkehrstrager gelten, dazu gehdren
die Gefahrgutbeauftragtenverordnung, die Gefahrgut-
Ausnahmeverordnung sowie die Kostenverordnung
fur MaZnahmen bei der Beférderung gefahrlicher Gu-
ter.

Fur den schnelleren Vollzug der Gefahrgutbeforde-
rungsvorschriften sind die Gewerbeaufsichtsheamten
mit Notebooks und der erforderlichen Software aus-
gestattet. Da sich die Gefahrgutbeférderungsvor-
schriften Uberwiegend im Zweijahresrhythmus an-
dern, werden die Gewerbeaufsichtsbeamten kontinu-
ierlich mit aktuellen Informationen versorgt, entspre-
chend geschult und erhalten die aktuellen Updates
fur ihre fachspezifische Software.

Die Kontrolle der Einhaltung der Gefahrgutbeforde-
rungsvorschriften ist neben der Pravention ein
Schwerpunkt bei Betriebsbesichtigungen. Dabei ist
sowohl die Kontrolle der Ladungssicherung als auch
die Dokumentation ein Augenmerk der Uberwa-
chung. Zugleich wird versucht, die am Gefahrgut-
transport beteiligten Beschéftigten zu sensibilisieren.
Die Zusammenarbeit der Gewerbeaufsichtsbeamten
mit dem Gefahrgutbeauftragen, sofern fir den Be-
trieb erforderlich, tréagt hierzu wesentlich bei. Die
Pflicht zur Bestellung eines Gefahrgutbeauftragten
durch den Unternehmer (Inhaber eines Betriebs) rich-
tet sich nach der Gefahrgutbeauftragtenverordnung.

Im Jahr 2007 wurden 982 Gefahrgutkontrollen in den
Betrieben durchgefiihrt; dabei wurden 1.587 Mangel
festgestellt. Aus den Kontrollergebnissen ist ersicht-
lich, dass weiterhin intensive Beratungen und Kon-
trollen in den Betrieben durch die Gewerbeaufsichts-
amter notwendig sind.
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Unfallschwerpunkt Baustelle

Im Jahr 2007 mussten 15 tédliche Arbeitsunfalle von
Beschéftigten auf bayerischen Baustellen verzeichnet
werden (siehe Abb. 1). 41 % der insgesamt in Bayern
erfolgten Arbeitsunfélle mit tddlichem Ausgang fan-
den damit auf Baustellen statt. Diese Zahlen unter-
scheiden sich damit nur unwesentlich von denen des
letzten Jahres.
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Abb. 1: Anzahl der tddlichen Unfélle in Bayern

Bei Betrachtung dieser Zahlen darf auch nicht tber-
sehen werden, dass hierin keine Arbeitsunfélle ent-
halten sind, in denen ein Unternehmer oder Selb-
stéandiger zu Tode gekommen ist. Die Gesamtzahl
der todlichen Arbeitsunfélle ist daher héher. Hinter-
grund dafir, dass diese Zahlen in Abb. 1 nicht erfasst
sind, ist der Anwendungsbereich des Arbeitsschutz-
gesetzes. Dieses richtet sich zwar an den Arbeitge-
ber, "beschrankt" sich aber hinsichtlich seiner Vorga-
ben auf die Verbesserung der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes der Beschéftigten bei der Ar-
beit.
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Abb. 2: Anteil der todlichen Baustellenunfalle an der Gesamtzahl
todlicher Unfélle in Bayern

Baustellen sind nun schon seit Jahrzehnten die ge-
fahrlichsten Arbeitsplatze, trotz intensiver Bemiihun-
gen der bayerischen Gewerbeaufsicht und auch an-
derer Akteure im Arbeits- und Gesundheitsschutz,
wie z. B. den Unfallversicherungstragern. Wie auch in
den Vorjahren, fand nahezu jeder zweite tédliche Un-
fall eines Beschaftigten auf einer Baustelle statt, ob-
wohl nur ein geringer Teil der gewerblichen Arbeit-
nehmer im Baugewerbe beschéftigt war (siehe

Abb. 2).
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Auch die Ursachen des fur die Beschéaftigen der
Bauwirtschaft besonders hohen Unfall- und Gesund-
heitsrisikos haben sich im Laufe der Zeit kaum geén-
dert. Zu nennen waren im Wesentlichen:

e die standig wechselnden Arbeitsplatzverhaltnisse
e die Witterungseinflisse
e der Termindruck

e das gleichzeitige Zusammenwirken verschiede-
ner Unternehmen, das hohe Anforderungen an
die Koordinierung stellt

Kommen dann noch Méngel in der Planung oder
Baustellenorganisation hinzu, wirkt sich dies beson-
ders ungunstig auf das Unfallgeschehen aus.

Die einzelnen, im Berichtsjahr erfolgten todlichen Ar-
beitsunfalle auf Baustellen, lassen sich den in Abb. 3
dargestellten Bereichen zuordnen.

o Absturz

m Fahrzeug

46%

O Lastenhand-
habung

O Stromschlag

Abb. 3: Unfallursachen

Nahezu jeder zweite todliche Unfall war Folge eines
Absturzes. Die Absturzgefahr stellt damit nach wie
vor das grof3te Risiko auf Baustellen dar. Besonders
gefahrlich sind hier Arbeiten an Flachdachern, z. B.
beim Verlegen von Trapezblech oder beim Begehen
von nicht durchbruchsicheren Dachbereichen. Auch
der Umgang mit Baustellenfahrzeugen birgt ein ho-
hes Risiko. Immer wieder, wie auch im Berichtsjahr,
sind todliche Unfalle aufgrund umkippender Baustel-
lenfahrzeuge zu verzeichnen, z. B. weil ein nicht aus-
reichend tragféhiger Randbereich (z. B. Béschungs-
réander) befahren wurde oder es ereigneten sich Un-
falle, weil beim Fuhren groRRer Fahrzeuge ein Be-
schaftigter tbersehen wurde.

Die Unfallursachen sind jedoch nicht immer auf eine
fehlende oder mangelhafte Durchftihrung von Ar-
beitsschutzmalRnahmen zuriickzufiihren (siehe

Abb. 4). Im Rahmen der Unfalluntersuchung missen
die Gewerbeaufsichtsheamten teilweise auch fest-
stellen, dass ein Eigenverschulden des verunfallten
Beschéftigten vorliegt. Meist kann dann im Nachhi-
nein nicht mehr ergriindet werden, warum beispiels-
weise ein abgestirzter Beschéaftigter auf die Verwen-
dung des bereits angelegten Anseilschutzes verzich-
tet hat.

19



Abb. 4: Beispiel fir eine mangelhafte Durchfuihrung von Arbeits-
schutzmafnahmen: Nicht ausreichend miteinander verbundene
Auffangnetze, durch deren Spalt ein Arbeitnehmer stiirzte und sich
todlich verletzte

Der Bauarbeiterschutz bleibt daher weiterhin eine
Schwerpunktaufgabe der Gewerbeaufsicht. Allein im
Berichtsjahr fanden knapp 22.000 Uberpriifungen auf
Baustellen statt, in denen MalRnahmen zur Beseiti-
gung von knapp 84.000 M&ngeln veranlasst werden
mussten.

Uberpriifungen erfolgten aus gegebenem Anlass, wie
z. B. zur Unfalluntersuchung sowie im Rahmen von
Projektarbeiten. So wurde gemeinsam mit der Be-
rufsgenossenschaft der Bauwirtschaft (BG Bau) auf
Baustellen Uberprift, ob die erforderlichen Mal3nah-
men des Hautschutzes getroffen waren. Weiterhin
war die Sicherheit in Zimmereibetrieben Thema einer
Projektarbeit. Die Ergebnisse dieser Aktionen sind
dem Abschnitt "Projektberichte" zu entnehmen.

Die Zusammenarbeit mit dem technischen Aufsichts-
dienst der Bau-Berufsgenossenschatft hat in Bayern
eine lange Tradition. Mit der Gemeinsamen Deut-
schen Arbeitsschutzstrategie wurde nun die gesetzli-
che Basis geschaffen, um diese Kooperation fortzu-
fuhren und auszubauen.

20

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2007



Sozialvorschriften im StralRenverkehr
Neue EU-Bestimmungen

Am 11. April 2006 wurde die Verordnung (EG) Nr.
561/2006 des Europdaischen Parlaments und des Ra-
tes vom 15. Marz 2006 zur Harmonisierung bestimm-
ter Sozialvorschriften im StraRenverkehr und zur An-
derung der Verordnungen (EWG) Nr. 3821/85 und
(EG) Nr. 2135/98 des Rates sowie zur Aufhebung der
Verordnung (EWG) Nr. 3820/85 des Rates veriffent-
licht. Teile der Verordnung traten bereits am 1. Mai
2006 in Kraft, der Rest der Verordnung am 11. April
2007.

Zum 11. April 2007 sind einige Anderungen bei den
Lenk- und Ruhezeitbestimmungen in Kraft getreten:

¢ Die maximal zulassige wdchentliche Lenkzeit
wird mit 56 Stunden angegeben.

e Die Fahrtunterbrechung von 45 Minuten, die
nach einer Lenkdauer von 4 %2 Stunden eingelegt
werden muss, kann nur noch in zwei Abschnitte
aufgeteilt werden (1. Abschnitt mindestens
15 Min., 2. Abschnitt mindestens 30 Min.).

e Die Verkirzung der taglichen Ruhezeit von
11 Std. auf 9 Std. muss nicht mehr ausgeglichen
werden. Eine Gesamtruhezeit von 12 Stunden
kann nur noch in 2 Abschnitte aufgeteilt werden
(1. Abschnitt mindestens 3 Std., 2. Abschnitt min-
destens 9 Std.).
Im Zwei-Fahrer-Betrieb muss jeder Fahrer inner-
halb von 30 Std. nun eine tagliche Ruhezeit von
mindestens 9 Std. genommen haben.

e Die wdchentliche Ruhezeit von 45 Stunden kann
jetzt - unabhéngig vom Standort des Fahrzeugs -
alle zwei Wochen auf 24 Stunden verkurzt wer-
den. Die wéchentliche Ruhezeit muss spatestens
nach sechs 24-Std.-Zeitrdumen eingelegt wer-
den. Dies gilt nun auch fir den Personenbeftrde-
rungsverkehr.

Neu ist zudem, dass neben den Beférderungsunter-
nehmen auch Verlader, Spediteure, Reiseveranstal-
ter, Haupt- und Unterauftragnehmer sowie Fahrver-
mittlungsagenturen sicherstellen missen, dass die
vertraglich vereinbarten Beférderungsplane nicht ge-
gen die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr.
561/2006 verstoRRen.

Die Kontrollbehérden kdnnen jetzt auch VerstofRe
ahnden, die von Fahrern im Hoheitsgebiet eines an-
deren Mitgliedstaates begangen wurden.

Die Anpassung des Fahrpersonalgesetzes (FPersG)
hinsichtlich der BuRgeldvorschriften an die seit

11. April 2007 geltenden Bestimmungen der VO (EG)
Nr. 561/2006 durch den Bundesgesetzgeber erfolgte
nicht rechtzeitig. So konnten Verstt3e gegen die Be-
stimmungen der neuen VO (EG) Nr. 561/2006 vorii-
bergehend nicht geahndet werden. Ebenso konnten
in diesem Zeitraum zurlickliegende Lenk- und Ruhe-
zeitvergehen gegen die aulRer Kraft getretene VO
(EWG) Nr. 3820/85, die vor dem 11. April 2007 be-
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gangen wurden, nicht mit BuR3geldern belegt werden.
Diese Ahndungsliicken wurden mit Inkrafttreten des
Dritten Gesetzes zur Anderung des FPersG zum

14. Juli 2007 geschlossen.

Die Gewerbeaufsichtsamter fuhrten ihre Betriebskon-
trollen auch nach dem 11. April 2007 im bisherigem
Umfang durch. Die Ubergangszeit bis zum Inkrafttre-
ten der Anderungen des FPersG wurde verstarkt zur
Information der Fahrer bzw. Betriebe Gber die neuen
Bestimmungen der VO (EG) Nr. 561/2006 genutzt.
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Frauen- und Mutterschutz

Frauen, die in einem Beschéftigungsverhaltnis ste-
hen, werden durch das Mutterschutzgesetz in dreier-
lei Hinsicht geschutzt:

Erstens durch Beschaftigungsverbote vor Bedingun-
gen am Arbeitsplatz, die das Leben oder die Ge-
sundheit von Mutter und Kind geféhrden kénnen.

Zweitens durch finanzielle Leistungen vor Einkom-
menseinbulRen wahrend der Beschaftigungsverbote.

Und Drittens durch ein generelles Kiindigungsverbot
vor dem Verlust des Arbeitsplatzes vom Beginn der
Schwangerschaft an bis zum Ablauf von vier Mona-
ten nach der Entbindung.

Wahrend der Elternzeit wird das Arbeitsverhéltnis
durch das Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
besonders geschutzt.

Nach dem Mutterschutzgesetz und dem Bundesel-
terngeld- und Elternzeitgesetz kann eine Kindigung

wahrend der Schwangerschaft bzw. Elternzeit in be-
sonderen Fallen fir zulassig erklart werden. Ein be-
sondere Fall kann im Einzelfall vorliegen bei Insol-
venz, bei der teilweisen Stilllegung des Betriebs (oh-
ne die Mdglichkeit der Umsetzung auf einen anderen
Arbeitsplatz) oder in Kleinbetrieben, wenn der Betrieb
ohne qualifizierte Ersatzkraft nicht fortgefiihrt werden
kann. Auch eine besonders schwere Pflichtverletzung
kann im Einzelfall ausnahmsweise zu einer Kindi-
gung berechtigen. Uber die Zulassigkeit der Kiindi-
gung entscheiden die Gewerbeaufsichtsamter bei
den Regierungen von Mittelfranken (fir Nordbayern)
und Oberbayern (fur Stdbayern).

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die im Jahr 2007
beantragten Kiindigungen getrennt nach den Berei-
chen Mutterschutzgesetz und Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz. Der am haufigsten angegebene
Kindigungsgrund war in beiden Bereichen die Be-
triebsstilllegung.

Antragsgrund Rechtsgrundlage
§ 9 Abs. 3 § 18 Abs. 1
Mutterschutzgesetz Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz
Anzahl der betroffenen Anzahl der betroffenen
Personen Personen
Betriebsstilllegung 213 211
Verhaltensfehler der geschiitzten Personen 38 41
Existenzgefahrdung des Betriebes 3 1
Insolvenzverfahren 77 95
Sonstiges 19 12
Zahl der Antrage insgesamt 350 360
Zahl der Zulassungen insgesamt 254 233

Antrage und Zulassung der Kiindigung nach dem Mutterschutzgesetz und nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
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Medizinischer Arbeitsschutz
Zustandigkeit und Aufgaben

Der Gewerbeérztliche Dienst (GAD) in Bayern ist zu-
stéandig fur den medizinischen und hygienischen Ge-
sundheitsschutz und die Gesundheitsférderung in
Betrieben mit Beschaftigten.

Im Gewerbearztlichen Dienst sind insgesamt 11 Arz-
tinnen und 16 Arzte beschaftigt. Zusatzlich sind zwei
Arztinnen und ein Psychologe im Landesamt furr Ge-
sundheit und Lebensmittelsicherheit mit Fachaufga-
ben des medizinischen Arbeitsschutzes bzw. der Ar-
beitspsychologie betraut.

Die Gewerbeérzte an den Gewerbeaufsichtsémtern
der Regierungen von Oberbayern, Schwaben, Ober-
franken, Mittelfranken, Unterfranken und der Ober-
pfalz nehmen die Aufgaben des staatlichen medizini-
schen Arbeitsschutzes in Bayern wahr.

Zu den Aufgaben des Gewerbeérztlichen Dienstes
gehdrten:

e Vollzug des medizinischen Arbeitsschutzes

e  Mitwirkung im technischen und sozialen Arbeits-

schutz

e Unterstitzung der Betriebe und der Beschéftig-
ten

e Unterstutzung der Betriebsarzte und ermachtig-
ten Arzte

o Uberpriifung der Betriebe insbesondere unter ar-
beitsmedizinischen Gesichtspunkten

e Durchfiihrung themenorientierter Schwerpunktak-
tionen

e Mitwirkung im Berufskrankheiten-Feststellungs-
verfahren

¢ Erméchtigung von Arzten nach staatlichen Ar-
beitsschutzvorschriften

e Zusammenarbeit mit Arbeitsschutzorganisatio-
nen, Unfallversicherungen und Krankenversiche-
rungen

o Offentlichkeitsarbeit einschlieRlich Lehr- und Vor-
tragstatigkeit
e Stellungnahmen nach Schwerbehindertengesetz

Betriebsbesichtigungen, Uberprifungen

Traditioneller Schwerpunkt der gewerbeérztlichen Ta-
tigkeit war der Au3endienst mit 2.728 (im Vorjahr
1.664) Tatigkeiten (Betriebsbesichtigungen, &rztliche
Untersuchungen, Messungen) Ein Uberblick findet
sich im Tabellenteil. Der Anstieg ist hauptséachlich auf
themenorientierte Schwerpunktaktionen zurtickzufuh-
ren.

Gutachten, Stellungnahmen, Beratungen, Unter-
suchungen

Die Gewerbearzte wirken im Berufskrankheiten-Fest-
stellungsverfahren mit. Erstmals abschlie3end be-
gutachtete Falle sind im Tabellenteil in Tabelle 6 auf-
gelistet.
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Von 3.338 (i. V. 4.357) "erstmals abschliel3end be-
gutachteten Fallen" stellten die Gewerbeérzte in 828
Fallen (i. V. 1.017) einen ursachlichen Zusammen-
hang zwischen Erkrankung und beruflicher Tatigkeit
fest. Die Bestatigungsquote lag somit bei 25 % (i. V.
23 %). Die Gesamtzahlen sind im Vergleich zum Vor-
jahr um etwa 20 % niedriger. Das liegt daran, dass
die Vereinbarung des Freistaates Bayern mit den Un-
fallversicherungstragern greift, wonach Berufskrank-
heitenfalle, die von der Unfallversicherung bereits
anerkannt wurden, zwar dem Gewerbearzt vorgelegt,
jedoch nicht mehr von ihm gepruft werden. Die Ge-
werbearzte kdnnen sich nun besser auf jene Berufs-
krankheitenverfahren konzentrieren, die die Unfall-
versicherungen abzulehnen gedenken, sowie auf ihre
Kernaufgabe, im Auf3endienst Betriebspriifungen
durchzufihren.

Unter den "erstmals abschlieRend begutachteten Be-
rufskrankheiten-Anzeigen" waren Atemwegserkran-
kungen mit 876 (i. V. 1.099), Larmerkrankungen mit
643 (i. V. 1.070) und Hauterkrankungen mit 401 (i. V.
559) am haufigsten.

Von den 828 Fallen, bei denen die Gewerbeérzte ei-
nen ursachlichen Zusammenhang zwischen Erkran-
kung und beruflichen Einwirkungen festgestellt ha-
ben, waren auch in diesem Berichtsjahr die Atem-
wegserkrankungen mit 205 Fallen (i. V. 228), L&rm-
erkrankungen mit 154 Fallen (i. V. 403) und Hauter-
krankungen mit 148 Fallen (i. V. 187) die haufigsten
Erkrankungen.

Die Gewerbeéarzte fuhrten im Innendienst Untersu-
chungen der Augen nach der Bildschirmarbeitsver-
ordnung durch.

Qualitatszirkel "Arbeitsmedizin"

Auch im Jahr 2007 veranstaltete der GAD Niirnberg
und GAD Coburg Qualitatszirkel "Erfahrungsaus-
tausch Betriebséarzte — Gewerbeérzte".

Vortrage

Die Gewerbearzte und der Psychologe hielten insge-
samt 157 Vortrage und Vorlesungen, welche das ge-
samte Spektrum der Arbeitsmedizin, der Arbeitshy-
giene, der Ergonomie und der Arbeitspsychologie
umfassten.

Sonderberichte

Projektarbeit "Erste Hilfe im Betrieb" (siehe Teil Pro-
jektarbeit).
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Grenziberschreitende
Zusammenarbeit in der Marktaufsicht

Politische Absichtserklarung zwischen Bayern
und Salzburg

Freier Warenverkehr in Europa

Die EU-Kommission hat die unterschiedlichen Vor-
schriften, insbesondere im Bereich der Produktsi-
cherheit der Mitgliedstaaten, fir das Inverkehrbringen
einer Vielzahl von Non-Food-Produkten harmonisiert,
um Handelshemmnisse fir den freien Warenverkehr
im Binnenmarkt abzubauen. Dazu wurden in ent-
sprechenden Richtlinien die grundlegenden Anforde-
rungen festgelegt, die erfillt sein missen, damit ein
Produkt innerhalb der EU in Verkehr gebracht wer-
den darf (Beispiele: Elektrische Gerate, Spielzeug,
Maschinen etc.). Bei der Umsetzung dieser Richtli-
nien in nationales Recht darf kein Mitgliedstaat wei-
tergehende Anforderungen stellen. Die Hersteller
mussen eigenverantwortlich sicherstellen, dass ihre
Produkte allen Anforderungen der jeweils einschlagi-
gen Richtlinien entsprechen und sicher sind. Eine
staatliche Kontrolle vor dem Inverkehrbringen findet
nicht mehr statt.

Marktaufsicht als Aufgabe der Mitgliedsstaaten

Um dennoch ein hohes Verbraucherschutzniveau
gewabhrleisten zu kénnen, fordert die EU von den Mit-
gliedsstaaten eine wirksame staatliche Marktaufsicht,
die VerstoRRe inshesondere gegen Sicherheitsvor-
schriften aufdeckt und entsprechend ahndet. Dies
geschieht neben Stichprobenkontrollen im Handel
oder gezieltem Eingreifen im Rahmen des europai-
schen Schnellwarnsystems fiir unsichere Produkte
insbesondere durch Prifungen auf Messen, weil da-
mit unsichere Produkte aufgespurt werden, bevor sie
in grof3er Stuckzahl auf den Markt gelangen. Ein der-
artiges Vorgehen liegt gleichermal3en im Interesse
der Verbraucher wie auch der einheimischen Wirt-
schaft, die Uber ihre Verbéande auch effiziente
Marktaufsicht einfordert.

Grenziiberschreitende Netzwerke

Das Bundesland Salzburg ist seit 2003 in den Infor-
mationsaustausch der bayerischen Marktaufsichts-
behdrden im Non-Food-Bereich mit eingebunden. Am
3. August 2007 wurde zwischen Bayern und Salzburg
eine Absichtserklarung unterzeichnet. Sie soll die be-
reits sehr gute Zusammenarbeit weiter intensivieren
und den Informationsfluss bei konkreten Produkt-
problemen stitzen. Die Effizienz der Marktaufsicht
sowohl in Bayern als auch in Salzburg kann dadurch
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erhoht und der Verbraucherschutz verbessert wer-
den.

Aufgrund des grenziberschreitenden Handels ist das
Inverkehrbringen unsicherer Produkte in der Regel
kein lokal begrenztes, sondern ein Uberregionales
Problem. Eine effiziente Marktaufsicht im Binnen-
markt erfordert ein enges Zusammenwirken der Be-
hdrden in den Mitgliedstaaten der Europaischen Uni-
on und darlber hinaus — insbesondere in den direkt
benachbarten Landern und Regionen — ein grenz-
Uberschreitendes Netzwerk der zustandigen Stellen.

Nach Baden-Wiurttemberg, Thiringen sowie Tirol und
Oberdsterreich hat Bayern auch mit Salzburg Verein-
barungen zu einer grenziiberschreitenden Zusam-
menarbeit bei der Marktaufsicht im Bereich der Non-
Food-Produkte getroffen. Wie in diesen Landern
auch, soll sich die Zusammenarbeit im Wesentlichen
auf folgende Elemente stitzen:

¢ RegelmaRige (einmal jahrlich) Abstimmung bei
eigeninitiierten Marktaufsichtsprojekten, um ei-
nerseits Doppelarbeit zu vermeiden und anderer-
seits ein moglichst breites Produktspektrum zu
erfassen.

e Zusammenarbeit bei der Durchfuihrung von
Marktaufsichtsprojekten, um durch gemeinsame
Nutzung vorhandener Ressourcen Synergieef-
fekte zu erzielen (z. B. durch gegenseitige Unter-
stutzung bei erforderlichen Produktpriifungen
durch neutrale staatliche Prifstellen).

e Arbeitsteilung bei der Ubernahme von Erstermitt-
lungen bei RAPEX-Meldungen (Meldungen im
Rahmen des Schnellinformationssystems der EU
Uber unsichere Verbraucherprodukte, von denen
eine ernste Gefahr fur den Verbraucher ausgeht,
die ein rasches Eingreifen auf Uberregionaler
Ebene erforderlich macht). Durch diese Arbeits-
teilung kann der stark zunehmenden Zahl von
RAPEX-Meldungen Uber gefahrliche Produkte
(vgl. Anlage) ohne Personalmehrung begegnet
werden.

e Gegenseitige Teilnahme an Dienstbesprechun-
gen zum Thema Marktaufsicht. Dies dient dem
Informationsaustausch tber aktuelle Produkt-
probleme und der Festlegung einheitlicher Vor-
gehensweisen (einheitlicher Vollzug), um gleiche
Rahmenbedingungen fir Handel und Hersteller
zu gewabhrleisten.

e Organisation gemeinsamer Fortbildungsveran-
staltungen.
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Zentralstelle der Lander fur Sicherheitstechnik -ZLS-

1 Organisation und Aufgaben

Die Zentralstelle der Lander fiir Sicherheitstechnik
(ZLS) ist eine Gemeinschaftseinrichtung der Lander
und ist der Fachabteilung "Verbraucherschutz und
Arbeitsschutz" im Bayerischen Staatsministerium fur
Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz
(StMUGV) als Organisationseinheit angegliedert.

Aufgaben, Organisation und Finanzierung der ZLS
sind in einem Landerabkommen festgelegt. Die ZLS
akkreditiert, benennt, anerkennt und tiberwacht bun-
desweit die Priflaboratorien und Zertifizierungsstel-
len, die im Vollzug des européaischen Gemeinschafts-
rechts sowie des nationalen Rechts die Sicherheit
von Produkten, Maschinen und Anlagen Uberprifen
und zertifizieren.

Daneben gehort zu den Aufgaben der ZLS die bun-
desweite Akkreditierung sowie Uberwachung von zu-
gelassenen Uberwachungsstellen (ZUS), die regel-
maRige Uberpriifungen an Giberwachungsbediirftigen
Anlagen durchfuhren.

2 Tatigkeit

2.1 Akkreditierung und Benennung von Prifla-
boratorien und Zertifizierungsstellen

In 2007 wurden insgesamt 115 Akkreditierungen, die
zu entsprechenden Benennungen, Anerkennungen
und Notifizierungen der Zertfizierungsstellen an die
Europaische Kommission fuihrten, durchgefihrt. Die
meisten dieser Akkreditierungen (16) betreffen die
Reakkreditierungen im Bereich der Richtlinie (RL)
Uber umweltbelastende Gerduschemissionen von zur
Verwendung im Freien vorgesehener Gerate und
Maschinen (Outdoor-RL).

Weitere Schwerpunkte waren die Reakkreditierungen
im Bereich der Medizinprodukte-RL (aktive Medizin-
produkte -MP) teilweise noch aus dem Jahr 2006
(15), der Maschinen-RL (15) sowie der RL tber per-
sonliche Schutzausrustungen (14). Die Gibrigen Akk-
reditierungen verteilten sich lGber die verschiedenen
Richtlinienbereiche, da in keinem Akkreditierungsbe-
reich die Geltungsdauer der Akkreditierungen um-
fanglich abgelaufen ist. Dadurch konnte die durchzu-
fuhrende Uberwachungstatigkeit weiter intensiviert
und systematisiert werden.

2007 standen weiterhin die Gerateuntersuchungsstel-
len des Landes Baden-Wirttemberg (LUBW) und
Hessen (RP-Kassel) fir einen bestimmten Akkreditie-
rungsbereich (Produkte hauptséchlich im Bereich der
Niederspannungs-RL sowie der RL Uber allgemeine
Produktsicherheit) den Marktaufsichtsbehérden zur
Verfligung. Da sie den Anforderungen des § 8 Abs. 4
Ziffer 3 GPSG (Gerate- und Produktsicherheitsge-
setz) entsprechen, sind sie somit als Prifstellen ne-
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ben den Priflaboratorien der zugelassenen Stellen in
gleicher Weise qualifiziert.

Die Zahl der gultigen Akkreditierungen betragt 2007
insgesamt 605, die sich auf 142 Stellen verteilen.

2.2 Uberwachungsaktivitaten einschl. GS-
Zeichen, Informationsverfahren

Ein wesentliches Instrument zur Uberwachung der
zugelassenen Stellen, insbesondere GS-Stellen, ist

- neben der regelmafligen Begutachtung vor Ort - die
Auswertung von Schutzklauselverfahren sowie von
RAPEX-Meldungen.

Als weitere Informationsquellen dienen das Européi-
sche Informations- und Kommunikationssystem der
Marktaufsichtsbehérden ICSMS und Meldungen der
Marktaufsichtsbehérden bzw. Meldungen von ande-
ren externen Stellen oder Privatpersonen.

Sind von diesen Meldungen GS-Zeichen gekenn-
zeichnete bzw. EG-baumusterprifpflichtige Produkte
betroffen und ist damit zun&chst eine von der ZLS
akkreditierte/benannte GS-Stelle beteiligt, ergibt sich
fur die ZLS grundsatzlich die Verpflichtung (§ 11
Abs. 5 GPSG), diese Vorgéange weiter zu verfolgen.

Zunachst wird der Sachverhalt mit der betroffenen
zugelassenen Stelle abgeklart. Je nach dem erzielten
Ergebnis werden anschlieRend die erforderlichen
MaRnahmen eingeleitet.

Diese Maflinahmen kdnnen z. B. eine zusatzliche Be-
gutachtung vor Ort, die Verpflichtung der Stelle zur
Zuruckziehung des GS-Zeichen-Zertifikates, die Aus-
setzung der Benennung fir die GS-Zeichen-Zuer-
kennung oder die Einleitung eines Ordnungswidrig-
keiten-Verfahrens (Verwarnung, Bul3geld, etc.) sein.

Die ZLS hat 2007 die Uberwachungstétigkeit weiter
intensiviert. Seit Juli 2006 werden die Meldungen zu
Produkten, die einer EG-Baumusterpriifpflicht unter-
liegen bzw. mit einem GS-Zeichen versehen und
durch sicherheitstechnische Mangel auffallig gewor-
den sind, sowie die Verfolgung dieser Félle bei der
ZLS systematisch erfasst und ausgewertet.

In 176 Fallen leitete die ZLS entsprechende Mal3-
nahmen ein. Dies stellt eine Verdoppelung gegen-
Uber 2006 dar. Informationsquellen fir sicherheits-
technisch mangelhafte, GS-Zeichen gekennzeichnete
Produkte waren:

e Schutzklauselmeldungen: 95

e RAPEX-Meldungen: 15

e Sonstige Meldungen/Informationen: 66

Die meisten der gemeldeten Produkte unterliegen
dem Anwendungsbereich der RL 2006/95/EG. In weit

geringerer Anzahl folgen Produkte im Anwendungs-
bereich der Maschinen-RL sowie der RL Uber allge-
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meine Produktsicherheit. Die Hauptinformationsquel-
le bezuglich mangelhafter und mit dem GS-Zeichen
gekennzeichneter Produkte ist somit immer noch das
Schutzklauselverfahren nach Art. 9 der RL
2006/95/EG. Weitere wichtige Informationsquellen
sind auch die regelmaRig verbreiteten Werbepros-
pekte der grof3en Discounter und Retailer. Daneben
fuhren die GS-Stellen selbst auf Grund der gesetzli-
chen Forderung nach § 7 Abs. 2 GPSG eigen-
initiilerte Kontrollen bezuglich der Verwendung "ihres'
GS-Zeichens durch.

Die uberwiegende Zahl der Falle (140 von 176) betraf
nur drei GS-Stellen, die insbesondere als so genann-
te "global player" sowie im kritischen Bereich der
Verbraucherprodukte (consumer products) tatig sind.
In 69 der 140 Falle (49,3 %) wurde GS-Zeichen-
Missbrauch durch den Hersteller bzw. Inverkehrbrin-
ger festgestellt. Insgesamt liegt der Anteil des GS-
Zeichen-Missbrauchs bei 47,7 % (in 84 von 176 Fal-
len). Dies bedeutet, dass bei rund der Halfte der
Uberpriften und mit dem GS-Zeichen gekennzeich-
neten Produkte das GS-Zeichen unberechtigt oder
ohne Durchfiihrung eines erforderlichen Zuerken-
nungsverfahrens an dem Produkt angebracht worden
ist. Somit wurde auch eine nicht vorhandene Sicher-
heit bzw. Uberwachung der Produktion vorgetauscht.
Auf Grund dieser nicht unerheblichen Quantitat des
GS-Zeichens-Missbrauchs haben auch die Marktauf-
sichtsbehorden zur Starkung des GS-Zeichens sowie
zur Starkung des Vertrauens in das GS-Zeichen
MalRnahmen zur Verhinderung des GS-Zeichen-
Missbrauchs zu ergreifen. Diese hohe Missbrauchs-
guote wurde bereits in den letzten Jahren vermutet
und konnte mittels der eingefiihrten statistischen Er-
fassung sowie Auswertung nun auch nachgewiesen
bzw. bestatigt werden.

In 38,1 % aller Falle (67) wurden die Ubermittelten
Méngel von Seiten der GS-Stelle auf Grund einer
Nachprifung bestatigt. Die Ursache fur die Mangel
lag in allen Fallen beim Hersteller, der die Bauteile
der Konstruktion sicherheitstechnisch soweit geén-
dert hatte, dass sie nicht mehr dem gepriiften Bau-
muster entsprachen. In diesen Féllen erfolgte unver-
zlglich eine Zurtickziehung des GS-Zeichen-
Zertifikates durch die GS-Stelle selbst.

Im Rest der Falle (26: 14,8 %) konnten die beanstan-
deten Mangel durch die GS-Stelle nicht verifiziert
werden bzw. bedirfen noch einer abschlie3enden
Klarung.

Alle GS-Stellen meldeten 2007 insgesamt 171 GS-
Zeichen-Zertifikats-Zurtckziehungen. Diese Meldun-
gen wurden, sofern Zertifikatsinhaber mit Sitz in
Deutschland betroffen waren, auch der jeweils zu-
stéandigen Marktaufsichtsbehoérde Giber ICSMS bzw.
per E-Mail (falls eine Meldung nicht in ICSMS einge-
stellt ist) weitergeleitet. Die weiteren Malnahmen
beim Inverkehrbringer hat die zustédndige Marktauf-
sicht zu veranlassen.

In diesem Zusammenhang sei allgemein noch auf
folgende Thematik hingewiesen: Innerhalb einer Pro-
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duktgruppe werden sowohl Produkte mit einem GS-
Zeichen als auch Produkte nur mit CE-Kennzeich-
nung in den Verkehr gebracht. Sicherheitstechnische
Mangel betreffen meistens die Nichteinhaltung der
Anforderungen der einschléagigen Richtlinie (RL-
Nichtkonformitat und nicht GS-Zeichen spezifisch),
so dass bei beiden entsprechender Handlungsbedarf
besteht. Fur die Produkte mit dem GS-Zeichen leitet
die jeweilige GS-Stelle die erforderlichen Maf3nah-
men unverzuglich ein. Fir die anderen Produkte oh-
ne GS-Zeichen werden dagegen haufig von den
Marktaufsichtsbehdrden keine bzw. unzureichende
MalRnahmen eingeleitet, so dass diese Produkte wei-
ter in den Verkehr gebracht werden kdnnen. Somit ist
die Vorgehensweise bei gleichem sicherheitstechni-
schen Mangel stark unterschiedlich und fihrt gege-
benenfalls zu nicht unerheblichen Marktverzerrun-
gen. Auch diesbeziiglich ist somit eine entsprechen-
de Koordinierung der Aktivitdten der Marktaufsichts-
behorden erforderlich.

In einem schwerwiegenden Fall hat die ZLS einer
GS-Stelle den Akkreditierungsbereich zeitlich befris-
tet erheblich eingeschrankt. Nach Bewertung der
eingeleiteten MalRnahmen sowie Uberpriifung deren
Wirksamkeit hat die ZLS die Einschrankung wieder
aufgehoben. Die voribergehende Einschrankung des
Akkreditierungsbereiches bzw. Aussetzung der Akk-
reditierung stellt ein sehr wirksames und effizientes
Instrument der ZLS dar, um die Einhaltung der Akk-
reditierungsvoraussetzungen bei den Zugelassenen
Stellen durchzusetzen.

Eine wichtige Informationsquelle fiir Uberwachungen
sind die Mitteilungen der Marktaufsicht nach § 11
Abs. 6 GPSG (gilt nicht fir GS-Zeichen-Schnellab-
fragen bei der GS-Stelle). In 2007 sind gegentiber
dem Vorjahr bei der ZLS mehr Mitteilungen tber die
Anforderung von Auskiinften und Unterlagen einge-
gangen. Dieser Verpflichtung wird aber noch nicht
ausreichend nachgekommen.

Hinsichtlich der GS-Zeichen-Schnellabfrage stehen
von GS-Stellen mittlerweile 6ffentlich zugangliche
Zertifikats-Datenbanken zur Verfiigung, die auch im
Rahmen einer Erstrecherche genutzt werden kdnnen.

2.3 Betriebssicherheitsverordnung — Zusam-
menarbeit mit Marktaufsicht

Wie bereits im Jahr 2006 ausfihrlich dargelegt, ist in
einer Produktionsanlage fiir Chipwafer ein Druckge-
rat geborsten. Ursache war die mehrfache Uber-
schreitung des zulassigen Betriebsdrucks, bedingt
durch eine Fehlbedienung und eines aul3er Kontrolle
geratenen chemischen Prozesses. Vor dem Inver-
kehrbringen des Druckgerates fuhrte der Hersteller
im Rahmen der Konformitatsbewertung des fragli-
chen Apparates eine EG-Einzelpriifung nach Mo-

dul G der RL 97/23/EG unter Beteiligung einer notifi-
zierten Stelle durch. Bei der Umsetzung und Einlei-
tung der erforderlichen behdrdlichen Mal3nahmen tra-
ten bei der Zusammenarbeit der beteiligten Behdrden
verschiedene Probleme auf, die einer weiteren Kla-
rung bedurften, um in Zukunft den Vollzug der ge-
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setzlichen Regelungen sowie den Informationsaus-
tausch effizienter und effektiver zu gestalten. Auf
Grund der im vorliegenden Fall gemachten Erfahrun-
gen wurde eine Arbeitsgruppe mit Vertretern des Ar-
beitsausschusses Marktiiberwachung (AAMU), der
fachlichen Ansprechpartner fur Technischen Arbeits-
schutz und Anlagensicherheit sowie der ZLS einge-
setzt, um die Abgrenzung der Aufgabenbereiche des
AAMIU und des Ausschusses flr Betriebssicherheit
(ABS) festzulegen und ein Konzept zur Vertiefung
der Zusammenarbeit Marktaufsicht — Betriebssicher-
heit — ZLS zu erarbeiten. Das Ziel des Konzeptes war
es, die Zustandigkeiten fur die einzelnen Aufgaben,
insbesondere die Informationswege, besser darzu-
stellen. Das unter der Federfihrung Bayerns ent-
standene Dokument wurde nach Beratung vom L&n-
derausschuss fur Arbeitsschutz und Sicherheitstech-
nik (LASI) angenommen. Es ist die Grundlage fir ei-
ne effektive und effiziente Zusammenarbeit der be-
troffenen Behoérden bei ahnlichen Schadensféllen.

2.4 Uberwachung zugelassener Uberwa-
chungsstellen

Auf der Beiratssitzung im Méarz 2007 wurde dem
ZLS-Beirat das Konzept zur Uberwachung der zuge-
lassenen Uberwachungsstellen vorgestellt. Das Kon-
zept zur Uberwachung basiert auf den Anforderun-
gen der Norm DIN EN ISO/IEC 17011 "Konformitéts-
bewertung - Allgemeine Anforderungen an Akkredi-
tierungsstellen, die Konformitatsbewertungsstellen
akkreditieren" und unterscheidet drei wesentliche Ar-
ten der Uberwachung:

1. Uberwachungstatigkeit, die keine ZLS-Tatigkeit
am Ort der zugelassenen Uberwachungsstelle
(ZUS) erfordert.

2. Periodische Uberwachungsbegutachtung bei der
zUs.

3. AuRerordentliche Uberwachungsbegutachtung bei
der zUS.

Bei Uberwachungsbegutachtungen wird der Akkredi-
tierungsbereich regelmagig stichprobenartig kontrol-
liert. Dabei werden folgende Punkte schwerpunkt-
mafig begutachtet:

e Einhaltung der Anforderungen aus dem GPSG
und der BetrSichV sowie der Richtlinie Gber An-
forderungen bei der Akkreditierung ZUSn

e Einhaltung der Nebenbestimmungen aus dem
Akkreditierungsbescheid

e Einhaltung der Anforderungen aus den Verord-
nungen zu den ZUSn der Lander

Bei der praktischen Vor-Ort-Uberwachungsbegut-
achtung wird neben der Organisation und der Doku-
mentation der durchgefiihrten Prifungen auch die
Durchfiihrung von Prifungen kontrolliert. Fiir diese
Tatigkeit sollen insbesondere externe Fachbegutach-
ter zum Einsatz kommen.

Die Planung der Uberwachung fiir das Jahr 2008
sieht vor, dass die meisten der bisher akkreditierten
zugelassenen Uberwachungsstellen vor Ort zu be-
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gutachten sind, um erforderlichenfalls rechtzeitig kor-
rektive Mal3nahmen ergreifen zu kdnnen.

2.5 Neue Maschinen-RL 2006/42/EG

Im Juni 2006 trat die Neufassung der européischen
RL 2006/42/EG fur Maschinen in Kraft und ersetzt
damit die kodifizierte RL 98/37/EG vom Juni 1998.
Bis Juni 2008 soll die MRL in nationales Recht um-
gesetzt sein und ab dem 29. Dezember 2009 mussen
diese Rechtsvorschriften angewendet werden.

Erstmals ist fuir die Durchfiihrung der Konformitéts-
bewertungsverfahren von Maschinen nach An-

hang IV die Anwendung des Moduls "umfassende
Qualitatssicherung" moglich (Art. 12 i. V. mit Anh. X).
Bei Anwendung von Anhang X muss hinter der CE-
Kennzeichnung die Kennnummer der notifizierten
Stelle angefiigt werden.

Die Norm DIN EN ISO/IEC 17021 ist Grundlage fur
die Zertifizierung von umfassenden Qualitatssiche-
rungssystemen. Die darauf aufbauenden Priifgrund-
satze zum Modul H hat ein Arbeitskreis der betroffe-
nen Stellen des EK 9 (Erfahrungsaustauschkreis der
notifizierten Stellen) entwickelt. Diese Prifgrundsatze
sind aus einem allgemeinen Systemteil und Baustei-
nen fir die Anhang-IV-Maschinen aufgebaut. Sie be-
schreiben z. B. Anforderungen an das Audit-Personal
und wie diese in geeigneter Weise nachgewiesen
werden kdnnen. Weitere Festlegungen betreffen u. a.
die Vergabe von Unterauftragen, welche hier nur fir
den Systemteil zugelassen ist.

2.6  Akkreditierung von zugelassenen Uberwa-
chungsstellen

Seit dem 1. Januar 2006 diirfen zugelassene Uber-
wachungsstellen erstmals Priifungen an Uberwa-
chungsbedurftigen Anlagen nach der Betriebssicher-
heitsverordnung vornehmen. In einem Akkreditie-
rungsverfahren musste die ZLS vorab die Einhaltung
der allgemeinen Voraussetzungen nach 8 17 Abs. 5
GPSG, der besonderen Anforderungen nach § 21
Abs. 2 BetrSichV sowie der Richtlinien Uber Anforde-
rungen bei der Akkreditierung zugelassener Uberwa-
chungsstellen feststellen. Auf freiwilliger Basis war
zusétzlich eine Akkreditierung als Inspektionsstelle
nach der Norm DIN EN ISO/IEC 17020 moglich.

3 GS-Stellen mit Sitz im Europaischen
Wirtschaftsraum

Aufgrund 8 11 Abs. 3 GPSG kénnen Priforganisatio-
nen aus anderen Mitgliedstaat der EU oder einem
Vertragsstaat des Abkommens utber den Européi-
schen Wirtschaftsraum als GS-Stelle benannt wer-
den. Die Voraussetzungen und Anforderungen an
diese Stellen sind identisch mit denen, die fur GS-
Stellen in Deutschland gelten. Als zuséatzliche Vor-
aussetzung muss zwischen dem Land, in dem die
beantragende Stelle ihren Sitz hat, und dem Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) ein
Verwaltungsabkommen abgeschlossen sein. Darin
werden die Anforderungen an die GS-Stelle, die Be-
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teiligung der ZLS am Anerkennungsverfahren und die
Uberwachung der GS-Stelle durch die ZLS geregelt.

Fur die dsterreichische Stelle wurde 2007 das Be-
nennungsverfahren als GS-Stelle durch die ZLS
durchgefiihrt und nach Abschluss des Verfahrens
dem BMAS als GS-Stelle benannt.

Somit gibt es nun acht so genannte ausléandische
GS-Stellen, die in Frankreich (drei), Danemark, Finn-
land, Italien, Osterreich und Slowakei (jeweils eine)
ihren Sitz haben.

Zudem wurden fir die drei franzésischen und die da-
nische GS-Stelle die "Reakkreditierungsverfahren”
erfolgreich durchgefiihrt. Bei den franzésischen GS-
Stellen erfolgte zugleich eine Erweiterung des Aner-
kennungsumfangs.

Im Zuge der "Reakkreditierungsverfahren" bzw. der
Uberwachung fanden auch Gesprache mit der fran-
z6sischen (COFRAC comité frangais d’accréditation),
der finnischen (FINAS Finnish Accreditation Service)
und der danischen Akkreditierungsbehorde (DANAK
Danish Accreditation) statt. Dabei wurde die Vorge-
hensweise bei zukiinftigen Uberwachungen und Be-
nennungen/Akkreditierungen bei den GS-Stellen so-
wie die Zusammenarbeit zwischen der ZLS und
COFRAC, FINAS bzw. DANAK besprochen. Allge-
meines Ziel ist, die Belastungen fir die GS-Stellen
nicht unnétig zu erhdhen. Es sollen die Berichte des
jeweils anderen Akkreditierers in das Verfahren ein-
bezogen und nur noch die speziellen Belange der ei-
genen Benennung, insbesondere im Hinblick auf die
Besonderheiten des GS-Zeichen-Zuerkennungs-
verfahrens, uberprift werden.

Ubereinstimmend berichteten die finnische, die dani-
sche und die franzdsischen Stellen tUber die standig
steigende Nachfrage nach GS-Zeichen von Seiten
der Hersteller und bestéatigen die grof3e Bedeutung
des GS-Zeichens fur Hersteller und Verbraucher.

4 Sektorkomiteearbeit

Die Anpassung der Begutachtungsbausteine im Be-
reich Medizinprodukte wird nach der Entscheidung
iber eine Ubertragung der Aufgaben im Bereich der
aktiven Medizinprodukte an die ZLG weitergefiihrt.

5 Weitere Aktivitdten und Ereignisse
5.1 National
Zentraler Erfahrungsaustausch (ZEK)

Die 59. Sitzung des ZEK befasste sich mit folgenden
Themen:

PAK, krebserzeugende polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe, blieben weiterhin ein wichtiges
Thema. Sie sind z. T. in Kunststoffteilen von techni-
schen Arbeitsmitteln und Verbraucherprodukten ent-
halten. Das Gesetz verbietet zwar den Handel mit
den Einzelstoffen, begrenzt jedoch nicht die Verwen-
dung in Erzeugnissen. Aus diesem Grund wurde ein
Dokument ausgearbeitet, in dem "Orientierungswer-
te" fur die maximale Konzentration von PAK in Pro-
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dukten vorgeschlagen werden. Die Teilnehmer be-
schlossen als ersten Schritt, die Uberpriifung zu-
nachst auf freiwilliger Basis vorzunehmen. Der ZEK
empfahl, das Thema im Ausschuss fiir Technische
Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte (AtAV) wei-
terzubehandeln, mit dem Ziel, dass die Uberpriifung
Bestandteil der GS-Zeichen-Zuerkennung wird und
dass die Hersteller verpflichtet werden, den Einsatz
PAK-haltiger Materialien zu minimieren.

Es wurde erstmalig Uber den "Regionalkreis Asien”
berichtet, der sich mit individuellen Fragen und Prob-
lemen befasst, die durch die Téatigkeit der Laborato-
rien in Asien entstehen.

Ende des Jahres 2006 gab es ca. 100.000 gultige
GS-Zeichen-Zertifikate, von denen die Hélfte an Pro-
dukte aus dem asiatischen bzw. pazifischen Raum
vergeben wurden. Es besteht ein grol3es Interesse,
dass bei allen die ZEK-Grundsatzbeschlisse gleich
angewandt werden. Daher wurde zum ersten Mal ein
"Asian Circle for GS-Marking" als freiwillige Einrich-
tung einberufen. Damit die vom ZEK vorgegebenen
Regeln angewendet werden kénnen, sollten Informa-
tionen zuklnftig auch in englischer Sprache auf der
Homepage der ZLS bereitgestellt werden. Als erstes
Dokument wurde im Laufe des Jahres der ZEK-
Grundsatzbeschluss ZEK-GB-2006-01 in englischer
Sprachversion veroffentlicht. Englischsprachige FAQ-
Beitrage sollen folgen.

Die Neuordnung der Akkreditierungsbereiche l6ste
die bisherige Begriffspyramide ab. Mit ihrer Hilfe las-
sen sich Produkte schneller und tbersichtlicher zu-
ordnen. Zukinftig erfolgt eine Akkreditierung nach
Oberbegriff bzw. Produktgruppen. Die Neuordnung
sollte Ende 2007 abgeschlossen werden.

In der 60. Sitzung des ZEK wurden folgende Themen
behandelt:

Als néchster Schritt auf dem Weg zur maglichen Ein-
beziehung des PAK-Dokumentes in die GS-Zeichen-
Zuerkennungsverfahren wurde das Thema auch im
AtAV behandelt. Man bat das Bundesinstitut fur Risi-
kobewertung (BfR) bis zur nachsten Sitzung um eine
Stellungnahme, ob die in dem Papier angefiihrten
Messmethoden und Grenzwerte im Hinblick auf eine
zu vernachlassigende Geféahrdung ausreichen. Auf
der Grundlage dieses Ergebnisses kann der AtAV
Entscheidungen zur Anwendung treffen. Das BMAS
wies vor dem Hintergrund jingster Fernsehberichte
zu PAK in Spielzeug, Werkzeug und Fahrradgriffen
und mit Blick auf den aktuellen Verhandlungsstand
zum New Approach darauf hin, dass dringend L6-
sungen zum GS-Zeichen erarbeitet werden muissten.

Die ZEK-Mitglieder waren sich einig, dass es mo-
mentan keine Alternative zum GS-Zeichen gibt. Initia-
tiven des BMAS sind daher auch im ersten Schritt
darauf gerichtet, die Zukunft des GS-Zeichens zu si-
chern. Sollte dies nicht gelingen, misste ein zumin-
dest inhaltsgleiches europdisches Sicherheitszeichen
geschaffen werden.
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Die weit Uberwiegende Zahl der Mitgliedstaaten lehnt
das GS-Zeichen jedoch ab bzw. steht ihm kritisch
gegeniber. Daher ist Deutschland innerhalb der EU
mit seinen Bestrebungen nach Beibehaltung des GS-
Zeichens isoliert.

Das grof3e Aufsehen im Fall "Mattel" (Spielzeug mit
cadmiumbhaltiger Farbe) wurde fur ein gemeinsames
Ministerschreiben von BMAS, BMWi und BMELV an
den EU-Kommissar Verheugen und die EU-
Kommissarin Kuneva genutzt, in dem fir den Erhalt
des GS-Zeichens pladiert wurde.

Zum Thema "vorhersehbare Fehlanwendung" wurde
eine Checkliste vorgestellt, die vorerst in den Erfah-
rungsaustauschkreisen eingesetzt werden sollte, um
Erfahrungen zu sammeln. Grundlegende Frage war,
wie mit vorhersehbarer Fehlanwendung vor dem Hin-
tergrund gelisteter Normen vorgegangen werden soll.
Die Checkliste soll als "roter Faden" verstanden wer-
den, wenn keine harmonisierten Normen vorliegen,
wenn ein Schutzklauselverfahren eingeleitet worden
ist oder wenn ein erhéhtes Unfallgeschehen bekannt
geworden ist. Die Ergebnisse des Einsatzes der
Checkliste sollen im Laufe des Jahres 2008 vorge-
stellt werden.

Der ZEK hat die Neuordnung der Akkreditierungsbe-
reiche, die in der zweiten Jahreshélfte nahezu fertig
gestellt wurde, akzeptiert. Somit wurde die bestehen-
de Begriffspyramide endgultig abgeldst.

5.2 Nationaler und européaischer Erfahrungs-
austausch

Die nationalen Erfahrungsaustauschkreise (EK) ta-
gen in regelmafRigen Abstanden. Erganzend sind
produktbezogene Arbeitskreise eingerichtet. Die Ver-
tretung im europdaischen Erfahrungsaustausch neh-
men Delegierte wahr. Die Teilnahme am nationalen
EK ist fur alle Stellen verbindlich in den Bescheiden
der ZLS festgelegt.

Um allgemeine Fragen und Probleme des Vollzugs
sowie der Bewertung in den nationalen Erfahrungs-
austauschkreisen klaren zu kénnen, nehmen Mitar-
beiter der ZLS an den Sitzungen teil.

5.3 International

Im Rahmen der Uberarbeitung des New Approach
beabsichtigt die EU-Kommission der EA (European
co-operation for Accreditation) neue Aufgaben zuzu-
weisen. Dazu gehdrt neben der Organisation der ge-
genseitigen Evaluation (peer evaluation) der nationa-
len Akkreditierungsstellen die Erarbeitung von Re-
geln fur die Akkreditierung von Konformitatsbewer-
tungsstellen, die Benannte Stellen (notified bodies)
werden wollen. Da nur in wenigen Mitgliedstaaten
EA-Mitglieder Akkreditierungen im geregelten Be-
reich erteilen, liegen diesbeziiglich auch wenige Er-
fahrungen vor. Die EA-Generalversammlung hat
deshalb beschlossen, Projektgruppen einzurichten,
die sich mit der Ausweitung der Tatigkeit auf den ge-
regelten Bereich befassen und entsprechende Vor-
schlage ausarbeiten sollen. Insgesamt wurden funf
Projektgruppen eingerichtet. Eine Projektgruppe be-
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fasst sich mit den zusatzlichen Anforderungen an die
Kandidaten fur Benannte Stellen. Eine weitere Pro-
jektgruppe erarbeitet Vorschlage tiber die Zusam-
menarbeit zwischen der Akkreditierungsstelle und
den Regelsetzern (z. B. Ministerien). In Deutschland,
das Uber den DAR (Deutscher Akkreditierungsrat) in
der EA vertreten ist, sind die EA-Mitglieder nur im
nicht geregelten Bereich tatig. Der DAR-Vorsitzende
schlug deshalb vor, dass Vertreter aus dem geregel-
ten Bereich in den EA-Projektgruppen mitarbeiten
sollen, weil nur sie Uiber die entsprechenden Erfah-
rungen verfiigen. Neben einem Vertreter aus der
Bundes-Netzagentur nahmen zwei Mitarbeiter der
ZLS an den EA-Projektgruppen teil. Im Verlauf der
Tatigkeit stellten die Vertreter aus dem geregelten
Bereich fest, dass innerhalb der EA insgesamt nur
wenige Erfahrungen tber die Probleme bei der Akk-
reditierung von Stellen, die benannt werden wollen,
vorliegen. Entsprechend schwierig war auch die Ver-
stéandigung Uber die Ziele und Inhalte der Projekt-
gruppenvorschlage. Aus Sicht der ZLS-Mitarbeiter
bleiben die Vorschlage an die EA-Generalversam-
lung hinter den Erfordernissen fur die Akkreditierung
Benannter Stellen zuriick. Sollte die EA tatsachlich
die Koordination der Akkreditierungstatigkeit in Euro-
pa Ubertragen bekommen, besteht noch erheblicher
Regelungsbedarf, um ein einheitliches Niveau bei
den Benannten Stellen innerhalb Europas zu errei-
chen. Die Téatigkeit in den EA-Projektgruppen wird im
Jahr 2008 abgeschlossen sein.

Die Tatigkeit der ZLS hat sich in den vergangenen
Jahren auf die Benennung von Stellen konzentriert,
dabei waren die Grundlagen von den &hnlich lauten-
den Anforderungen der jeweiligen harmonisierten
Richtlinien und von den anwendbaren harmonisierten
Normen der Normenreihe EN 45000 bestimmt.

Anderungen im Bereich der harmonisierten Regel-
setzung und Weiterentwicklungen im Bereich der
Normung einerseits und die Notwendigkeit den Be-
gutachtungsprozess auf européischer Ebene zu ver-
einheitlichen, fuhrten insbesondere 2007 zu verstark-
ten Aktivitaten auf européischer Ebene.

Die EA, ein Zusammenschluss der Akkreditierungs-
stellen der Européischen Union und den EFTA-
Staaten (European Free Trade Association) und eini-
ger Stellen aus dem benachbarten Ausland, erhielt
von der EU-Kommission den Auftrag, im Vorgriff auf
die noch zu verabschiedenden Verordnungen mit
Auswirkungen auf den Bereich Akkreditierung, Do-
kumente zu erstellen, die zu einem qualitativ hoch-
wertigen Akkreditierungsprozess beitragen sollen.
Diese Dokumente wurden im EA-Ausschuss SP1 zu
einem Leitfaden fir staatliche Stellen zusammenge-
fasst, der im Jahr 2008 der EA-Generalversammliung
zur Verabschiedung vorgelegt wird.

Parallel zu den o. g. Tatigkeiten wurden die deut-
schen beteiligten Kreise permanent tber den Fort-
gang der Arbeit im Rahmen von Treffen der deut-
schen Mitglieder in EA-Projektgruppen informiert.
Diese Treffen werden federfiihrend vom DAR organi-
siert und die Gruppen setzen sich aus Vertretern der
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Bundes- und Landerbehérden, Industrie und Konfor-
mitatsbewertungsstellen sowie EA-Mitgliedern zu-
sammen. Anregungen dieser Kreise sind in darauf
folgenden Sitzungen eingebracht und erfolgreich
durchgesetzt worden.

Wie schon friiher hat die ZLS ihre bis dahin gesam-
melte Erfahrung in diese Arbeitsgremien eingebracht,
mit dem Ziel die Akkreditierung zu stérken, als das
bevorzugte Mittel, um die Konformitatsbewertungs-
stellen im Hinblick auf die Einhaltung eines Teils der
Benennungsvoraussetzungen zu begutachten und zu
dokumentieren.

Eine zweite Komponente der Gremienarbeit war die
Mitarbeit in Normungssausschiissen, die sich mit der
Uberarbeitung der Normenreihe DIN EN 1SO/

IEC 17000 befassten. Diese Normen ersetzen suk-
zessive die Normen der Reihe DIN EN 45000 und
bilden die neue Grundlage fur die Aktivitaten der
Akkreditierungs- und Konformitatsbewertungsstellen.

Ein ZLS-Mitarbeiter wurde als Teilnehmer in den
Normenausschuss NA 147-00-03-29 entsandt, der
die Norm DIN EN ISO/IEC 17065 zu entwerfen hat;
eine Norm, die sich mit Produktzertifizierungsstellen
befasst und fiir den gesetzlich geregelten Bereich
von grof3ter Bedeutung ist.

5.4 New Approach und Konsequenzen fur die
ZLS

Die Uberarbeitung des New Approach war 2007 in al-
len Bereichen voll in Gang. Nach mehreren vorberei-
tenden Dokumenten legte die EU-Kommission den
Entwurf fir das so genannte Goods Package vor, ein
Regelungsvorhaben mit mehreren Elementen zur
Forderung des EU-Binnenmarktes. Von besonderem
Interesse waren die Entwirfe einer Européischen
Verordnung zur Akkreditierung und Marktiberwa-
chung und der Entwurf eines Beschlusses zur
CE-Kennzeichnung und Konformitatsbewertung.

Kernpunkte aus Sicht der ZLS waren:;

e Einrichtung einer einzigen nationalen Akkreditie-
rungsstelle pro Mitgliedstaat

e Erweiterung der Tatigkeit von EA zur zentralen
Koordinationsinstitution auf dem Gebiet der Akk-
reditierung und Notifizierung

e Starkung der CE-Kennzeichnung verbunden mit
einem Verbot des GS-Zeichens

In Zusammenarbeit mit weiteren Referaten des
StMUGV fanden mit mehreren Abgeordneten des Eu-
ropéischen Parlaments Gespréche statt, um die mit
den Kommissionsentwiirfen verbundenen Folgen fur
Verbraucher und die Verwaltung deutlich zu machen.
Ziel war, das national geregelte GS-Zeichen als ein
umfassendes Sicherheitszeichen fur die Verbraucher
zu erhalten. Damit verbunden war auch die Erstel-
lung eines Konzeptes fiir ein européisches Sicher-
heitszeichen, das als Alternative zur Fortfiihrung des
nationalen GS-Zeichens in die Diskussion einge-
bracht und von einigen Europa-Parlamentariern in-
tensiv unterstitzt wurde. Die ZLS mit ihren Erfahrun-
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gen auf dem Gebiet der Benennung (Anerkennung)
sowie der Uberwachung von GS-Stellen konnte dazu
wichtige Beitrage leisten und wirkte maf3geblich in ei-
ner hierzu gegriindeten Arbeitsgruppe mit. Die Be-
mihungen zum Erhalt des GS-Zeichens haben tber-
zeugt und scheinen erfolgreich gewesen zu sein.

Die in den vorgelegten o. g. Entwlrfen enthaltene
Forderung nach Einrichtung einer einzigen nationalen
Akkreditierungsstelle greift in die innere Organisation
der Mitgliedstaaten ein und st63t insbesondere bei
einer ausgepragten féderalen Gliederung eines Mit-
gliedsstaates, wie in Deutschland vorhanden, auf ver-
fassungsrechtliche Bedenken. Die Forderung ver-
stof3t somit gegen das Subsidiaritatsprinzip. Die ZLS
hat sich deshalb bei den Gespréchen mit den Euro-
pa-Parlamentarien daflr eingesetzt, dass in Mitglied-
staaten mit foderalem Aufbau eine zweite Akkreditie-
rungsstelle moglich sein soll. Insbesondere Oster-
reich und Deutschland sind von dieser Regelung be-
troffen. In den Verhandlungen und Beratungen im
Europdaischen Parlament und im Europaischen Rat
wurde schnell deutlich, dass die vertretene Position
nur geringe Unterstltzung fand.

Ungeachtet der Bemiihungen auf europaischer Ebe-
ne hat sich die ZLS intensiv bei der Erarbeitung in-
nerdeutscher Losungsmdglichkeiten fur eine Akkredi-
tierungsstelle beteiligt. Bei den ersten Entwiirfen ei-
nes Akkreditierungsgesetzes war das fur Akkreditie-
rungsfragen federfiihrende Bundesministerium fur
Wirtschaft noch von einem Wettbewerb der Akkredi-
tierungsstellen ausgegangen. Die Entwiirfe der EU-
Kommission sehen dagegen Akkreditierung als ho-
heitliche Aufgabe an, fur die es keinen Wettbewerb
geben darf. Insofern war die Ausgangslage jetzt eine
andere.

Nach Beschluss des ZLS-Beirats hat sich eine Ar-
beitsgruppe mit den Auswirkungen der europaischen
Verordnungsvorhaben auf die Tatigkeiten der ZLS
befasst. Auf ihre Anregung hin wurden Gespréche
mit den anderen von L&andern getragenen Akkreditie-
rungsstellen ZLG (Zentralstelle der Lander fur Ge-
sundheitsschutz bei Arzneimitteln und Medizinpro-
dukten) und DIBt (Deutsches Institut fir Bautechnik)
aufgenommen. Es wurde vereinbart, dass eine Ar-
beitsgruppe aus Vertretern der v. g. Stellen und Juris-
ten unter Beteiligung des jeweils zustéandigen Minis-
teriums der Sitzlander einen Vorschlag ausarbeiten
solle, wie die Akkreditierungstatigkeiten der Lander
zusammengefasst und in die vorhersehbare Struktur
der européischen Akkreditierung eingefuigt werden
kdnnen. Die Arbeitsgruppe hat einen Vorschlag aus-
gearbeitet und dem ZLS-Beirat vorgelegt.

Wesentliche Punkte des Vorschlags sind:
e die Zusammenfassung der Akkreditierungstatig-

keiten in einer nationalen Stelle;

e die offentlich-rechtliche Tragerschaft einer natio-
nalen Akkreditierungsstelle;

e die Einbindung der Akkreditierungstatigkeiten
des Bundes und des freiwilligen Bereichs;
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e der Erhalt der Kompetenz der bisher tatigen Stel-
len;

e die Akkreditierung und Notifizierung von Konfor-
mitatsbewertungsstellen in einem Verfahren.

Eine weitere Auswirkung der Uberarbeitung des New
Approach ist die im Vorjahr begonnene Ausrichtung
der ZLS an den internationalen Anforderungen an
Akkreditierungsstellen nach der Norm DIN EN
ISO/IEC 17011 "Anforderungen an Akkreditierungs-
stellen, die Konformitatsbewertungsstellen akkreditie-

ren-.
6. Sonstiges

Die ZLS hat neben den bereits aufgelisteten Tatigkei-
ten und Aktivitaten auf mehreren Veranstaltungen
Vortrage gehalten, bei denen das Europaische Ge-
meinschaftsrecht und die Auswirkungen auf das In-
verkehrbringen von Industrieerzeugnissen, insheson-
dere im Hinblick auf Akkreditierung, Benennung, An-
erkennung und Zertifizierung, Themen waren.

Weiterhin hatte die ZLS Besuch von einer chinesi-
schen sowie tirkischen Delegation, die sich allge-
mein Uber die Anerkennungsverfahren von zugelas-
senen bzw. benannten Stellen im gesetzlich geregel-
ten Bereich, insbesondere in den Bereichen Aufzugs-
RL 95/16/EG, Druckgerate-RL 97/23/EG, Maschinen-
RL 98/37/EG und GS-Zeichen-Zuerkennung in der
Bundesrepublik Deutschland sowie die hierfur gel-
tenden europdischen bzw. nationalen Regelungen,
informierten.
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Landesinstitut fir Arbeitsschutz und Produktsicherheit (AP)

Organisation und Aufgaben

1. Organisation

Das Landesinstitut fir Arbeitsschutz und Produktsi-
cherheit (AP) des Landesamts fur Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit (LGL) unterstutzt die Bayeri-
sche Gewerbeaufsicht bei ihren Aufgaben des Ar-
beitsschutzes und der Produktsicherheit sowie bei or-
ganisatorischen MafRnahmen oder bei zentralen Auf-
gaben fir ganz Bayern. Als Abteilung des LGL glie-
dert sich AP entsprechend dem folgenden Organi-
gramm in vier Sachgebiete:

Abtsllung AP
Lardesnaiiut for Arbeisschute und Produldsicheihedt

Sachgeblel AP 1
Gewarbeaufscht, Ambteribergrefonds Austgaben

Sachgeblet AP 2
Shoilwell am AbeRupats

Sachgeblel AP 3
ChesunoneiRaCHULr am AsDaiapeats

Sachgebler AP 4
Sichavhell von Produiden, Chemikalen, Baostolfen

Bild 1: Organigramm des Landesinstituts

2. Messen und Veranstaltungen

Das Landesinstitut hat sich 2007 an mehreren Mes-
sen und Kongressen beteiligt. U. a. prasentierte es
sich auf dem 30. Internationalen Kongress fur Arbeits-
schutz und Arbeitsmedizin "A + A 2007" mit Fach-
messe in Disseldorf und auf der Internationalen
Handwerksmesse (IHM) in Miinchen auf gemeinsa-
men Standen mit dem Landerausschuss fur Arbeits-
schutz und Sicherheitstechnik (LASI) gemaf der ge-
meinsamen deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA)
zum Thema "Hautschutz". Im Rahmen der européi-
schen Woche 2007, die sich unter dem Motto "Pack’s
leichter an" der Pravention von Muskel-Skelett-
Erkrankungen (MSE) angenommen hat, fanden im
Dienstgeb&ude Munchen Vorfihrungen u. a. an einem
originalen Scanner-Kassenarbeitsplatz statt. Diese
Demonstration war auch am 20. Oktober 2007 neben
vielen anderen interessanten Themen bei der "Langen
Nacht der Museen" in Miinchen zu sehen.

3. Uber 200 Unternehmen nutzen bereits das
Arbeitsschutzmanagementsystem OHRIS

Wie im Sonderbericht zu OHRIS dargestellt ist, nutzen
immer mehr Unternehmen die Vorzuge dieses Ar-
beitsschutzmanagementsystems. Aber auch in Be-
hoérden oder 6ffentlichen Einrichtungen kann OHRIS
eingesetzt werden. Nach erfolgreicher Systemprufung
durch die Bayerische Gewerbeaufsicht wurde im Be-
richtsjahr 2007 bei 40 Unternehmen die Systemaner-
kennung durch die zustandigen Gewerbeaufsichtsam-
ter ausgesprochen. Diese Systemanerkennung ist auf
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einen Zeitraum von drei Jahren befristet, kann aber
auf Antrag des Unternehmens nach einer erneuten er-
folgreichen Systemprifung durch die Bayerische Ge-
werbeaufsicht um weitere drei Jahre verlangert wer-
den. Diese "Rezertifizierung" wurde im Berichtsjahr
2007 bei 33 Unternehmen erfolgreich durchgefinhrt.

Die von der Bayerischen Gewerbeaufsicht gemelde-
ten Unternehmen mit Systemanerkennung werden
vom Landesinstitut im Bayerischen Anerkennungsre-
gister gefuhrt. Das Landesinstitut veroffentlicht das
aktualisierte Anerkennungsregister fortlaufend mit al-
len Neueintréagen und Verlangerungen auf den Inter-
netseiten des LGL. Am 13. Dezember 2007 erfolgte
mit der Registriernummer 09-00243 der letzte Eintrag
des Berichtsjahres 2007 in das Anerkennungsregister.

Wie in den Vorjahren auch, hatte der Freistaat Bayern
im Haushaltsjahr 2007 Foérdermittel bereitgestellt, um
kleine und mittlere Unternehmen mit Sitz in Bayern
bei der Einfilhrung von OHRIS zu unterstitzen. Von
den 40 Betrieben mit Systemprufung im Jahr 2007
konnte das Landesinstitut bei 19 Betrieben einen Zu-
schuss in H6he von je 5.000 € gewdahren.

Der Freistaat Bayern stellt die OHRIS-Auditlisten kos-
tenlos zur Verfigung und ermdglicht somit interessier-
ten Unternehmen, die Einhaltung der arbeitsschutz-
rechtlichen Bestimmungen nach diesen Listen zu pri-
fen. Die OHRIS-Auditlisten werden als Word- und
PDF-Dokument sowie in einer Datenbankanwendung
unter Microsoft ACCESS auf der LGL-Internetseite
"Managementsysteme" zum Download bereitgestellt
und vom Landesinstitut in halbjahrlichem Turnus
(1.4.2007 und 1.10.2007) aktualisiert.

4. Projektarbeit der Gewerbeaufsicht — Jahres-
plan 2007

Der Jahresplan fur gefahrdungsorientierte Projektar-
beiten der Bayerischen Gewerbeaufsicht wurde er-
neut von AP federfihrend erstellt und mit dem
StMUGYV, den Tragern der gesetzlichen Unfallversi-
cherung, dem Landesverband der Berufsgenossen-
schaften und den Gewerbeaufsichtsamtern bei den
Regierungen abgestimmt. Hierbei war u. a. die Ver-
einbarung zur Forderung der Zusammenarbeit und
zur Vermeidung von Mehrfachiberprifungen (Koope-
rationsvertrag) zwischen den gewerblichen Unfallver-
sicherungstrégern und den staatlichen bayerischen
Arbeitsschutzbehoérden zu bertcksichtigten.

"Hautschutz" als ein Schwerpunkt

Der "Hautschutz" stand 2007 bei den drei gemeinsa-
men Projektarbeiten mit Berufsgenossenschaften im
Vordergrund. Der damalige Staatssekretar Dr. Ottmar
Bernhard betonte in der vom LGL organisierten Auf-
taktveranstaltung "Hautschutz" am 15. Mai 2007 die
Wichtigkeit dieses Themas und die Notwendigkeit von
geeigneten Praventionsmafinahmen.
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Projektarbeit

Zeitraum Federfihrendes Amt

Sicherheit bei Be- und Entladevorgangen
gemeinsam mit BG Fahrzeughaltung und BG Papier

01.06.2006 bis 28.02.2007 Reg. von Oberbayern

Gewerbeaufsichtsamt

Umgang mit Hebezeugen und Anschlagmitteln
(wurde bereits im Bericht 2006 veréffentlicht)

01.06.2006 bis 28.02.2007 [Reg. von Unterfranken

Gewerbeaufsichtsamt

Uberpriifung von Unternehmen der Nahrungs- und Fut-
termittelindustrie mit staubexplosionsgefahrdeten Berei-
chen

01.09.2006 bis 31.03.2007 Reg. von Schwaben

Gewerbeaufsichtsamt

Sicherheit in Zimmereibetrieben

01.01.2007 bis 30.04.2007 Reg. von Niederbayern

Gewerbeaufsichtsamt

QualitatssicherungsmalRnahmen und Strahlenschutz im
Betrieb bei niedergelassenen Teilgebietsradiologen

01.12.2006 bis 31.05.2007 Reg. von Niederbayern

Gewerbeaufsichtsamt

Neue Gefahrstoffverordnung — Schutzstufenkonzept

01.10.2006 bis 30.06.2007 Reg. von Unterfranken

Gewerbeaufsichtsamt

Sicherheit in Gastronomiebetrieben
— Wdh. der Projektarbeit von 2002

01.01.2007 bis 30.09.2007 Reg. von Oberbayern

Gewerbeaufsichtsamt

Hautschutz in metallverarbeitenden Betrieben
gemeinsam mit BG Metall Nord Sid

01.06.2007 bis 30.11.2007 Reg. von Schwaben

Gewerbeaufsichtsamt

Hautschutz auf Baustellen
gemeinsam mit BG BAU

01.06.2007 bis 30.11.2007 Reg. von Mittelfranken

Gewerbeaufsichtsamt

Hautschutz in Metzgereien und Fleischbetrieben
gemeinsam mit Fleischerei-BG und BG Einzelhandel

01.06.2007 bis 30.11.2007 Reg. von Unterfranken

Gewerbeaufsichtsamt

Erste Hilfe im Betrieb

01.04.2007 bis 31.12.2007 Reg. von Oberbayern

Gewerbeaufsichtsamt

Uberpriifung des Arbeitsschutzes bei Umriist- und Re-
paraturbetrieben von gasbetriebenen Kraftfahrzeugen

01.07.2007 bis 31.12.2007 Reg. der Oberpfalz

Gewerbeaufsichtsamt

Pyrotechnik (Silvesterverkauf)

15.12.2007 bis 31.12.2007 Reg. von Oberbayern

Gewerbeaufsichtsamt

Tabelle 1: Jahresplan 2007 fur bayernweite Projektarbeiten

Der Jahresplan 2007 umfasste weitere Schwerpunkt-
aktionen zum Arbeits- und Gesundheitsschutz. In
insgesamt 13 flachendeckenden Projektarbeiten
(siehe Tabelle 1) erfolgte in ausgewahlten Betrieben
eine eingehende Beratung und Uberprifung durch
die Bayerische Gewerbeaufsicht.

5. Berufliche Aus- und Fortbildung
zum Arbeitsschutz

Aus dem direkten Umfeld des Arbeitsplatzes veran-
lasste Pravention wird im modernen Arbeitsschutz
groR3 geschrieben. Die Fachausstellung "Sicherheit
am Arbeitsplatz" mit ihrem "Drei-Phasen-Schulungs-
programm", unterteilt in insgesamt sieben Lernschrit-
te, erweitert das Wissen des Auszubildenden, des
Studierenden und des Meisters exakt zum richtigen
Zeitpunkt, um den modernen Arbeitsschutz zu leben.

Phase |

e Beim beruflichen Einsteiger wird im ersten Schritt
das Risikobewusstsein geweckt und die Sensibi-
litét fur das Gefahrenprofil seines gewahlten Be-
rufs aufgebaut.

e Im folgenden Schritt erkennt er, dass die Schutz-
mafnahmen, welche sein Tun begleiten, wirksam
sind und den Arbeitserfolg erhéhen.
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e Der dritte Schritt Uiberzeugt ihn, dass sein per-
sonliches Verhalten die entscheidende Rolle
beim Unfall- und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz spielt.

Diese drei Grundbausteine der Phase | unterstitzten
die Berufsausbildung im Betrieb und in der Berufs-
schule. Praktikanten, Fachoberschiler und Spéatein-
steiger werden gleichermalf3en unterrichtet.

Mit der beruflichen Weiterbildung zur Ubernahme ei-
ner Vorgesetztenrolle mit Verantwortung und Fursor-
gepflicht verbinden sich die ndchsten Schritte.

Phase Il

¢ Aufbauend auf die vertieften Grundbausteine
entwickelt beispielsweise der Meisterschuler oder
Ingenieurstudent im vierten Schritt die F&higkeit
aus einer von ihm erstellten Gefahrdungsbeurtei-
lung geeignete SchutzmalRnahmen abzuleiten.

e Im funften Schritt erkennt er seinen Rechtsstatus,
welcher aus den an ihn delegierten Unterneh-
merpflichten erwachst. Aus dieser Einsicht resul-
tiert sein verantwortungsbewusstes Handeln.

e Im sechsten Schritt werden das Aufstellen und
Uberwachen von Regeln, die Unterweisung, die
regelmaRige Uberpriifung von Ausriistung und
Arbeitsplatz sowie andere aus dem Arbeits-
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schutzgesetz abzuleitende Pflichten zu Fixgro-
Ren in seinem Aufgabenfeld.

Phase Il

¢ Im siebten und somit letzten Schritt ist es Ziel,
dem Vorwurf vorzubeugen, dass der Verantwort-
liche den Betroffenen zu spat informiert hat, dass
aus standiger Fehlbelastung chronische Schaden
entstehen kdnnen oder ihm zu wenig verdeutlicht
wurde, dass unbedachtes Verhalten irreversible
Schéaden verursachen kann.

Fachausstellung "Sicherheit am Arbeitsplatz"

Die Fachausstellung "Sicherheit am Arbeitsplatz” ist
historischer Grundstein sowie national und internati-
onal anerkannter Ort fur dieses "Drei-Phasen-
Schulungsprogramm®. Hier wird begreifbar und an-
schaulich auf die aktuellen Brennpunkte im Arbeits-
und Gesundheitsschutz eingegangen.

Im Berichtsjahr 2007 wurde hierzu in Zusammenhang
mit der EU-Kampagne "Pack’s leichter an" das Aus-
stellungsmodul "Ergonomie" neu konzipiert, welches
die Skelett- und Wirbelsdulenbelastung in vielen Be-
rufsfeldern (wie z. B. Bau, Kranken- und Altenpflege,
Gastronomie, Transport- bzw. Speditionswesen und
Einzelhandel) erlebbar macht. U. a. wurde hierzu das
Ausstellungsexponat "Kassenarbeitsplatz” (Bild 2)
eingerichtet.

Ubersicht

In Phase | finden sich ca. 64 % der Gber 15.000 an-
gemeldeten Ausstellungsbesucher. Diese Praventi-
onsebene wird auch vom zweiten Unterrichtsmodell,
der Lehrschau "arbeite sicher!" (Bild 3) bearbeitet.
Die Lehrschau wirkte 2007 bayernweit an 11 Einsatz-
orten und schulte dort weit Gber 5.000 Berufsschiler.

Bild 2: Studierende der Fachrichtung Ergotherapie am neuen Aus-
stellungsexponat "Kassenarbeitsplatz"

Die Teilnehmer an Fortbildungsmaf3nahmen der In-
dustrie- und Handelskammern (IHK), der Meister-
schulen des Handwerks, der Technikerschulen und
die Ingenieurstudenten zahlen zu den Stammgésten
der Fachausstellung "Sicherheit am Arbeitsplatz". Bei
diesen Personengruppen (Bild 4) werden die Ausstel-
lungsbesuche durch Fachunterrichte auf bis zu 32
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Stunden erweitert (Phase Il — ca. 30 % der Ausstel-
lungsbesucher).

Bild 3: Mobiles Schulungssystem der Lehrschau "arbeite sicher!"

Zu den Berufspraktikern mit Erfahrung (Phase Il —
ca. 6 % der Ausstellungsbesucher), welche die Aus-
stellung immer wieder besuchen, zahlen neben den
Sicherheitsfachkraften und Betriebsérzten vor allem
auch die Betriebs- bzw. Personalréate und die techni-
schen Aufsichtsbeamten. Zusatzlich wird dieser Per-
sonenkreis von AP an funf Standorte in Stidbayern
zu regelmafigen Fachvortréagen eingeladen.

Bild 4: Studenten der Fachhochschule Miinchen
mit ihrem Dozenten bei der Erlauterungen von
Schutzmalinahmen an einer Kreissége

6. Ausbildung der Gewerbeaufsicht

Im Berichtsjahr 2007 wurde der Curriculare Lehrplan
(CL) fuir den gehobenen und héheren technischen
Gewerbeaufsichtsdienst im Arbeitskreis "Ausbildung
der Gewerbeaufsicht" aktualisiert und mit Stand 17.
Oktober 2007 durch Zustimmung des StMUGYV erlas-
sen. Ab dem 1. Oktober 2007 konnten 25 Anwarter
die eineinhalbjahrige Ausbildung fur den gehobenen
technischen Gewerbeaufsichtsdienst antreten — dar-
unter waren sechs Aufstiegsbeamte aus dem mittle-
ren Dienst. Neben der fachpraktischen Ausbildung an
den Gewerbeaufsichtsamtern bei den Regierungen
absolvieren die Anwaérter zusatzlich Lehrgénge an
der Verwaltungsschule der Sozialverwaltung (VSoV)
in Wasserburg, bei denen die Teilnehmer entspre-
chend dem CL eine fachtheoretische Ausbildung er-
halten. Den Anwartern werden in Lehrfachern aus
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den folgenden sechs Bereichen eingehende Kennt-
nisse fur die spatere berufliche Praxis vermittelt:

e Verwaltung und Recht,

e Grundlagen, Organisation, Aufgaben, Rechts-
quellen, soziale Kompetenz,

e Technischer Arbeitsschutz,
e Verbraucher- und Umweltschutz,
e Arbeitsmedizin,

e Sozialer Arbeitsschutz, Schutz besonderer Per-
sonengruppen.

7. Arbeitsschutz bei Keulungsaktionen

Auch im Jahr 2007 ist in verschiedenen EU-Landern,
beispielsweise in England, Ungarn und Deutschland,
die Gefligelpest mit hochpathogenen aviadren Influen-
zaviren (HPAI-Viren) ausgebrochen. In industriellen
Geflugelfarmen bzw. bei Massentierhaltung ist dies
besonders kritisch, da eine weitere Ausbreitung des
Erregers verhindert werden muss. Die rechtlichen
Vorgaben fordern in diesem Fall die Tétung des mit
Geflugelpest befallenen Bestandes.

Die Vogelgrippe ist eine Zoonose, also eine Krank-
heit, die vom Tier auf den Menschen Ubertragen wer-
den kann. Eine Ubertragung des Virus H5N1 von Ge-
flugel auf den Menschen ist derzeit sehr selten, endet
aber im Falle einer Erkrankung unter Umstanden t6d-
lich, wie die hohe Letalitat in Asien belegt. Da durch
den Vogelgrippevirus H5N1 vor allem Personen mit
intensivem Kontakt zu infizierten Tieren gefahrdet
sind, z. B. in der Gefluigelzucht, und uberall dort, wo
Menschen mit Blut und Kot der Tiere in Kontakt
kommen kénnen, muss das Keulen groRRer Tierpopu-
lationen in mehrfacher Hinsicht als risikobehaftet fur
die Gesundheit aller daran Beteiligten angesehen
werden. Die HPAI-Viren wurden daher in die Risiko-
gruppe 3 der Biostoffverordnung (BioStoffV) einge-
stuft (siehe Beschluss Nr. 608 des Ausschusses flr
Biologische Arbeitsstoffe (ABAS) "Empfehlung spe-
zieller MalZnahmen zum Schutz der Beschaftigten vor
Infektionen durch hochpathogene aviare Influenzavi-
ren (Klassische Geflugelpest, Vogelgrippe)").

Auch in Bayern wurde im Sommer 2007 in mehreren
Geflugelhdéfen der Erreger der Vogelgrippe vom Typ
H5N1 nachgewiesen. Die zustandigen Landratsamter
ordneten daraufhin die Tétung von insgesamt ca.
430.000 Enten an. Fur die Keulung kamen mobile
Totungsanlagen des Freistaats Bayern und einer hol-
l&ndischen Firma zum Einsatz.

Rechtliche Grundlagen des Arbeitsschutzes

Die rechtlichen Grundlagen des Arbeitsschutzes fur
Keulungsaktionen sind im Arbeitsschutzgesetz
(ArbSchG), in der Betriebssicherheitsverordnung
(BetrSichV), in der Gefahrstoffverordnung (GefStoffV)
und in der BioStoffV geregelt. Im ArbSchG werden
die allgemeinen und grundsatzlichen Anforderungen
an die Organisation, die Durchfiihrung und die ver-
wendeten Gerate behandelt. Die BetrSichV regelt

u. a. die Aufstellung, den Betrieb und die erforderli-

36

chen Prifungen fur die Tétungseinrichtungen. Zur
Anwendung kommt die GefStoffV nur, wenn Gefahr-
stoffe, z. B. zum Begasen, eingesetzt werden. Die
BioStoffV ist im Falle von Keulungsaktionen die wich-
tigste der genannten Vorschriften, in der ein entspre-
chendes Schutzstufenkonzept beim Umgang mit Er-
regern, in diesem Fall HPAI-Viren, rechtlich geregelt
ist.

Schutz vor dem Vogelgrippe-Virus

Die BioStoffV erfasst speziell den Schutz der Be-
schaftigten bei Tatigkeiten mit biologischen Arbeits-
stoffen, auch im Rahmen eines unbeabsichtigten
Kontaktes mit Erregern. Aus der so genannten Ge-
fahrdungsbeurteilung (88 5 - 8 BioStoffV) ergibt sich
die Verpflichtung fur den Arbeitgeber, Tatigkeiten, bei
denen Umgang mit biologischen Arbeitsstoffen auf-
tritt, einer Schutzstufe zuzuordnen ("Schutzstufen-
konzept") und die dann notwendigen Schutzmalf3-
nahmen zu veranlassen bzw. regelmafig auf ihre
Wirksamkeit hin zu tberprifen.

Das Risiko einer Infektion mit HPAI-Viren kann fur
den gesunden Menschen im Allgemeinen als gering
angesehen werden. Eine Gefahrdung kann allerdings
bei einem direkten Kontakt mit HPAI-Viren nicht aus-
geschlossen werden. Bei sehr engem Kontakt mit er-
kranktem Gefligel wurden Ansteckungen mit klini-
scher Manifestation beobachtet. Die "Vogelgrippe"
(H5N1 Subtyp) des Menschen ist deshalb von ar-
beitsmedizinischer Relevanz. Fir die Bevolkerung
auf3erhalb der Beobachtungsgebiete (10-km-Radius
um einen Gefligelbetrieb mit Gefliigelpest) werden
keine besonderen Schutzmaflinahmen empfohlen.

Der Grad der Infektionsgefahrdung hangt ab von Art,
Ausmal} und Dauer der Exposition der Beschéftigten.
Bei der Beurteilung ist darauf zu achten, ob die be-
kannten Ubertragungswege fiir die jeweilige Tatigkeit
relevant sind. Dabei spielt die Méglichkeit der Aero-
solbildung eine wesentliche Rolle.

Tatigkeiten, bei denen mit einer hohen Aerosolbil-
dung gerechnet werden muss, sind z. B. Zusammen-
treiben, Einfangen und Toten erkrankter oder krank-
heitsverdéachtiger Tiere sowie Ausstallung und Reini-
gungsarbeiten. Dagegen ist z. B. beim Bergen toter
Wildvdgel im Freien nur mit einer geringeren Aero-
solbildung zu rechnen.

Umgebungsfaktoren, z. B. Witterungsverhéltnisse
oder Arbeiten im Freien bzw. in geschlossenen Rau-
men, kdnnen die Expositionsverhéltnisse beeinflus-
sen und sind deshalb bei der Gefdhrdungsbeurtei-
lung zu berticksichtigen.

Der ABAS-Beschluss 608 "Empfehlung spezieller
MalRnahmen zum Schutz der Beschatftigten vor Infek-
tionen durch hochpathogene aviare Influenzaviren
(Klassische Gefligelpest, Vogelgrippe)" vom Februar
2007 konkretisiert unter Punkt 7 die notwendigen
MalRnahmen: "Die erforderlichen SchutzmaRhahmen
einschliel3lich der persodnlichen Schutzausristungen
(PSA) sind entsprechend dem Ergebnis der Gefahr-
dungsbeurteilung festzulegen und zu treffen. Der Ar-
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beitgeber kann bei der Einhaltung der speziellen
MalRnahmen dieses Beschlusses davon ausgehen,
dass er die Anforderungen der BioStoffV zum Schutz
vor einer Gefahrdung durch HPAI-Viren erfillt. Die
Beschéftigten haben die erforderlichen SchutzmaR-
nahmen einzuhalten und Schutzvorrichtungen sowie
die PSA bestimmungsgemaR zu verwenden."

Schutz vor weiteren Gefahren bei Keulungsaktio-
nen

Bei Keulungsaktionen dirfen die von den Keulungs-
anlagen per se ausgehenden Gefahren nicht ver-
nachlassigt werden. An mobilen Elektrotétungsanla-
gen kam es bereits zu schweren Unfallen.

Wichtig ist, dass die Anforderungen an die Bereitstel-
lung von Arbeitsmitteln nach § 4 BetrSichV und an
die Prufung von Arbeitsmitteln nach § 10 BetrSichV,
die vor der Inbetriebnahme durch beféhigte Personen
zu erfolgen hat, eingehalten werden. Die Priifung ist
zu dokumentieren. Auch die Gefahrdungen durch das
Arbeitsmittel "Toétungsanlage" sind bei der Gefahr-
dungsbeurteilung einzubeziehen. Fur die Anlage
muss eine Betriebsanweisung vorliegen, die auf Ge-
fahrdungen hinweist. In jedem Fall muss eine ange-
messene Unterweisung der Beschéftigten tber mog-
liche von der Anlage ausgehende Gefahrdungen er-
folgen.

Persdnliche Schutzausristung (PSA)

Durch den Arbeitgeber muss geeignete PSA in aus-
reichender Anzahl zur Verfiigung gestellt werden.
Dies sind:

e korperbedeckende, sofern erforderlich flissig-
keitsdichte und bei Wiederverwendung desinfi-
zierbare Schutzkleidung (z. B. Overall Kat. 11,
Typ 4, 5, 6 gdf. flissigkeitsdicht Typ 3),

e eine die Haare vollstandig abdeckende Kopfbe-
deckung (z. B. eine Kapuze),

o flissigkeitsdichte, desinfizierbare Stiefel (z. B.
Gummistiefel),

o flissigkeitsdichte, rei3feste und desinfizierbare
Schutzhandschuhe mit ggf. langen Stulpen, die
vor biologischer Kontamination schiitzen,

e Augenschutz, z. B. in Form einer Vollsicht-
schutzbrille gegen Staub und Flussigkeitssprit-
zer, die auch fur Brillentrdger geeignet ist, auch
Korbbrillen kénnen tber einer normalen Brille ge-
tragen werden, die Verwendung einer Atem-
schutzhaube schlief3t den Schutz der Augen mit
ein,

e Atemschutz, wenn Aerosolbildung nicht sicher
verhindert werden kann,

e vorzugsweise Partikelfiltergerate mit Geblase
und Haube TH2P bzw. TH3P oder Maske TM2P
bzw. TM3P, jeweils mit Warneinrichtung,

e partikelfiltrierende Halbmaske FFP3, vorzugs-
weise mit Ausatemventil,

e in Abhéangigkeit von der Aerosolbildung ggf. auch
Vollmasken der Klasse 2 mit P3 Filter,
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e bei einer geringen Aerosolbildung kénnen FFP1-
Masken als ausreichend angesehen werden.

Unterstiitzung und Information durch das LGL

AP hat insbesondere durch Vortragstatigkeit und
durch Veroffentlichung von Informationen auf den In-
ternetseiten des LGL Beitrdge zum Arbeitsschutz bei
Keulungsaktionen und der Beseitigung verendeter
Vogel geleistet. So wurden 2007 Vortrage mit insge-
samt 140 Unterrichtseinheiten u. a. zu den Themen
"Biostoffverordnung", "Infektionsgefahrdung durch
Zoonosen" und "Arbeitsschutz bei Keulungsaktionen"
gehalten. Teilnehmer an den Veranstaltungen waren
hauptsachlich Amtsarzte, Amtstierarzte, Amtliche
Fachassistenten, Arbeits- und Betriebsmediziner so-
wie bei der Land- und Forstwirtschaftlichen Berufs-
genossenschaft Versicherte und Mitglieder im Baye-
rischen Bauernverband.

Unter der Zoonosen-Website des LGL kann sich un-
ter
http://www.Ifas.bayern.de/arbeitsmedizin/hinweise b
etriebsaerzte/biolog arbeitsstoffe/zoonosen/-
zoonosen-index.htm jeder zum Thema "Infektionsge-
fahrdung durch Zoonosen bzw. Aviare Influenza" in-
formieren uber:

e arbeitsschutzrelevante Informationen,
e ArbeitsschutzmalRnahmen,

e Schutzmasken und -kleidung,

e arbeitsmedizinische Vorsorge,

e Medikamente und Impfungen.

Schlussfolgerung

Die klassische Gefliigelpest ist eine Tierseuche, fur
deren Bekampfung die ortlich zustandigen Veterinar-
amter zustandig sind. In Abhangigkeit von Art und
Ausmalf3 des Seuchengeschehens kann die Hinzu-
ziehung zusatzlicher Katastrophenschutzeinheiten
oder Hilfsorganisationen erforderlich werden. In die-
sen Fallen sind die unterschiedlichen Arbeitgeber
verpflichtet, bei der Durchfiihrung der Sicherheits-
und Gesundheitsschutzbestimmungen zusammen-
zuarbeiten. Entscheidend ist dabei fir die Sicherheit
und Gesundheit der Beschéftigten, dass sich alle an
Keulungsaktionen Beteiligten, staatliche Stellen und
private beauftragte Unternehmen, gegenseitig Uiber
die mit den Arbeiten verbundenen Gefahren unter-
richten, die MalRnahmen zur Verhiitung dieser Gefah-
ren miteinander abstimmen und ihre Beschéftigten
dartber unterrichten. Der jeweils verantwortliche Ar-
beitgeber muss sich je nach Art der Tatigkeit verge-
wissern, dass die Beschaftigten der anderen Arbeit-
geber hinsichtlich der Gefahren fir ihre Sicherheit
und Gesundheit angemessene Anweisungen erhal-
ten haben. Die zur Keulung verwendeten Geréate
missen den einschlagigen technischen Regeln ent-
sprechen und vor der Inbetriebnahme von einer be-
fahigten Person gepruft worden sein.

Konsekutiv wurden die Regierungen durch das
StMUGV angewiesen, bei den Landratsdmtern auf
die Einhaltung der einschlagigen Vorschriften hinzu-
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weisen und insbesondere die Aufsichts- aber auch
Beratungsfunktion der Gewerbeaufsichtsamter her-
vorzuheben. Die Gewerbeaufsicht hat auch die Auf-
sicht Uber die Einhaltung der Arbeitsschutzbestim-
mungen im gewerblichen und staatlichen Bereich.
Die Gewerbeaufsicht soll daher friihzeitig vor Keu-
lungsaktionen hinzugezogen werden. Im Bereich von
Betrieben, die bei den Landwirtschaftlichen Berufs-
genossenschaften versichert sind, liegt die Aufsicht
zunachst dort. Daneben sind auch die zustandigen
Gesundheitsbehdrden im Hinblick auf die Infektions-
gefahr beim Menschen zu beteiligen.

Konkrete Hinweise zu Anforderungen der BioStoffV
werden auch im Merkblatt des StMUGV "Arbeits-
schutzmalinahmen bei staatlich angeordneten Keu-
lungsmalRnahmen" beschrieben (siehe unter:
http://www.stmugv.bayern.de/tiergesundheit/-
vogelgrippe/doc/merkblatt keulung.pdf).

8. Grundlegende Anderungen im deutschen
Arbeitsschutz

Die Arbeit des Landesinstituts war im Jahr 2007
durch grundlegende Anderungen des Arbeitsschut-
zes in Deutschland gepragt. Die Uberwachungstatig-
keit der staatlichen Aufsichtsbehdrden fir den Ar-
beitsschutz wird zunehmend von der durch die EU-
Kommission initiierten gemeinsamen deutschen Ar-
beitsschutzstrategie (GDA) bestimmt. Bund, Lander
und Unfallversicherungstrager haben sich erstmals
auf nationale Arbeitsschutzziele fiir die ndchsten Jah-
re in Deutschland verstandigt. Die Zielsetzung ist da-
bei, die Schwere und die Zahl der Arbeitsunfalle und
arbeitsbedingten Erkrankungen in Deutschland zu
reduzieren. Fir den Zeitraum 2008 bis 2012 hat die
"Nationale Arbeitsschutzkonferenz" als zentrales Ent-
scheidungsgremium fir die Planung, Koordinierung
und Evaluation die folgenden drei bundesweit ge-
meinsamen Arbeitsschutzziele vorgesehen:

e Verringerung von Haufigkeit und Schwere von
Arbeitsunféllen,

e Verringerung von Muskel-Skelett-Belastungen
und -Erkrankungen,

e Verringerung der Haufigkeit und Schwere von
Hauterkrankungen.

Der im Oktober 2007 verabschiedete Jahresplan
2008 fur Projektarbeiten der Gewerbeaufsicht, der
federfihrend vom Landesinstitut erarbeitet wird, be-
riicksichtigt bereits diese bundesweiten Arbeits-
schutzziele. Das Konzept fir Projektarbeit der baye-
rischen Gewerbeaufsicht ist in Uberarbeitung und
wird den Vorgaben der GDA angepasst und opti-
miert.

Auch die gesetzlichen Unfallversicherungstrager, de-
ren Zahl sich aufgrund von Fusionen stark verringert,
sind in die GDA eingebunden. Damit ist zu erwarten,
dass Arbeitsschutzbehérden und Berufsgenossen-
schaften kiinftig zielgerichteter zusammenarbeiten.
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9. Gute Laborpraxis

GLP steht fur Gute Laborpraxis (engl. Good Labora-
tory Practice).

Die GLP ist ein Qualitatssicherungssystem, das sich
mit dem organisatorischen Ablauf und den Rahmen-
bedingungen befasst, unter denen nicht-klinische ge-
sundheits- und umweltrelevante Sicherheitsprifun-
gen geplant, durchgefihrt und tberwacht werden,
sowie mit der Aufzeichnung, Archivierung und Be-
richterstattung der Prufungen. Die Entwicklung der
GLP hatte ihren Ursprung in den Vereinigten Staaten
von Amerika, nhachdem die Food and Drug Administ-
ration (FDA) ganz erhebliche Unregelmafigkeiten in
der Durchflihrung und vor allem in einer Reihe von
Berichten von toxikologischen Untersuchungen auf-
gedeckt hat.

Gravierende Mangel in vorgelegten Berichten tber
chronische Toxizitéatsprifungen an Tieren mit neuen
Arzneimitteln I6sten 1975 die so genannten Kennedy
Hearings aus, in denen die schlechte Qualitat der
Prufungsdurchfiihrung bei fiir die menschliche Ge-
sundheit entscheidenden Untersuchungen ange-
prangert wurden. In der Folge wurde durch die Che-
mikalien-Abteilung der OECD (Organisation fiir die
Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung)
veranlasst, die internationale Angleichung der Pruf-
methoden voranzutreiben und international aner-
kannte Grundséatze der GLP zu erarbeiten. Ziel dieser
Tatigkeiten war es:

e Qualitdt von Prifungen zu verbessern,

e gegenseitige Anerkennung von Priifungen zu for-
dern (Abbau von Handelshemmnissen),

e Doppelstudien zu vermeiden (besonders im Sin-
ne des Tierschutzes).

Dies fiihrte letztlich dazu, dass mit der Novellierung
des Gesetzes zum Schutz vor gefahrlichen Stoffen
(Chemikaliengesetz — ChemG) die GLP in den 88 19
a-dund § 27 a ChemG gesetzlich geregelt wurde.
§ 19 a Abs. 1 ChemG lautet: "Nicht-klinische ge-
sundheits- und umweltrelevante Sicherheitsprifun-
gen von Stoffen oder Zubereitungen, deren Ergeb-
nisse eine Bewertung ihrer moglichen Gefahren fiir
Mensch und Umwelt in einem Zulassungs-, Erlaub-
nis-, Registrierungs-, Anmelde- oder Mitteilungsver-
fahren ermdglichen sollen, sind unter Einhaltung der
Grundsatze der Gute Laborpraxis nach dem An-
hang 1 zu diesem Gesetz durchzufihren.”

Erganzt wird die Durchflihrung durch die "Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zum Verfahren der behordli-
chen Uberwachung der Einhaltung der Grundsatze
der Guten Laborpraxis (ChemVwV-GLP)". Sinn der
GLP ist es also, dass Prifungen nachvollziehbar do-
kumentiert werden missen. Man spricht von der 5-
W-Regel: Wer hat Was Wann Womit und Warum
gemacht? Dabei gilt fir die GLP der eherne Grund-
satz: Alles, was nicht dokumentiert wurde, ist
formal nicht durchgefiihrt worden.
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Die GLP-Grundsatze umfassen folgende bei der
Durchfihrung von Priifungen relevante Bereiche (10-
Punkte-Programm):

e Organisation und Personal der Prifeinrichtung,

e Qualitatssicherungsprogramm,

e Raumlichkeiten/Einrichtungen,

o Gerate, Materialien, Reagenzien,

o Prifsysteme,

e Pruf- und Referenzsubstanzen,

e Standardarbeitsanweisungen (SOPS),

e Prifungsablauf: Prifplan/Rohdatenerfassung,

e Bericht Uber die Prufergebnisse (Abschlussbe-
richt),

e Archivierung und Aufbewahrung von Aufzeich-
nungen und Materialien.

Um die behordliche Uberwachung der Einhaltung der
Grundsatze der GLP zu gewahrleisten, wurden eine
GLP-Kommission und eine GLP-Landesleitstelle ein-
gerichtet. Die GLP-Kommission besteht aus Inspek-
torinnen und Inspektoren des Landesamts fir Umwelt
(LfU), der Landesanstalt fir Landwirtschaft (LfL) und
des LGL. Diese vertreten die Fachbereiche Arznei-
mittel, Chemikalien und Pflanzenschutzmittel sowie
zusétzlich Biologie und Veterindrwesen, da vorge-
schrieben ist, dass bei Inspektionen mit Tierhaltung
ein beamteter Tierarzt beteiligt werden muss. Von
den derzeit acht Inspektoren gehdren allein fiinf dem
LGL an. Sie Uiberwachen regelmaRig die momentan
18 Prufeinrichtungen bzw. -standorte in Bayern. Die
GLP-Landesleitstelle ist ebenfalls am Landesinstitut
im Sachgebiet AP 4 anséssig. lhre Aufgabe ist es,
die Uberwachung zu koordinieren. Dabei steht sie in
engem Kontakt zum StMUGYV, den Inspektoren, der
GLP-Bundesstelle beim Bundesinstitut fiir Risikobe-
wertung (BfR) und den Prufeinrichtungen in Bayern.
Haben die Inspektoren in ihrem Bericht das positive
Votum abgegeben, dass die Grundsatze der GLP

eingehalten sind, so stellt die Landesleitstelle die be-
antragte GLP-Bescheinigung aus.

10. Gerateuntersuchungsstelle

In der Geréateuntersuchungsstelle des Landesinstituts
werden Verbraucherprodukte, die dem Geréate- und
Produktsicherheitsgesetz (GPSG) unterliegen, tiber-
pruft. Eine Uberpriifung erfolgt im Rahmen von
Marktliberwachungsaktionen oder im Einzelfall, falls
aufgrund der Gestaltung, des Aufbaus, einer RAPEX-
Meldung (Rapid Exchange of Information System =
Europdisches Schnellwarnsystem fiir unsichere Pro-
dukte) oder eines Unfalls sicherheitstechnische Méan-
gel vermutet werden.

Uberregional arbeitet die Gerateuntersuchungsstelle
mit den Geréateuntersuchungsstellen der anderen
Bundeslander eng zusammen.

Mitarbeiter der Gerateuntersuchungsstelle sind auch
auf Messen in Messekommissionen der Gewerbe-
aufsicht mit vertreten. Neben der Beratung von Her-
stellern und Handlern soll bei dieser Gelegenheit
schon im Vorfeld verhindert werden, dass Produkte
mit Mangeln moéglichst erst gar nicht in den Handel
gelangen kénnen.

Die Gerateuntersuchungsstelle wirkt bei Bedarf bei
der Normung und der Erarbeitung technischer Re-

geln mit, wenn diese neu erstellt oder an geénderte
Verhaltnisse angepasst werden missen.

Im Jahr 2007 wurden von der Gerateuntersuchungs-
stelle insgesamt 151 Verbraucherprodukte tberprift
und begutachtet. Falls hierzu spezielle Prufgeréate
und -einrichtungen notwendig waren, wurden die Pri-
fungen auch an externe akkreditierte Prifstellen ver-
geben.

Die Ergebnisse der Untersuchungen sind in Bild 5
dargestellt.
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Bild 5: Verteilung der 2007 festgestellten Méngel

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2007

39



Die zu untersuchenden Proben werden von den
Marktiberwachungsbehérden (Gewerbeaufsichts-
amter) gezielt in Hinblick auf mogliche Méngel oder
Gefahren fir den Benutzer am Markt entnommen
und der Gerateuntersuchungsstelle zur Priifung
Ubermittelt. Die hohe Zahl festgestellter Mangel
spiegelt daher nicht die Verhaltnisse auf dem Markt
wider, sondern ist das Ergebnis einer sorgfaltigen
und qualifizierten Marktiberwachung.

Einzelbeispiel 1: Energieverbrauchskennzeich-
nung an Raumklimageraten

Die in der Energieverbrauchskennzeichnungsver-
ordnung (EnVKYV) vorgeschriebene Verbraucherin-
formation muss fur Elektro-Haushalt-Grol3geréte als
Energielabel am Gerat angebracht sein. Im Rahmen
einer Markttiiberwachungsaktion wurden hierzu
Raumklimagerate Uberprift, inwieweit die Energieef-
fizienzklasse korrekt am Gerat angegeben wurde.
Die Messungen, die von einer hierfir akkreditierten
Prufstelle durchgefuhrt wurden, ergaben:

Bei 40 % war die Kennzeichnung in Ordnung, in
40 % der Félle war die angegebene Effizienzklasse
um eine Klasse schlechter als angegeben und in
20 % ergab die Messung Effizienzklasse "C" statt
der angegebenen Klasse "A".

Einzelbeispiel 2: Automatische Schweil3er-
schutzfilter

Es wurde festgestellt, dass im Internet immer haufi-
ger automatische Schweil3erschutzfilter oft zu deut-
lich unter den firr solche PSA Ublichen Preisen an-
geboten werden. Eine Marktiiberwachungsaktion
sollte zeigen, ob hier tatsachlich auch sichere Artikel
vertrieben werden. Nach der Prifung waren nur ca.
28 % nicht zu beanstanden. Wie vermutet zeigte
sich, dass die meisten der geprtften Schutzfilter
mangelhaft waren, bei fast 50 % mussten erhebliche
sicherheitstechnische Mangel festgestellt werden.

Einzelbeispiel 3: Steckerleisten (EU-Markt-
Uberwachungsaktion)

Auch im Jahr 2007 wurde wieder ein grenziber-
schreitendes Marktiiberwachungsprojekt aus dem
Bereich der Niederspannungsrichtlinie mit der Aktion
"Elektrische Sicherheit von Steckdosenleisten” ge-
startet. Insgesamt beteiligten sich 15 EU-Mitglieds-
staaten. Fir Deutschland trugen die Gerateuntersu-
chungsstellen des Regierungsprasidiums Hessen
und des Landesinstituts fir Bayern mit Prifungen zu
dieser Aktion bei. Neben zahlreichen Mangeln an
den Steckdosenleisten ergaben die Prifungen auch,
dass die grundlegende Norm DIN VDE 0620-1
Uberarbeitet und Prufanforderungen konkreter for-
muliert oder geéndert werden mussen. Das Ergeb-
nis dieser EU-Marktiiberwachungsaktion wird im
Laufe des Jahres 2008 veroffentlicht werden.

11. Verbraucherinformationssystem Bayern —
Modul Produktsicherheit

Das Verbraucherinformationssystem Bayern (VIS)
unter www.vis.bayern.de ist der Internetauftritt des
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Freistaates Bayern zum Thema "Verbraucher-
schutz" und besteht u. a. aus den Modulen "Ernéh-
rung, Produktsicherheit" sowie "Verbraucher &
Recht".

Die Redaktion des Moduls "Produktsicherheit” liegt
beim Landesinstitut, Herausgeber des VIS ist das
StMUGV. Bei den Autoren handelt es sich zum gro-
Ben Teil um Mitarbeiter der Bayerischen Gewerbe-
aufsicht sowie des LGL.

Das VIS soll dem Verbraucher sicherheitsrelevante,
neutrale Informationen vermitteln, mit denen er so-
wohl bei der Produktauswahl als auch im Umgang
mit dem Produkt oder einer Dienstleistung wichtige
Auswahlkriterien zur Verfugung hat.

Die jeweils aktuellen Herstellerinformationen, Her-
stellerrickrufe und Produktwarnungen aus dem
technischen Bereich werden im VIS veroffentlicht.
Im Jahr 2007 waren es insgesamt 57 Produktwar-
nungen.

Das Modul Produktsicherheit gliedert sich in 13 ver-
schiedene Produktgruppen sowie die Bereiche Pra-
vention, Uberwachung, Basisinformationen zu Tech-
nik und Chemie und Recht. In diesen Rubriken sind
ca. 250 Artikel nachzulesen. Im Berichtsjahr 2007
wurden neun Beitrdge zu Themen des Verbraucher-
schutzes neu publiziert, und interessierten Lesern
im Internet bereitgestellt, u. a.:

Kinderwagen und Babytragetaschen

Die Auswahl des richtigen Kinderwagens ist nicht
leicht, das Angebot reicht vom einfachen Liegewa-
gen Uber Sportwagen bis zum sog. Baby-Jogger
und Buggy. Eltern tragen die Verantwortung, dass
der "Baby-Ausflug" keine Abenteuerreise wird. In
diesem Artikel sind Tipps zu Kauf und richtigem
Umgang mit dem Kinderwagen zu finden.

Einkauf und Betrieb von Multimetern

Grundsatzlich ist das Arbeiten und Messen an elekt-
rischen Betriebsmitteln und Anlagen Sache der
Elektrofachkraft. Dennoch werden diese Tatigkeiten
vielfach auch im Haushalt durch Personen mit nur
geringen Kenntnissen im Umgang mit dem elektri-
schen Strom - also elektrotechnischen Laien - aus-
gefiuihrt. Beim Umgang mit Multimetern zur Messung
von elektrischen GréRen wird von den Anwendern
vielfach das zu Grunde liegende Gefahrenpotenzial
unterschatzt. Dieser Beitrag richtet sich in erster Li-
nie an den Laien, um die damit verbundenen Gefah-
ren deutlich zu machen.

Elektronische Bremsregelsysteme: ABS, ASR
und ESP®

Im StralRenverkehr kann es ganz plétzlich zu einer
kritischen Situation kommen. Man ist selbst kurz un-
aufmerksam oder ein anderer Verkehrsteilnehmer
verhalt sich nicht so wie erwartet, schon gilt es
schnell zu reagieren. Aktive Sicherheitssysteme sor-
gen dafir, dass das Fahrzeug in solchen Situatio-
nen moglichst das tut, was der Fahrer mochte.
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Das Antiblockiersystem (ABS) als Ausgangspunkt
aller aktiven Sicherheitssysteme ist mittlerweile Se-
rienausstattung in allen Neufahrzeugen. Mit ABS
kann der Autofahrer auch bei einer Vollbremsung
um Hindernisse herumlenken und dadurch Unfélle
vermeiden.

Als Weiterentwicklung folgte die Antriebsschlupfrege-
lung (ASR), die das Durchdrehen von Radern verhin-
dert. Leistungsfahigstes System ist bislang das 1995
erstmals eingefiihrte Antischleudersystem ESP®
(Elektronisches Stabilitats-Programm). Es enthélt alle
Funktionen des ABS und des ASR und erkennt zudem
Schleuderbewegungen des Fahrzeugs und bek&ampft
diese.

Weitere Informationen zu ABS, ASR und ESP® sind
in einem VIS-Beitrag zu finden.

-

Bild 6: Startseite von VIS Produktsicherheit

12. Chemikalienrecht im Umbruch

Derzeit &ndert sich der Bereich Chemikalienrecht ra-
sant. Hier sind v. a. die REACH-Verordnung vom

18. Dezember 2006 zu nennen, welche die Registrie-
rung und Uberpriifung der in der Europaischen Union
verwendeten so genannten Altstoffe regelt, sowie das
global harmonisierte System zur Einstufung und
Kennzeichnung von Chemikalien (Globally Harmoni-
sed System of Classification and Labelling of Chemi-
cals - GHS). Aufgrund dessen wird die Chemikalien-
kennzeichnung innerhalb der nachsten finf Jahre
grundlegend geandert. Dabei werden neue Gefahren-
symbole, beispielsweise das Piktogramm "Gesund-
heitsgefahr”, eingefuhrt, wahrend andere, bisher ge-
brauchliche Piktogramme, wie das Andreaskreuz,
nicht mehr verwendet werden. Weiterhin werden neue
Einstufungskriterien und neue Grenzwerte eingefuhrt,
wie z. B. bei der akuten oralen Toxizitét. Eine direkte
Umsetzung der bisherigen Einstufung von Stoffen, die
auf den R-Satzen (Risikosatze) basierte, wird nur ein-
geschrankt mdglich sein. Zubereitungen, die im neuen
Kennzeichnungssystem als Gemische bezeichnet
werden, missen neu berechnet werden. Das Landes-
institut konzipiert im Auftrag des StMUGV eine Wan-
derausstellung zur Chemikalienkennzeichnung, bei der
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unter anderem die alte und die neue Chemikalien-
kennzeichnung gegenibergestellt und erlautert wer-
den.

Ein weiteres neues Projekt im Auftrag des StMUGV,
das sich mit der Methodenentwicklung und Risiko-
bewertung fur gefahrliche Stoffe in Elektro- und
Elektronikgeraten befasst, ist in Vorbereitung und
wird Anfang 2008 starten.
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Arbeitsschutzmanagementsystem OHRIS
40 neue "OHRIS-Betriebe" im Jahr 2007

25 Prozent mehr OHRIS-Betriebe in Bayern

In Bayern wenden tber 200 Unternehmen (Abb. 1)
mit insgesamt mehr als 100.000 Beschéftigten vom
grol3en Automobilhersteller bis zum kleinen Hand-
werksbetrieb, ein betriebliches Arbeitsschutzmana-
gementsystem auf der Grundlage von OHRIS an. Sie
bestatigen damit die Bedeutung und Wirksamkeit die-
ses Systems fir einen praventiven Gesundheits-
schutz und eine nachhaltige Verbesserung der Si-
cherheit am Arbeitsplatz (Anerkennungsregister verof-
fentlicht unter: www.lgl.bayern.de im Bereich: Arbeits-
schutz - Managementsysteme - OHRIS). Dem Enga-
gement der vom Arbeitsschutzmanagementsystem-
Konzept OHRIS Uberzeugten Menschen - Vertreter
der Firmen, Verbande, Kammern und Innungen; Mi-
nister, Staatssekretar, Regierungspréasidenten und vor
allem den Gewerbeaufsichtsbeamten - ist es zu ver-
danken, dass sich OHRIS erfolgreich verbreitet. So
kamen allein im Jahr 2007 vierzig weitere "OHRIS-
Betriebe" dazu.
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Abbildung 1: Anzahl der OHRIS-Unternehmen in Bayern
Systematischer Unfallschutz senkt Unfallquoten

Statistisch gesehen erleidet jeder Beschaftigte im
Laufe seines Berufslebens einen Unfall am Arbeits-
platz, der zu einer Arbeitsunfahigkeit von mehr als
drei Arbeitstagen fiihrt. 2006 ereigneten sich in
Deutschland mehr als eine Million meldepflichtige Ar-
beitsunfélle, von denen 941(2005: 863) todlich ende-
ten; menschliches Leid, das vermieden werden muss.
In der neuen "Gemeinschaftsstrategie fir Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz 2007-2012" hat sich
die Europaische Union ein sehr ehrgeiziges Ziel ge-
setzt: Bis 2012 soll in der EU die Zahl der Arbeitsun-
falle durch Verbesserung des Schutzes der Gesund-
heit und der Sicherheit der Arbeitnehmer um 25 %
verringert und auf diese Weise ein wesentlicher Bei-
trag zum Erfolg der Strategie fur Wachstum und Be-
schaftigung geleistet werden.
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GD Dipl.-Ing. Siegfried Hiltensperger,
Referat Gewerbeaufsicht, Bayerisches Staatsministerium
fur Umwelt, Gesundheit und Verbraucherschutz

Die Erfullung dieser Forderung ist ein Ziel der "Ge-
meinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie”, zum
Erreichung der Ziele wird auf systematischen Arbeits-
schutz gesetzt. Das Thema Arbeitsschutz mit System
wird in Bayern durch die Einfihrung von Arbeits-
schutzmanagementsystem auf der Grundlage von
OHRIS bereits seit 1999 mit Nachdruck voran getrie-
ben. Staatsminister Dr. Otmar Bernhard hat die weite-
re Verbreitung von OHRIS zu einem der strategischen
Ziele seines Ressorts erklart; dazu hat er die Fortset-
zung der Forderung der Einflihrung von OHRIS in
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) zugesagt.
Der Minister héndigt auch personlich OHRIS-
Urkunden an Firmen aus (siehe Abb. 2).

Abbildung 2: Dr. Otmar Bernhard, vormals Staatssekretar,
Uberreicht die OHRIS-Urkunde an Herrn Dr. Albrecht Kohler,
Geschéftsfuhrer Knorr-Bremse,

Systeme fiir Schienenfahrzeuge GmbH

Auch die Regierungsprasidenten setzen sich mit star-
kem Engagement fur die weitere Verbreitung von
OHRIS ein. Abbildung 3 zeigt den Regierungsprasi-
denten der Oberpfalz, Herrn Dr. Wolfgang Kunert, bei
der OHRIS-Urkundeniibergabe an die Fihrungs-
mannschaft der Unternehmensgruppe Zollner (Elekt-
ronikkonzern mit 12 Werken in Deutschland, Ungarn,
Rumanien und China und etwa 6.600 Mitarbeitern).
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Abbildung 3: OHRIS-Urkundentbergabe bei der Zollner AG
(Mitte vorne: Regierungsprasident Dr. Wolfgang Kunert,
Mitte hinten: Aufsichtsratsvorsitzender Manfred Zollner sen.)

OHRIS-Erfolge nachweisbar

Mitarbeiter in Betrieben, die ein Arbeitsschutzmana-
gementsystem erfolgreich anwenden, erleiden weni-
ger Arbeitsunfalle und sind seltener arbeitsunfahig.
Um diese Aussage auch belegen zu kénnen, wurden
Kennzahlen von OHRIS-anwendenden Unternehmen
ausgewertet. 47 Unternehmen mit insgesamt ca.
75.000 Mitarbeitern stellten dafir Daten (Stand: 2005)
zur Verfigung. Bei 32 Unternehmen mit insgesamt
Uber 51.000 Mitarbeitern konnten auch die Arbeitsun-
fahigkeitstage (AU-Tage) ausgewertet werden.

Die Auswertung der meldepflichtigen Unfélle pro

1.000 Vollzeitbeschéftigten pro Jahr (Tausendmann-
quote, TMQ) ergab wesentlich niedrigere Zahlen als
im Branchendurchschnitt. Fir drei Branchen konnten
- auf Grund der Anzahl der Betriebe und Mitarbeiter -

verwertbare Zahlen ermittelt werden. Allerdings muss
darauf hingewiesen werden, dass die Zusammenset-
zung der Unternehmen — Anteil der Mitarbeiter in
Grol3-, Mittel- und Kleinbetrieben — nicht absolut re-
préasentativ fur die Branche ist. Dies ist bei der relativ
kleinen Zahl der in die Auswertung einbezogenen Be-
trieben nicht moglich.

In der Metallbranche wurde bei 12 Unternehmen mit
insgesamt etwa 40.000 Mitarbeitern eine TMQ von
6,6 erreicht (Vergleich zum Durchschnitt des Wirt-
schaftszweigs: 41). In der Branche Feinmechanik und
Elektrotechnik bei 11 Unternehmen mit insgesamt et-
wa 15.000 Mitarbeitern betrug die TMQ 9,7 (Vergleich
zum Durchschnitt des Wirtschaftszweigs: 16). In der
Chemiebranche (siehe Abb. 4) wurde bei 14 Unter-
nehmen mit insgesamt etwa 19.000 Mitarbeitern eine
TMQ von 2,7 ermittelt (Vergleich zum Durchschnitt
des Wirtschaftszweigs: 15). Die héhere TMQ bei Un-
ternehmen 3 (U3) und 5 (U5) der chemischen Indust-
rie im Vergleich zum Durchschnitt erklart sich aus der
Mitgliedschaft auch von "chemie-untypischen" Betrie-
ben bei der Berufsgenossenschaft der chemischen
Industrie).

Auch der Durchschnitt der AU-Tage lag bei OHRIS-
Betrieben mit 7,3 Tagen pro Jahr erheblich niedriger
als im Bundesdurchschnitt (etwa 12 Tage pro Jahr).

Die Zahlen belegen eindrucksvoll, wie durch systema-
tischen Arbeitsschutz Unfall- und Ausfallzeiten we-
sentlich reduziert und somit erhebliche Kosten im Un-
ternehmen eingespart werden kdénnen.

Auswertung der Tausendmannquote Unféalle (TMQ) 2005 bei 15
"OHRIS-Betrieben" der chemischen Industrie
(zwischen 11 und 9500 Mitarbeitern)
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Abbildung 4: Tausendmannquote (TMQ) bei "OHRIS-Betrieben" der chemischen Industrie im Vergleich zum Durchschnitt der Chemie
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Das Arbeitsschutzmanagementsystem OHRIS

Das Arbeitsschutzmanagementsystem OHRIS (Oc-
cupational Health- and Risk-Managementsystem) ist
ein Managementsystem flr Arbeitsschutz und Anla-
gensicherheit, das branchen- und betriebsgré3enu-
nabhangig von jedem Unternehmen angewendet
werden kann. OHRIS wurde im Auftrag der Staatsre-
gierung von der bayerischen Gewerbeaufsicht ge-
meinsam mit chemischen Industrieunternehmen ent-
wickelt und im September 1998 erstmals verdéffent-
licht. OHRIS ist ein Gesamtkonzept, das neben dem
eigentlichen Systemkonzept - im Gegensatz zu ande-
ren Standards - auch alle Hilfsmittel fiir die erfolgrei-
che Einfiihrung und Anwendung eines betrieblichen
Arbeitsschutzmanagementsystems bietet. Dazu ge-
hdren eine Handlungsanleitung insbesondere fiir die
Einflhrung eines Arbeitsschutzmanagementsystems
in kleinen und mittleren Unternehmen, ein Beispiel fir
ein Handbuch zu einem prozessorientierten, integ-
rierten Managementsystem fir Qualitat, Umwelt- und
Arbeitsschutz sowie eine Anleitung und stets aktuali-
sierte Priiflisten fur das interne Audit (als Textdatei
und als Datenbankanwendung).

Das OHRIS-Systemkonzept wurde 2005 einer Revi-
sion "OHRIS:2005" unterzogen, um es an Verande-
rungen bei den relevanten Normen fr Qualitats- und
Umweltmanagementsysteme und an die aktuellen
Entwicklungen bei den Arbeitsschutzmanagement-
system-Standards (ILO-Leitfaden fiir Arbeitsschutz-
managementsysteme und Nationaler Leitfaden fir
Arbeitsschutzmanagementsysteme) anzupassen.
Dadurch ist auch weiterhin eine einfache Integrier-
barkeit von OHRIS in bestehende Qualitdtsmanage-
mentsysteme nach ISO 9001:2000 und/oder Um-
weltmanagementsysteme nach 1SO 14000:2004
moglich. Auch die Hilfsmittel zur Einfuhrung und An-
wendung von OHRIS wurden aktualisiert. Das
OHRIS-Systemkonzept und die Hilfsmittel wurden in
einem Werk zusammengefasst und im September
2005 in der Broschire "Das OHRIS-Gesamtkonzept"
veroffentlicht (siehe Abb. 5). Interessierte kénnen die
Broschire von der Homepage des Bayerischen
Staatsministeriums fur Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz unter www.stmugv.bayern.de
(Bereich: Publikationen — Arbeitsschutz) kostenlos
bestellen oder herunterladen. Zusétzlich stehen dort
Pruflisten fur das interne Audit als Download zur Ver-
fugung.

Zum OHRIS-Gesamtkonzept gehdrt in Bayern auch
die kostenlose Unterstiitzung der Unternehmen bei
der freiwilligen Einfihrung dieses Arbeitsschutzma-
nagementsystems. Diese Unterstiitzung besteht aus
der Beratung bei der Einfihrung sowie der Anerken-
nung des Systems nach einer erfolgreichen System-
prufung. Die Gewerbeaufsichtsamter bei den Regie-
rungen handigen auf Wunsch des Unternehmers ein
OHRIS-Zertifikat aus. Sie fuhren auch die wiederkeh-
rende Systemprifung im dreijahrigen Turnus durch.
Mit OHRIS werden Zertifizierungszwéange und eine
damit verbundene Kostenbelastung der Unterneh-
men vermieden.

44

OHRIS erfillt auch internationale Forderungen

Betriebliche Arbeitsschutzmanagementsysteme, die
auf der Grundlage von OHRIS eingefihrt wurden, er-
fullen gleichzeitig die Forderungen

o des weltweit glltigen Leitfadens fur Arbeits-
schutzmanagementsysteme der International La-
bour Organization (ILO) "Guidelines on occupati-
onal safety and health management systems -
ILO-OSH 2001",

e des "Nationalen Leitfadens Arbeitsschutzmana-
gementsysteme" und

e des Leitfadens des Landerausschusses fur Ar-
beitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI): Ar-
beitsschutzmanagementsysteme "Spezifikation
zur freiwilligen Einfihrung, Anwendung und Wei-
terentwicklung von Arbeitsschutzmanagement-
systemen (AMS)" LV 21.

A EAB G REALT AL mE
Bir Artefsschutz
wnd Anla g heihel

Abbildung 5: Verdffentlichung "Das OHRIS-Gesamtkonzept"

Auf der Homepage der Bundesanstalt fur Arbeits-
schutz und Arbeitsmedizin (BAuA) www.baua.de auf
der Seite "Toolbox Arbeitsschutzmanagementsyste-
me" ist die Erfiillung der Forderungen des "Nationa-
len Leitfadens Arbeitsschutzmanagementsysteme"
durch OHRIS einschlieflich der Verkniipfungstabelle
zu diesem Leitfaden dargelegt. Da dieser nationale
Leitfaden die Forderungen des internationalen ILO-
Leitfadens Arbeitsschutzmanagementsysteme um-
setzt, erfullt OHRIS auch die Anforderungen des ILO-
Leitfadens.

Ein betriebliches Arbeitsschutzmanagementsystem,
das auf der Grundlage von OHRIS eingefiihrt wurde,
wird dartiber hinaus auch die Kriterien von anderen
Arbeitsschutzmanagementsystem-Konzepten erful-
len. Falls ein Unternehmen ein weiteres Zertifikat
wuinscht, beispielsweise weil ein Auftraggeber auf ein
solches besteht, so wird sein OHRIS-basiertes Ar-
beitsschutzmanagementsystem einer entsprechen-
den, allerdings zusétzlichen Uberpriifung durch Dritt-
zertifizierer ebenfalls Stand halten. Die Kosten solch
einer zusatzlichen Zertifizierung wurden fur Unter-
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nehmen, die bereits Uiber ein OHRIS-Zertifikat verfi-
gen, von einigen Zertifizierungsgesellschaften erheb-
lich gesenkt. Die Kriterien von anderen Arbeits-
schutzmanagementsystem-Konzepten, beispielswei-
se OHSAS 18001, werden durch ein betriebliches
Arbeitsschutzmanagementsystem, das auf der
Grundlage von OHRIS eingefuihrt wurde, erfullt. Auf
Wunsch erhalt das Unternehmen eine entsprechende
Bescheinigung.
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Tatigkeitsbericht des Landesausschus-
ses fur Jugendarbeitsschutz fir das
Jahr 2007

Der Landesausschuss fir Jugendarbeitsschutz beim
Bayerischen Staatsministerium fir Umwelt, Ge-
sundheit und Verbraucherschutz kam im Oktober
2007 in Augsburg zusammen, um im Wesentlichen
folgende aktuelle Themen zu erértern:

Hauptthema der Sitzung war wie in der Vergangen-
heit die von den Landern angestrebte Novellie-
rung des Jugendarbeitsschutzgesetzes, fur die
zwischenzeitlich beim Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe ein-
gerichtet wurde, in der Bayern vertreten ist.

Im Rahmen der Uberpriifung des Jugendarbeits-
schutzgesetzes durch die o. g. Bund-Lander-
Arbeitsgruppe hat das Bundesministerium fir Arbeit
und Soziales zwei Forschungsprojekte zu folgenden
Themen initiiert:

e gesundheitliche Betreuung Jugendlicher in aus-
gewahlten EU-Mitgliedstaaten und

e Auswirkung von Nachtarbeit auf Jugendliche.

Die Ergebnisse der Forschungsprojekte sollen als
Grundlage fuir die weiteren Beratungen zu diesen
Themengebieten dienen. Fir die Forschungsprojek-
te ist ein Zeitraum von zwei Jahren vorgesehen. Mit
einer Novellierung des Jugendarbeitsschutzgeset-
zes ist daher nicht vor 2010 zu rechnen. In der Zwi-
schenzeit wird die Bund-Lander-Arbeitsgruppe die
Ubrigen Inhalte des Jugendarbeitsschutzgesetzes,
wie z. B. die Arbeitszeitregelungen und die Mitwir-
kung von Kindern und Jugendlichen im Kultur und
Medienbereich, behandeln.

Des Weiteren wurden die Ergebnisse zweier lokaler
Projektarbeiten der Gewerbeaufsichtsamter bei
den Regierungen zum Thema Kinder- und Jugend-
arbeitsschutz vorgestellt und erértert.

Auf Grund vermehrter Anfragen und Beschwerden
durch Jugendliche und Personensorgeberechtigte
zu den zulassigen Arbeitszeiten nach dem Jugend-
arbeitsschutzgesetz speziell in Backerei- und Kondi-
toreibetrieben hatte die Regierung von Unterfranken
Gewerbeaufsichtsamt, im Jahr 2006 insgesamt 117
Betriebe dieser Branche aufgesucht.

Anfang 2007 uberpriifte die Regierung von Nieder-
bayern, Gewerbeaufsichtsamt in 123 Betrieben, ob
insbesondere die Bestimmungen zur Nachtruhe Ju-
gendlicher eingehalten werden. Aufgesucht wurden
Hotel- und Gaststéattenbetriebe, Tankstellenshops,
Backereiverkaufsstellen und Metzgereien mit Party-
service.

Die Gewerbeaufsichtsamter bei den Regierungen
haben dafiir gesorgt, dass die bei den Uberpriifun-
gen festgestellten Mangel beseitigt wurden und in-
formierten die Verantwortlichen tber die Bestim-
mungen des Jugendarbeitsschutzgesetzes sowie
die notwendigen Schutzmaf3nahmen.
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Der Landesausschuss befasste sich auch mit dem
neuen Ausbildungsberuf "Fachkraft fir Mobel-,
Kuchen- und Umzugsservice". Der Bundesver-
band Mébelspedition hatte sich an das Bundesmi-
nisterium fir Arbeit und Soziales mit der Frage ge-
wandt, inwieweit Jugendliche im Rahmen der Aus-
bildung zur Fachkraft fir Mébel-, Kiichen- und Um-
zugsservice bei Fernumzigen eingesetzt werden
kénnen. Im Kern ging es um die Frage, wie die Zei-
ten Jugendlicher als Mitfahrer im Transportfahrzeug
bewertet werden mussen (als Arbeitszeit, Ruhezeit,
Ruhepause oder Freizeit). In Abstimmung mit den
Landern teilte das Bundesministerium dem Bundes-
verband mit, dass die Mitfahrt jugendlicher Auszu-
bildender im betriebseigenen LKW grundsatzlich un-
ter den Begriff der Beschaftigung im Sinn des Ju-
gendarbeitsschutzgesetzes fallt und somit entspre-
chend § 4 Abs. 1 der Arbeitszeit zuzurechnen ist
(betriebsbedingte Begleitung des Transports vom
Beladeort zum Entladeort und zurtick in den Be-
trieb).

Ein Praktikum bzw. eine Schnupperlehre kann
Schiulern bei der Berufswahl entscheidend weiter-
helfen. Sie bekommen einen ersten Eindruck von ih-
rem Wunschberuf und kénnen tberprifen, ob er ih-
nen tberhaupt gefallt oder ob sie sich etwas voéllig
anderes vorgestellt haben. AuRerdem verbessert
ein erfolgreiches Praktikum die Chancen, einen
Ausbildungsvertrag zu bekommen. In den Haupt-
schulen sind Schnupperlehren ein fester Bestandteil
des Unterrichts. Sie dauern in der Regel zwei Wo-
chen, finden in der vorletzten Klasse statt und wer-
den von den Lehrern mit betreut. Die Mdglichkeit, in
dieser kurzen Zeit Einblick in verschiedene Berufe
zu bekommen besteht jedoch in den wenigsten Fal-
len. Zusatzliche Schnupperlehren in Form von Fe-
rienarbeit zu absolvieren ist aber erst fur Schiller ab
15 Jahre moglich (8 5 Abs. 4 Jugendarbeitsschutz-
gesetz). Aus Sicht der Lander ist es deshalb sinn-
voll, im Jugendarbeitsschutzgesetz fur Schiler unter
15 Jahre eine Mdéglichkeit zu schaffen, damit sie zu-
satzlich in den Schulferien in Eigeninitiative verein-
barte Schnupperlehren absolvieren kénnen. Die
Lander schlagen hier einen Zeitraum von zwei Wo-
chen wahrend der Schulferien vor. Der Vorschlag
der Lander wird vom Landesausschuss unterstiitzt.

Wie in den vergangenen Jahren, veranstaltete der
Landesausschuss zum Thema Jugendarbeitsschutz
wieder eine Fachtagung, die in diesem Jahr in
Augsburg im Tagungszentrum der Evangelischen
Diakonissenanstalt stattfand. Die Vertreter der ortli-
chen Verbéande, der Gewerkschaften, Schulen und
Firmen wurden tber den Jugendarbeitsschutz aus
Sicht der Arbeitgeber bzw. Arbeithehmer informiert.
Anschlieend wurde Uber die von den Landern vor-
geschlagenen Anderungen zum Jugendarbeits-
schutzgesetz und Uber den Jugendarbeitsschutz
aus medizinischer Sicht berichtet. In einer abschlie-
Renden gemeinsamen Diskussionsrunde wurden
Fragen der Teilnehmer anhand aktueller Beispiele
aus der Praxis erortert.
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Erfolgreicher Abschluss einer der grof3ten Kirchenbegasungen in Bayern

Bereits seit mehreren Jahren ist bekannt, dass in der
Dominikanerkirche in Regensburg der Kirchenbe-
reich, die Sakristei und der Dachstuhl vom Gewohnli-
chen Nagekafer (Anobium punctatum) befallen sind.
2007 wurde nun vom Staatlichen Bauamt festgestellt,
dass der Befall inzwischen so grof3 ist, dass Schad-
lingsbekdmpfungsmalnahmen durchgefiihrt werden
mussen um grofl3ere Schaden in der denkmalge-
schutzten Kirche zu verhindern. Um eine lang anhal-
tende Beseitigung der Holzschadlinge zu erreichen,
wurde der Dachstuhl mit einem Schadlingsbekamp-
fungsmittel bespruht, wahrend der gesamte Kirche-
ninnenraum begast werden musste.

Zur Begasung wurde Sulfuryldifluorid, ein farb- und
geruchsloses, giftiges Gas eingesetzt. Bei einer un-
sachgemaRen Durchfiihrung von Begasungen mit
diesem Stoff kdnnen erhebliche Lebens- und Ge-
sundheitsgefahren fur Mitarbeiter und unbeteiligte
Dritte entstehen, wie ein todlicher Unfall bei der Kir-
chenbegasung in Ursensollen vor einigen Jahren
zeigte.

Aufgrund folgender Sachverhalte erforderte die Be-
gasung der Dominikanerkirche grol3e Erfahrung,
Kdnnen und Zuverlassigkeit der ausfihrenden Firma:

e Die GroRe der Kirche, verbunden mit der da-
durch bendétigten grof3en Gasmenge,

e ihre Lage mitten im Stadtgebiet mit einer eng an-
grenzenden Wohnbebauung,

e die direkte baulichen Verbindung mit einem gro-
Ren Regierungsgebaude, in dem mehrere Be-
hérden und 6ffentliche Einrichtungen unterge-
bracht sind, und

o der zentrale Zuluftschacht fur die Tiefgarage in
unmittelbarer Nahe des Hauptportals der Kirche.

Das Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung der
Oberpfalz wurde von Anfang an vom Staatlichen
Bauamt in die Ausschreibung und Planung der
Schéadlingsbekédmpfungsmalinahme mit eingebun-
den. Bereits mehrere Monate im Voraus wurden die
SicherheitsmaBRnahmen zwischen der Firma, dem
Staatlichen Bauamt und dem Gewerbeaufsichtsamt
abgestimmt.

Um unnétige Angste bei den Anwohnern und Pas-
santen zu vermeiden wurden alle Anwohner von der
ausfuhrenden Firma schriftlich unterrichtet und einige
Tage vor Beginn der Begasung wurde zusatzlich die
lokale Presse in einem gemeinsamen Pressetermin
mit dem Bauamt, der Begasungsfirma und dem Ge-
werbeaufsichtsamt ausfuhrlich Gber die MalRnhahme
informiert.
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Regierung der Oberpfalz — Gewerbeaufsichtsamt —

Folgende Malinahmen wurden im Einzelnen getrof-
fen:

e Vor Beginn der Begasung wurde anhand einer
Ausbreitungsrechnung nachgewiesen, dass so-
wohl bei einem normalen Ablauf der Begasung
als auch bei einem Storfall, z. B. einer gro3eren
Leckage, keine Gefahrdung fur die Anwohner um
die Kirche besteht;

e das angrenzende Regierungsgebaude wurde bis
zu dem Ubergang ins "Alte Gymnasium" (Biiro-
gebaude) wahrend der Begasung komplett eva-
kuiert;

e das " Alte Gymnasium" wurde trotz baulicher
Verbindung durch einen Ubergang aufgrund der
weiten Entfernung und der vorgesehenen mess-
technischen Uberwachung nicht evakuiert;

e Absperrung des Platzes vor dem Eingangsportal
der Kirche einschlieflich des Zuluftschachtes der
Tiefgarage mit einem Bauzaun;

e getrennte Begasung der direkt unter einem Teil
des evakuiertem Regierungsgebéude liegenden
Sakristei, um bei eventuellen Leckagen die
Gasmenge in diesem Bereich méglichst niedrig
zu halten;

e Fenster, Tiren, Offnungen im Deckenbereich
und die Decke der Sakristei wurden mit gasdich-
ten Folien abgedichtet;

e durch Einbringen von groRen mit Luft gefillten
Hohlkdrpern ins Kircheninnere wurde die beno-
tigte Gasmenge soweit wie moglich reduziert;

e Dichtheitsprifung und anschlieBende Testbega-
sung mit einem ungiftigen Spurgas;

e standige Anwesenheit von 2 Befahigungsschein-
inhabern wahrend der Begasung;

e nach der Einbringung des Gases wurden in dem
geraumten Gebaude in kurzen Abstadnden wéh-
rend der gesamten Begasung Messungen der
Gaskonzentration durchgefiihrt, dabei wurde
auch in den Ful3bdden des evakuierten Regie-
rungsgebaudes gemessen, um friihzeitig eventu-
elle Gasubertritte von der Kirche in das Gebaude
festzustellen;
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e (ber 3 feste Messleitungen auf beiden Dachsei-
ten der Kirche und im Zuluftschacht der Tiefga-
rage konnte die Gaskonzentration auch auf3er-
halb der Kirche standig Uberwacht werden;

¢ nach Beendigung der Begasung wurden die ver-
bliebenen Mengen des Gases mit einer Pilotan-
lage aus der Kirche abgesaugt, verflissigt und
wieder in Gasflaschen abgefiillt, die Restmengen
des Gases wurden bei der abschlie3enden Ent-
luftung der Kirche Uber Dach abgesaugt;

e die Kirche und das angrenzende Regierungsge-
baude wurden wieder freigegeben, nachdem bei
den Messungen kein Gas mehr nachgewiesen
werden konnte.

Die gesamte MalRnahme wurde vom Gewerbeauf-
sichtsamt tiberwacht. Wahrend der besonders kriti-
schen Phase nach der Einleitung des Gases fand
auch eine Kontrolle in der Nacht statt. Trotz der ge-
troffenen sicherheitstechnischen MalRnahmen waren
sowohl die Firma als auch der Verfassers erleichtert,
dass wahrend der gesamten Begasung keine geféhr-
lichen Gaskonzentrationen auf3erhalb der Kirche und
im angrenzenden Regierungsgebaude nachgewiesen
werden konnten.

Der Firmenleitung und allen beteiligen Mitarbeitern ist
fur die professionelle Durchfihrung der Begasung
und der hervorragenden Kooperation mit der Uber-
wachungsbehdrde héchste Anerkennung auszuspre-
chen.

Bild 1: Abdichtung des Eingangsportals
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Bild 2: Luftgefillte Ballons zur Gasvolumenreduzierung

Bild 3: Absaugung und Riickgewinnung des Gases
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Internethandel mit Chemikalien

Der Internethandel wird seit Jahren immer beliebter.
Mit steigender Tendenz werden auch die verschie-
densten Chemikalien und Erzeugnisse von kommer-
ziellen Handlern und Privatpersonen angeboten. Dar-
unter findet man auch chemische Produkte, deren
Verkauf aufgrund ihrer Gefahrlichkeit fiir den Verbrau-
cher und die Umwelt verboten ist oder nur unter be-
stimmten Einschrankungen erfolgen darf.

Um dieser neuen Herausforderung an den Verbrau-
cher- und Umweltschutz begegnen zu kénnen, war es
notwendig, neue landeribergreifende Strategien und
Methoden zur Uberwachung der chemikalienrechtli-
chen Vorschriften beim Internethandel zu entwickeln.
Mitarbeiter/innen des Nordrhein-Westféalischen Um-
weltministeriums und der Regierung der Oberpfalz ini-
tiierten deshalb im Jahre 2004 bei der BLAC (Bund-
Lander-Arbeitsgemeinschaft Chemikaliensicherheit)
das Pilotprojekt " Uberwachung des Internethandels".
Aufgrund der guten Ergebnisse und der hohen Akzep-
tanz bei den Landerbehdrden lauft das Pilotprojekt
seit Ende 2006 inzwischen als bundesweites Dauer-
projekt.

Im Rahmen des Projektes werden momentan bun-
desweit verschiedene Auktionshauser und kommer-
zielle Internethéndler auf unzulassige Angebote mit
folgenden Stoffen tGberprift:

e Asbestprodukte, giftige Stoffe (z. B. Quecksilber,
Flussséaure, Bleimennige), Phosphorwasserstoff
freisetzende Pflanzenschutzmittel, halon- und tet-
rachlormethanhaltige Feuerléscher und dichlor-
methanhaltige Abbeizer durch die Regierung der
Oberpfalz;

o teerdlhaltige Eisenbahnschwellen und brandfor-
dernde Stoffe (z. B. Kaliumnitrat, Kaliumper-
manganat, Natriumchlorat) durch das Umweltmi-
nisterium NRW;

o (giftiges Methanol durch Rheinland-Pfalz seit dem
1. November 2006 (vorher Regierung der Ober-
pfalz).

Diese Chemikalien stellen bereits in geringen Mengen
bei unsachgeméaRer Verwendung ein erhebliches Ge-
sundheitsrisiko fur den Menschen dar oder sind auf-
grund ihrer umweltschadigenden Wirkung inzwischen
verboten. Insbesondere die brandférdernden Stoffe
kénnen auch zur Herstellung von Feuerwerkskdrpern
oder Sprengsatzen verwendet werden.

Diese Stoffliste wurde kontinuierlich aufgrund der ge-
wonnenen Erkenntnisse aus dem Pilotprojekt, Erfah-
rungen aus dem herkémmlichen chemikalienrechtli-
chen Vollzug sowie einzelner Hinweise von Firmen
und von Vollzugsheamten erweitert.

Da mit dem Projekt Neuland betreten wurde, mussten
zunéchst geeignete Suchstrategien und Vorgehens-
weisen bei unzuldssigen Angeboten entwickelt wer-
den.
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Folgende Vorgehensweise wird momentan durchge-
fuhrt:

e bei eindeutig unzulassigen Angeboten wird die so-
fortige Loschung beim Internetauktionshaus ver-
anlasst und somit ein Verkauf verhindert;

e die eindeutig unzulassigen und auch zweifelhafte
Angebote, deren Léschung nicht sofort veranlasst
wird, werden an die zustandigen Obersten Lan-
derbehdérden zur Adressermittlung der Anbieter
bei den Auktionshausern und zur Verfolgung von
VerstéRen durch die Vollzugsbehoérde vor Ort wei-
tergeleitet;

e Angebote aus dem Ausland (z. B. Halonfeuerlo-
scher aus GrofRbritannien, Asbestzementprodukte
aus Osterreich) werden zur Mitteilung an die be-
troffenen Staaten an die BAUA (Bundesanstalt flr
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin) weitergeleitet.

Nachdem die Loschung unzulassiger Angebote und
die Adressermittlung bei den Internetauktionshausern
anfangs schwierig durchzusetzen war, werden auf-
grund der erfolgten Absprachen mit diesen unzulassi-
ge Angebote mittlerweile umgehend geldscht und die
Adressen der Anbieter rasch mitgeteilt.

Ergebnisse des Projektes:

Bisher wurden im Verlauf des Projektes zwischen
2004 und 2007 1.447 unzulassige Angebote gefunden
und bearbeitet. Zusatzlich dazu wurden von Rhein-
land-Pfalz im Jahr 2007 noch 1.059 Modellbauange-
bote bei denen auch Kleinmengen an Methanol unter
10 Liter mit angeboten wurden, gefunden. Diese An-
gebote wurden umgehend geldscht, ohne dass weite-
re MaRhahmen veranlasst werden. Sie sind in den
nachfolgenden statistischen Auswertungen nicht be-
ricksichtigt.

Wahrend zu Beginn des Projektes unzulassige Che-
mikalienangebote hauptsachlich in Internetauktions-
hausern, insbesondere bei eBay, gefunden wurden,
treten diese mittlerweile zunehmend auch in kommer-
ziellen Internetshops auf.
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Tab. 1: Anzahl der Angebote

Im Jahre 2007 nehmen mit 34 % die giftigen und sehr
giftigen Stoffe (siehe Tab 2.: Erlaubnis) den Hauptan-
teil der gefundenen Angebote ein, gefolgt von 30 %
verbotener Stoffe nach Anhang | Chem-VerbotsV
(siehe Tab 2.: Verbote). Die Stoffe, flr deren Verkauf

eine chemikalienrechtliche Sachkunde erforderlich ist,
machen 26 % der gefundenen Angebote aus. 10 %
sind halonhaltige Feuerldscher, die wegen des ozon-
schichtschadigenden Léschmittels nicht mehr in Ver-
kehr gebracht werden diirfen.

200+ O Gesamtzahl
180 @ Asbest
160-'—1 O Tetrafeuerloscher
I - O Gesamtzahl
1401
B Methanol
1201
OFlusssaure
1001 .
B Quecksilber
8017 O Gesamtzahl
6017 B Abbeizer
401 @ Brandfordernd
20 O PH3-Pflanzenschutzm.
[oF r r r r .-r O Gesamtzahl
Verbote Sachkunde Sonstige

B Gesamtzahl

Tab. 2: Angebotene Stoffe im Jahr 2007, deren Verkauf chemikalienrechtlichen Vorschriften unterliegt
(Bei Methanol wurden nur Angebote > 10 Liter beriicksichtigt).

Interessant ist bei einzelnen Produktgruppen auch die
in Tabelle 3 dargestellte zeitliche Entwicklung der An-
gebote innerhalb der vierjahrigen Projektdauer. Wah-
rend in den ersten beiden Jahren haufig teerélhaltige
Eisenbahnschwellen angeboten wurden, ist deren An-
zahl in den Jahren 2006/2007 stark gesunken. Dies
kann als Erfolg der Uberwachungstatigkeit angesehen
werden.

Demgegentiber haben in den Jahren 2006/2007 die
Angebote mit Feuerléschern mit Halon bzw. dem
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ebenfalls ozonschichtschadigenden Tetrachlormethan
als Ldéschmittel weiter zugenommen. Die Anzahl der
Quecksilberangebote ist in 2007 hingegen zurtickge-
gangen. Wir hoffen, dass sich dieser Trend im nachs-
ten Jahr fortsetzen wird. Bei Kaliumnitrat ist dagegen
keine eindeutige Tendenz erkennbar. Die Angebots-
zahlen sind nach einem starken Rickgang in Jahr
2006 heuer wieder angestiegen.
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Tab. 3: Zeitliche Veranderungen in besonderen Angebotsgruppen zwischen 2004-2007

Die angebotenen Stoffmengen in den einzelnen An-
geboten sind sehr stark schwankend (siehe Tab. 4).
Bei asbesthaltigen Zementprodukten z. B. reichen die
angebotenen Mengen von einigen bis hin zu mehre-
ren hundert m2.

Stoffmengen
Asbest-Zementplatten* 12.229 m2
Asbest-Blumenkasten 366 Stiick
Asbest-Nachtspeicheréfen 224 Stiick

Asbesthaltige Bullerjanplagiate |29 Stiick

Halon-Feuerléscher 153 Stick (1 - 20 kg

Loscher)

Tetra Feuerldscher: 42 Stuck (0,5- 10

kg Loscher)

Flusssaure 1.220,51 + 11x un-
begrenzt

Methanol 4901,8 | + 21 unbe-
grenzte Angebote in
Shops

Quecksilber 69,7 kg

Ammoniumnitrat 7,1 kg + 2x unbe-
grenzt

Kaliumnitrat 370,4 kg + 2x unbe-
grenzt

PH3-entw. Pflanzenschutzmit- |1.578 Stiick + 19 x
tel unbegrenzt

Tab. 4: Mengenauswertung ausgewahlter Stoffgruppen (2004-2007)

* Bei der Mengenauswertung der Asbestfaserzementprodukte wur-

den nur die Angebote bericksichtigt, bei denen Quadratmeteranga-

ben vorhanden waren. Die Angebote, in denen nur Stiickzahlen an-
gegeben waren, blieben unberiicksichtigt.

Die Angebote stammen von Privatpersonen, aber
auch von kommerziellen Handlern, die wissentlich
oder unwissentlich chemische Produkte anbieten, oh-
ne die rechtlichen Vorgaben zu beachten.
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Wéahrend manche Anbieter teilweise nur wenige
Gramm oder Stiickzahlen eines Produktes anbieten,
finden sich auch Angebote insbesondere von Firmen
und Betreibern von eBay Shops, die die Stoffe in be-
liebiger Anzahl (unbegrenzte Menge) anbieten.

Bei asbesthaltigen Erzeugnissen, teerélimpragnierten
Eisenbahnschwellen, halonhaltigen Feuerldschern
und teilweise auch bei Quecksilber wird von den An-
bietern haufig ein billiger Entsorgungsweg durch den
Verkauf gesucht. Bei Quecksilber z. B. waren die An-
bieter auffallend oft Zahnéarzte, die inzwischen keine
Amalgamfullungen mehr machen und nicht mehr be-
noétigtes Quecksilber auf diese Art giinstig loswerden
wollten.

Bestimmte brandférdernde Stoffe, wie z. B. Kaliumnit-
rat, werden fur die Herstellung von Feuerwerkskor-
pern und Sprengséatzen benétigt. Diese Stoffe sind
deshalb in der sogenannten Bastlerszene zur Herstel-
lung von Selbstlaboraten sehr begehrt. Beim Umgang
und der Herstellung solcher Selbstlaborate kommt es
immer wieder zu schweren bzw. tédlichen Unfallen.
Fur die Herstellung von Selbstlaboraten gentigen oft
relativ kleine Stoffmengen.

MalRnahmen aus dem Projekt:
1. VollzugsmalRnahmen

Bei 215 eindeutig unzuléassigen Angeboten wurde die
sofortige Loschung veranlasst und damit ein Verkauf
verhindert.

Die Auswertung der bisher bei uns eingegangenen
Ruckmeldungen fiir 2007 (ca. 30 %) zeigt, dass dar-
Uber hinaus eine erhebliche Anzahl von MaRnahmen
von den zustandigen Landerbehérden getroffen wur-
de.
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Tab. 5: Getroffene MalRnahmen

2. Initiativen der Behdrden bei eBay

Aufgrund eines gemeinsamen Gespraches der Re-
gierung der Oberpfalz, des Umweltministeriums NRW
und des Umweltministeriums Brandenburg mit Ver-
tretern von eBay im August 2006 wurden inzwischen
eine Behorden ,Mich-Seite" und Ratgeber fir asbest-
haltige Produkte, Methanol, brandférdernde Stoffe
und Quecksilber in eBay von uns erstellt (siehe:
http://myworld.ebay.de/chemikalienhandel/).

Auf diese Ratgeber haben inzwischen iber 1.550
Nutzer von eBay zugegriffen. Des Weiteren hat eBay
inzwischen unsere Warnhinweise fiir einzelne As-
bestproduktgruppen und Methanol eingestellt, so
dass bei jeder Angebotserstellung in eBay der Anbie-
ter automatisch auf die Problematik mit diesen Stof-
fen hingewiesen wird.

Weitere Warnhinweise haben wir inzwischen an eBay
gesandt und hoffen, dass diese in Kirze implemen-
tiert werden.

Eine Aussage Uber den Erfolg der Warnhinweise wird
sich aber erst im Laufe des nachsten Jahres treffen
lassen.

3. Zusammenarbeit mit dem LKA

Aufgrund der besonderen Problematik und des Inte-
resses der Sicherheitsbehérden am Handel mit
Grundstoffen fiir die Herstellung von Sprengstoffen
und Feuerwerkskérpern wurde ein regelmafiger Aus-
tausch und eine Zusammenarbeit zwischen dem
Bayerischen Landeskriminalamt (BLKA) und der Re-
gierung der Oberpfalz vereinbart. Durch diese Zu-
sammenarbeit wurden 2007 staatsanwaltschaftliche
Ermittlungen gegen zwei Chemikalienhandler aus
Niedersachsen eingeleitet wegen des Verdachts auf
bundesweiten Verkauf von Chemikalien ohne Beach-
tung der Abgabevorschriften.

4, Gesetzliche Anpassungen

Neben der praktischen Suche nach unzulassigen
Chemikalienangeboten warf der Vollzug des Chemi-
kalienrechts bei Internetangeboten eine Reihe von ju-
ristischen Fragen auf, die im Arbeitskreis Chemika-
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lienrecht der BLAC fir alle Lander einheitlich geklart
werden konnten.

Aufgrund der Ergebnisse im Rahmen des Internet-
Uberwachungsprojektes wurden Bestimmungen des
geltenden Chemikalienrechtes an die veranderten
Gegebenheiten durch den wachsenden Internethan-
del angepasst.

So wurde inzwischen ein Verbot des Versandhandels
von giftigen und sehr giftigen Stoffen auch durch Pri-
vatpersonen in die Chemikalienverbotsverordnung
mit aufgenommen. Das bisherige Verbot von alten
Halonfeuerldschern wurde aufgrund der gefundenen
groRen Menge dieser Loscher bei der notwendigen
Anpassung der FCKW-Halon-Verbotsverordnung an
das EU-Recht in der neuen Chemikalien-
Ozonschichtverordnung beibehalten.

5. Grundsatze einer guten Internetpraxis

Die Zahl von Unternehmen, die Chemikalien aul3er-
halb der Auktionshauser im Internet anbieten, nimmt,
wie die Zahlen aus 2007 zeigen, zu. Dazu gehdren
viele kleine und mittelsténdische Firmen. Diese Fir-
men und auch die unteren Vollzugsbehérden wissen
oft nicht, welche rechtlichen Voraussetzungen beim
Verkauf Uiber das Internet zu beachten sind und/oder
wie man diese konkret in der Praxis umsetzt (z. B.
wie stellt man im Internethandel fest, ob ein Erwerber
volljahrig ist?).

Um den kleinen und mittelstéandischen Unternehmen
und auch den Vollzugsbehoérden Hilfestellung anzu-
bieten, wurden im Rahmen der Internet-Arbeits-
gruppe federfihrend von Sachsen-Anhalt die Grund-
séatze einer "Guten Internet-Praxis" entwickelt. Diese
werden momentan auf ihre Praxistauglichkeit getes-
tet.

Ausblick

Aufgrund der guten Erfahrungen innerhalb des l&n-
derubergreifenden Pilotprojektes hat die BLAC inzwi-
schen beschlossen, das Projekt dauerhaft weiterzu-
fuhren.
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Als besonders positiv hat sich die landeriibergreifen-
de Zusammenarbeit bei dem Projekt herausgestellt.
Aufgrund der bisherigen Ergebnisse ist festzustellen,
dass die arbeitsteilige Zusammenarbeit bei den im-
mer komplexer werdenden Fragestellungen bei der
Uberwachung der chemikalienrechtlichen Vorschrif-
ten und des Verbraucherschutzes im Internet nicht
nur zu effektiven und erfolgreichen, sondern auch zu
personell und finanziell tragbaren Losungen beitragt.
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Anwendung der Nanotechnologie —

Erste Erfahrungen zum Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

1. Anlass

Der Grof3raum Minchen ist ein Zentrum fir For-
schung und Entwicklung in der Nanotechnologie, die
in Zukunft durch innovative Verfahren und neue Ma-
terialien grof3e wirtschaftliche Bedeutung haben wird.
Die sichere berufliche Anwendung dieser Technolo-
gie in neuen Prozessen und Produkten setzt voraus,
dass sich alle Verantwortlichen frithzeitig mit dem
Schutz vor mdglichen Gesundheitsrisiken am Ar-
beitsplatz auseinandersetzen.

2. Ziel

Als zustandige Arbeitsschutzbehdrde galt es, erste
Erfahrungen tber Arbeitsplatze in der Nanotechnolo-
gie, eingesetzte Nanomaterialien, exponierte Be-
schéftigte, betroffene Betriebe und Branchen, ge-
sundheitliche Auswirkungen und angewandte Schutz-
mafRnahmen zu sammeln, um den Gesundheits-
schutz an diesen Arbeitsplatzen zu gewahrleisten.

3. Begriffsbestimmungen
3.1 Was ist Nanotechnologie?

Nanotechnologie beschéftigt sich mit der Erfor-
schung, Bearbeitung und Produktion von Strukturen
und Materialien, die in mindestens einer Dimension
nanoskalig, d. h. kleiner 100 Nanometer sind. Ein
Nanometer (nm) entspricht dem Milliardstel eines
Meters und verhalt sich zu einem Meter wie eine Ha-
selnuss zur Erde. Mit optischen Mikroskopen sind
Nanopartikel nicht sichtbar. Allein aus der GroéRRe der
"Nanokomponenten" resultieren neue Eigenschaften
und Funktionalitaten, die fir die Verbesserung beste-
hender und die Entwicklung neuer Produkte verwen-
det werden kdnnen.

3.2 Was versteht man unter Nanomaterialien?

Nanomaterialien sind Materialien mit strukturellen
Bestandteilen, die in mindestens einer Dimension
nanoskalig sind. Dazu gehdren u. a. Nanopartikel
und deren Aggregate und Agglomerate, Nanoréhr-
chen und -stabchen aber auch bestimmte Verbund-
materialien und Dinnschichten.

4, Welche Nanomaterialien kommen in der
Praxis vor?

4.1 Klassische synthetische Nanomaterialien

Die meisten der in grél3erem Umfang industriell ein-
gesetzten oder erzeugten klassischen synthetischen
Nanomaterialien sind bekannte industrielle Rohstoffe.
Sie sind in der "Makroform" gut untersuchte Substan-
zen, deren innovative Anwendungsmdglichkeiten
durch neue Eigenschaften in der "Nanoform" tiber-
wiegend mit einer groRen reaktiven Oberflache bei
gleichzeitig minimaler Masse und Grofl3e zusammen-
héangen (Tabelle 1).
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Synthetische Produkte und/oder

Nanomaterialien Anwendungen

Eisenoxide Innovative Krebstherapien

Titandioxid Unsichtbarer UV-Schutz mit
hohem LSF

Ceroxid Bessere Kraftstoffnutzung

durch Katalyse

Kieselsaure (Siliziumdioxid)

Optimierte FlieBeigenschaf-
ten

Silber

Biozide Textilausstattungen

Gold

Hochsensible medizinische
Diagnostika

Silanderivate

Beschichtungen mit "Lotus-
effekt"

Carbon Black

Robuster Reifengummi

Carbon Nanotubes

Leichte und Strom leitende
Komposite

Dendrimere Selbstorganisierende Ober-
flachen
Quantenpunkte Fluoreszenzmarker

Tabelle 1: Beispiele klassischer und
neuartiger synthetischer Nanomaterialien

4.2 Neuartige synthetische Nanomaterialien

Zusatzlich gewinnen neuartige synthetische Nanoma-
terialien wie beispielsweise Carbon Nanotubes und
daraus hergestellte Verbundmaterialien erheblich an
Bedeutung. Das innovative Know-how besteht haufig
darin, die Oberflache von "klassischen" Nanoparti-
keln - z. B. Silber oder Eisenoxid - mit bestimmten
funktionellen Molekilen zu umhllen, um besondere
Effekte zu erreichen. Solche "ummantelte Nanomate-
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rialien" sind im Grunde ebenfalls neuartige syntheti-
sche Nanomaterialien mit veranderten Eigenschaf-
ten, die jeweils eine eigene Gefahrdungsbeurteilung
erfordern.

5. Biologische Wirkungen und Gesund-
heitsschutz

5.1 Biologische Wirkungen

Die biologischen Wirkungen synthetischer Nanoparti-
kel und -materialien sind derzeit weltweit Gegenstand
einer Vielzahl von Forschungsprojekten. Eine ab-
schlieRende, einheitliche und differenzierte Bewer-
tung moglicher Gesundheitsgefahren liegt zur Zeit
nicht vor. Fir den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
sind folgende Punkte wichtig:

Forschungsarbeiten haben gezeigt, dass wasserun-
I6sliche Nanopartikel von Zellen des Atemtrakts auf-
genommen werden und Abwehrreaktionen hervorru-
fen kdnnen. Ob die inhalative Aufnahme von Parti-
keln tatsachlich zur Gesundheitsgefahrdung der Be-
schaftigten am Arbeitsplatz fihren kann, kann daraus
nicht abgeleitet werden und bedarf der weiteren Kla-
rung.

Die Wirkung der Partikel im Atemtrakt steigt weniger
masseproportional sondern mehr mit der Partikel-
oberflache oder der Anzahlkonzentration an

Die konventionelle Staubmessung ist fur die Beurtei-
lung der gesundheitlichen Wirkungen nur bedingt
aussagekréaftig

5.2 Gesundheitsschutz

Aus arbeitsmedizinischer Sicht kommt der Pravention
der inhalativen Belastung die grof3te Bedeutung zu,
da Nanopartikel bis in die tiefsten Lungenbereiche
vordringen und von dort auch ins Blut und weitere
Organe gelangen kénnen. Eine Exposition mit sol-
chen Partikeln ist deshalb soweit wie moglich durch
technische, organisatorische oder personliche
Schutzmalnahmen zu minimieren. Gute Schutzwir-
kung gegen diese besonders feinen Staube weisen
HEPA- und P3-Filtersysteme auch im GréRenbereich
unter 100 nm auf, weshalb sie vorsorglich eingesetzt
werden sollten. Die intakte Haut hat eine Schutzwir-
kung gegen Nanopartikel. Eine gesttrte Barrierefunk-
tion, z. B. bei beruflich beanspruchter Haut, kann we-
niger Widerstand aufweisen. Das Tragen von Schutz-
handschuhen und hautbedeckender Schutzkleidung
kann bei Tatigkeiten mit Nanomaterialien grundsatz-
lich sinnvoll sein.

6. Rechtliche Rahmenbedingungen

Bei Tatigkeiten mit Nanomaterialien sind — wie bei al-
len chemischen Stoffen - die rechtlichen Bestimmun-
gen zum Arbeitsschutz umzusetzen. Die neue EU-
Chemikalienverordnung REACH beruht auf dem
Grundsatz, dass sichergestellt werden muss, dass
von chemischen Stoffen keine nachteiligen Wirkun-
gen auf die menschliche Gesundheit oder die Umwelt
ausgehen. Insbesondere ist die Erfassung von Si-
cherheitsdaten mit anschlieBender Risikobewertung
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erforderlich, unabhangig davon, in welcher Form die
Stoffe vorliegen. REACH sieht bisher keine spezifi-
schen Prifungen und Bewertungen fiir Nanomateria-
lien vor. Weitere spezielle Arbeitsschutzregelungen
gibt es bisher weder in Deutschland noch in anderen
Landern. Der Allgemeine Staubgrenzwert der TRGS
900 gilt nicht fiir die ultrafeine Partikelfraktion unter
100 nm. Die Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Ar-
beitsmedizin (BAuA) hat mit dem Verband der Che-
mischen Industrie (VCI) einen Leitfaden fur Tatigkei-
ten mit Nanomaterialien am Arbeitsplatz herausge-
geben.

7. Erfahrungen an Arbeitsplatzen in der
Nanotechnologie

7.1  Ermittlung von Arbeitsplatzen

Da es weder eine Meldepflicht fir Tatigkeiten mit Na-
nomaterialien noch entsprechende Betriebskataster
gibt, konnten entsprechende Arbeitsplatze nur auf-
wandig durch Internetrecherchen, telefonische Anfra-
gen und Begehungen ermittelt werden. Bisher erga-
ben sich bei 44 Betrieben und Institutionen im Grol3-
raum Minchen Hinweise auf den Einsatz nanotech-
nologischer Verfahren. In der weiteren Beurteilung
zeigte sich, dass an 14 Arbeitsplatzen die Méglichkeit
einer Exposition gegeniiber Nanopartikeln bestand.
Schwierigkeiten bereiteten dabei in der Praxis feh-
lende Partikelgrof3enangaben in Sicherheitsdaten-
blattern sowie der Mangel an geeigneten Messver-
fahren und -ergebnissen.

7.2 Branchen-und Arbeitsplatzverteilung

In Tabelle 2 sind die bisher ermittelten Arbeitsplatze
zusammengefasst, an denen Tatigkeiten mit staub-
férmigen oder in fliissiger oder fester Matrix disper-
gierten Nanomaterialien durchgefuhrt wurden. Die
Betriebsgrof3en reichen von kleinen Start-up Unter-
nehmen bis zu GroR3betrieben. Das Spektrum der Ar-
beitsplatze erstreckt sich von der Kfz-Werkstatt bis
zum gentechnischen Forschungslabor.

7.3 Eingesetzte synthetische Nanomaterialien

In Tabelle 2 sind die als Ausgangssubstanzen, Zwi-
schen- oder Endprodukte vorliegenden Nanomateria-
lien mit der Aggregatsform und angegebenen GroRRen
aufgefiihrt.
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Branche Nanomaterial Materialgré3e Anwendungen

Automobil Silanderivat, Aerosol Nanoskalig Lackbeschichtungen

Biochemie Eisenoxid, Suspension 10 - 300 nm Tumortherapie

Chemie Kieselsaure, Suspension Nanoskalig Kunstharze

Chemie Silber, zunachst Pulver, dann durch Pas- Ca. 200 nm Antimikrobielle Beschichtungen
te ersetzt

Chemie Kieselsaure, Suspension Hochdispers Entschaumer

Chemie Farbstoffe, Titandioxid, Pulver Nanoskalig Farbstoffe

Chemie Teflon, Suspension Nanoskalig Gleitwachse

Chemie Kieselsaure, Suspension Nanoskalig Glasbeschichtungen

Chemie Aluminumsilikate, Pulver 30-500 nm Keramiken

Chemie Carbon Nanotubes, Pulver Nanoskalig Komposite

Maschinenbau Kohlenstoff auf Metalloberflache Nanoskalig Nanosonden

Maschinenbau Laserdruckeremissionen (Tonerstaube) Nanoskalig Laserdrucker, Toner

Pharma Eisenoxid, Pulver Unter 50 nm Magnetische Partikel

Pharma Gold, Suspension 10 bis 100 nm Medizinische Therapie

Tab.2: Arbeitsplatze und eingesetzte Nanomaterialien

7.4  Ermittlung der Partikelexposition an den

Arbeitsplatzen

Im Gegensatz zu gréberen Stauben sind nanoparti-
kulare Staube nicht sichtbar. Ob und in welchem Um-
fang eine Exposition durch Nanomaterialien in der
Luft am Arbeitsplatz bestand, wurde durch eine orien-
tierende Bestimmung der Partikelanzahlkonzentration
ermittelt, wie sie u. a. vom Bayerischen Landesamt
fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit sowie vom
Institut flr Arbeits-, Sozial- und Umweltmedizin der
LMU Munchen durchgefihrt werden kdnnen.

7.5 Ergebnisse
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An sieben Arbeitsplatzen wurden die eingesetz-
ten Nanomaterialien verfahrenstechnisch so in
Suspensionen und Pasten gehandhabt oder wa-
ren an Matrix gebunden, dass nicht mit der Frei-
setzung von Aerosolen gerechnet wurde.

In sieben Betrieben ergab die Gefahrdungsbeur-
teilung eine potenzielle Exposition mit Nanoparti-
keln und deren Agglomeraten in der Luft am Ar-
beitsplatz.

In einem Betrieb wurde vor der Messung das
Nanopulver durch Paste ersetzt.

In finf Betrieben aus den Branchen Chemie, Ma-
schinenbau und Automobile wurde eine orientie-
rende Bestimmung der Konzentration nanoskali-

ger Partikel in der Luft am Arbeitsplatz durchge-
fuhrt:

= Indrei Betrieben, die Giber raumlufttechni-
sche Anlagen verfugten, lag die Exposition
am Arbeitsplatz unter der Hintergrundbelas-
tung.

= In einem Betrieb mit natirlicher Liftung be-
fand sich die Partikelkonzentration am Ar-
beitsplatz in H6he der Hintergrundbelastung.

= In einem Betrieb lag eine deutlich erhohte
Partikelbelastung vor.

8. Partikelexposition in der Luft an einem
exemplarischen Arbeitsplatz

An diesem Arbeitsplatz wird die Oberflache von Kraft-
fahrzeugen mit einem Nanomaterial beschichtet, um
eine Selbstreinigung der Lackoberflache durch den
sogenannten "Lotuseffekt" zu erreichen. Derartige
Beschichtungen werden auch in anderen Branchen
eingesetzt. Das verwendete Nanoprodukt liegt in 300
ml alkoholischer Losung vor und wird mit einer spe-
ziellen Lackierpistole als Aerosol auf den Autolack
aufgebracht. Spriih-, bzw. Lackiernebel waren wah-
rend des ca. 30-minitigen Arbeitsganges nicht wahr-
nehmbar. Die Konzentration von nanoskaligen Parti-
keln stieg wahrend der Beschichtungsarbeiten auf
das Zwei- bis Dreifache des Ausgangswerts an (Ab-
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bildung 1). Die GréRenhéaufigkeitsverteilung ergab
Uberwiegend PartikelgréZen von 40 bis 100 nm in der
Luft. Stichprobenmessungen in der Betriebshalle er-
gaben nach 15 bis 20 Minuten &hnliche Partikelkon-
zentrationen wie direkt am Arbeitsplatz. Dies kénnte
durch die hohe, gaséhnliche Mobilitéat von Nanoparti-
keln und deren fehlende Sedimentation aus der Luft
verursacht sein und muss bei Praventionsmaf3nah-
men beachtet werden.

8.1 ArbeitsschutzmafRnahmen

Zum Schutz der Beschéftigten fuihrte der Unterneh-
mer die Beschichtungsarbeiten ausschlief3lich nach

Feierabend in der leeren Halle durch, die anschlie-
Rend gereinigt und tUber Nacht geliiftet wurde. Als
personliche Schutzausriistung verwendete er eine P3
Halbmaske, Schutzhandschuhe, Schutzbrille und
Haube. Eine gut abgesaugte Lackierkabine kénnte
die Exposition zusatzlich reduzieren. Ideal wéare ein
Beschichtungsverfahren, bei dem keine Aerosole
entstehen. Dies war aber aus Qualitatsgrinden noch
nicht moéglich.

N/cm3
Beschichtung mit Nanomaterial
. — e —
80,000 4
| Vor der Nach der
— Beschichtung Beschichtung

Abb. 1: Zeitlicher Verlauf der Partikelanzahlkonzentration (Partikel pro Kubikzentimeter Luft) am Arbeitsplatz
vor, wahrend und nach der Beschichtung mit einem Nanomaterial. Partikelgréf3en tiberwiegend zwischen 40 und 100 nm

9. Erreichte Verbesserungen

Der Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz wurde in Fol-
genden Punkten verbessert:

e Sensibilisierung fiir die potenziellen Gesundheits-
risiken von Nanomaterialien

e Klarung, ob Beschaftigte gegeniiber Nanomate-
rialien exponiert sind

e Orientierende Expositionsermittlung durch Luft-
messungen

e Gefahrdungsminderung durch Substitution (Pas-
te statt Pulver)

e Konkretisierung der zu treffenden Schutzmaf3-
nahmen

e Erhdhung der Akzeptanz fur persénliche Schutz-
ausrustung

e Einbringen der gewonnenen Erfahrungen in Gre-
mien der Arbeitsschutzbehérden

10. Fazit

Die Ergebnisse sprechen dafur, dass sich die indus-
trielle Anwendung der Nanotechnologie Uberwiegend
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noch in einer friihen Phase befindet. Arbeitsplatze,
an denen Tatigkeiten mit synthetischen Nanomateria-
lien durchgefiihrt werden, finden sich vor allem im
Bereich der chemischen und pharmazeutischen In-
dustrie sowie im Forschungs- und Entwicklungsbe-
reich kleinerer Start-up Unternehmen. Umgang mit
Nanomaterialien haben somit meist hoch qualifizierte
Beschaftigte. Allerdings zeichnet sich auch bereits
ab, dass sich der Einsatz von Nanomaterialien zu-
nehmend auf neue Branchen und weniger hoch spe-
zialisierte Arbeitsplatze ausdehnen wird. Fir den Ar-
beitsschutz stellt dies zusammen mit den noch be-
grenzten Kenntnissen tber Eigenschaften und Wir-
kungen von synthetischen Nanomaterialien eine be-
sondere Herausforderung dar. Durch Information und
Beratung sowie Unterstiitzung bei der Expositions-
ermittlung vor Ort liel sich der Gesundheitsschutz an
den bisher Uberpriften Arbeitsplatzen individuell
verbessern. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse und
Erfahrungen wurden in verschiedene Gremien der
Arbeitsschutzbehdrden eingebracht.
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Gesundheitsschutz fur Beschaftigte im Luftrettungsdienst in Bayern

1. Grundlagen

Gewerbeérzte haben 2004 in Minchen und 2006 in

Bayern den Arbeits- und Gesundheitsschutz fiir Ret-
tungskrafte in der bodengebundenen Notfallrettung,

die 96,5 % aller Notarzt-Einsatze in Bayern abdeckt,
untersucht.

Wegen der besonderen Arbeitssituation der luftge-
bundenen Rettung, den vielschichtigen Organisati-
onsstrukturen sowie der speziellen Gefahrdungen
und Belastungen wurden die Luftrettungsstationen in
Bayern (Tab.1) von Oktober bis Dezember 2007 in
einer eigenen Untersuchung erfasst.

B N 34

Von rechts nach links: Dr. med. Bettina Heese, Dr. med. Alexander
zur Mihlen, Dr. med. Stephanie Haupt, Gewerbeérztlicher Dienst
Regierung von Oberbayern — Gewerbeaufsichtsamt -

In den Luftrettungsstationen wurden 23 Fragen zum
allgemeinen Arbeits- und Gesundheitsschutz und zur
Umsetzung der Biostoffverordnung an Hand einer
von den Autoren erarbeiteten Checkliste standardi-
siert abgearbeitet. Die psychischen Belastungen und
Praventionsmaflinahmen wurden zusatzlich erfasst
und im Bayerischen Landesamt fur Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit ausgewertet.

2. Besonderheiten der Luftrettung

Durch die bodengebundene Rettung und den Einsatz
von Rettungs- und Intensivhubschraubern ist in Bay-
ern der Rettungsdienst flichendeckend sicherge-
stellt. Rettungseinsatze werden in enger Zusammen-
arbeit mit anderen Organisationen z. B. im alpinen
Gelande mit der Bergwacht durchgefihrt.

Man unterscheidet Rettungshubschrauber (RTH) und
Intensivtransporthubschrauber (ITH). Rettungshub-
schrauber sind in der Regel an einem Krankenhaus
stationiert und werden Priméareinséatze im Rettungs-
dienst, deren Ziel die schnelle Notfallversorgung ei-
nes Patienten und dessen schonende und schnelle
Verlegung in die ndchste geeignete Klinik ist, einge-
setzt. Pro Tag werden durchschnittlich drei bis vier
einstiindige Rettungsfliige von jedem RTH durchge-
fuhrt. Im Focus der Einsatze stehen mit ca. 35 %
schwere Unfélle und mit 20 % internistische Notfélle.

Intensivhubschrauber dienen vor allem dem Inter-
hospitaltransfer, also der Verlegung intensivpflichtiger
Patienten von einem Krankenhaus in ein flr die wei-
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tere Therapie besser geeignetes medizinisches Zent-
rum. Sie werden zusatzlich als Rettungshubschrau-
ber eingesetzt und entlasten so den Priméarrettungs-
dienst.

Abb. 1: Verladung eines Patienten in den Rettungshubschrauber
3. Besatzung

Die Rettungshubschrauberbesatzung besteht aus Pi-
lot, Notarzt und einem speziell ausgebildeten Ret-
tungsassistenten. Bei bestimmten Hubschrauberty-
pen und in Abhangigkeit vom Einsatz z. B. bei Nacht-
fligen wird dieses Team unterstitzt durch einen
zweiten Piloten, bei Windeneinsatz durch einen
Bordwart und bei alpinen Einsatzen durch einen
Bergretter. Fur Einséatze im ITH haben die Rettungs-
assistenten die Zusatzweiterbildung "Intensivtrans-
port flr Rettungsassistenten" absolviert.

4, Berufliche Belastungen
4.1 Bergen, Heben und Tragen

Wie bei der Bodenrettung stellt das Heben und Tra-
gen eine besondere kérperliche Belastung in der
Luftrettung dar. Die verwendeten Tragen verfiigen
zwar Uber ein Fahrgestell, das allerdings nur auf
ebenem Grund zum Einsatz kommen kann. Weitere
Hilfen zum Tragen und Lagern des Patienten wie
Rollbretter, Schaufeltragen oder Rettungsstiihle wer-
den auf dem Hubschrauber u. a. aus Platzgriinden
nicht vorgehalten. Neben dem Patienten muss die
medizinische Ausrustung — z. B. Defibrillator, Sauer-
stoff, Monitore und Notfallrucksack, teils unter un-
gunstigsten Bedingungen in unwegsamem Gelénde
vom Landeplatz zum Einsatzort transportiert werden.

Die Berg- und Wasserrettung stellt eine Sondersitua-
tion dar und erfordert eine spezielle Ausbildung und
regelmaRiges Training an Rettungswinden oder Ber-
getauen, falls eine Landung des RTH in der Nahe
des Einsatzortes nicht moglich ist.
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Abb. 2: Rettungskraft am Bergetau
4.2 Larm

Durch Kabinenlarm, Triebwerks- und Rotorengerau-
sche und die notwendigen Kommunikationseinrich-
tungen wie Funk, Ruf- und Systemsignale kann eine
hohe Larmbelastung entstehen. Als besonders unan-
genehm werden Stérgerausche und die Finf-Ton-
Selektionsfolge empfunden, die einen Einsatz an-
kundigt.

Neben technischen Mdéglichkeiten der Larmreduzie-
rung vor allem durch larmgeminderte Maschinen und
einem adaquat eingestellten Sprechfunk werden per-
sonlicher Gehérschutz und Headsets getragen.

4.3 Unfallgefahren

Beim Hubschraubereinsatz besteht einerseits durch
drehende Rotoren und nicht ausreichend gesicherte
Gegensténde, andererseits bei Einsatzen in schwie-
rigem Gelande z. B. in engen Gebirgsschluchten eine
erhohte Unfallgefahr fur jedes Crewmitglied.

5. Persdnliche Schutzausristung

Zusétzlich zu der in der Notfallrettung tblichen per-
sonlichen Schutzausristung, die vor Nasse, Kélte
und Wind, vor mechanischen Einwirkungen, schadi-
genden Stoffen und vor Krankheitserregern schitzt,
ist ein Fliegerhelm gegen Larm und Verletzungsge-
fahren mit Sprechfunkeinrichtung, integriertem Visier
und Sonnenschutz erforderlich. In der Berg- und
Wasserrettung werden zusatzlich u. a. wetterfeste
Schutzjacken und -hosen sowie Helme und ggf. Tau-
cher- oder Kélteschutzanziige, Stromungshelme und
Wildwasserwesten getragen.

6. Psychische Belastungen

An die Rettungscrew werden erhebliche Anforderun-
gen gestellt. Um Schwerverletzte schnell aus unweg-
samem Gelande zu retten, sind oft komplizierte und
nicht routinemaRig durchgefihrte Flugmandver erfor-
derlich, die reibungsloses und prazises Zusammen-
arbeiten voraussetzen. Die Tatigkeit setzt neben
Flugtauglichkeit und kérperlicher Fitness, fachliche
Kompetenz, Besonnenheit und Konzentrationsféhig-
keit, Stressresistenz und ausgepragte Teamfahigkeit
voraus.
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Flugrettungskrafte sind im Einsatz den flugbedingten
Belastungen und Gefahrdungen ausgesetzt und wer-
den daruiber hinaus mit besonders schweren Verlet-
zungen oder Erkrankungen, die den Einsatz eines
Rettungshubschraubers erfordern, konfrontiert. Die
psychischen Belastungen resultieren aus der standi-
gen Alarmbereitschaft, der groBen Verantwortung
und der Konfrontation mit gravierenden Erkrankun-
gen und Unféllen.

Den Belastungen steht ein grof3es Handlungsspekt-
rum, eine hohe Verantwortung, kollegialer Zusam-
menhalt und eine gesellschaftlich anerkannte Aufga-
be gegeniber, was insgesamt zu einer hohen Ar-
beitszufriedenheit fihrt.

7. Ergebnisse

Ausgewertet wurden die Angaben zum Arbeits- und
Gesundheitsschutz von allen 12 bayerischen Flugret-
tungsstationen mit 8 Rettungshubschraubern (RTH)
und vier Intensivtransporthubschraubern (ITH). Dabei
ergaben sich die in Tabelle 2 aufgefuihrten Ergebnis-
se.

Prifkriterien Luftret-
tungsstatio-
nen
(n=12)
Betriebsanweisungen nach Bio- 8
stoffverordnung
Gefahrdungsbeurteilung 9
RegelméaRige Begehungen durch 10

Betriebsarzt und Fachkraft fur Ar-
beitssicherheit

Einsatz stichsicherer Venenver- 11
weilkanulen

Personliche Schutzausriistung 12
Infektionsschutz-Sets 12
Unterweisungen tber Schutzmalf3- 12
nahmen

Arbeitsmedizinische Vorsorgeun- 12
tersuchungen

Hepatitis B Impfangebot 12
Unterweisung tber Postexpositi- 12
onsprophylaxe nach "Nadelstich-

verletzung"

Tab. 2: Erfullte Prufkriterien in den bayerischen
Luftrettungsstationen

In allen Luftrettungsstationen werden geeignete Hy-
gieneplane vorgehalten, die erforderlichen Schutz-
ausrustungen gestellt und ordnungsgemalr gereinigt.
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Defizite fanden sich teilweise bei den schriftlichen
Gefahrdungsbeurteilungen und Betriebsanweisungen
nach Biostoffverordnung.

10 Luftrettungsstationen werden regelmaRig durch
den Betriebsarzt und die Fachkraft fir Arbeitssicher-
heit begangen. Alle Rettungskréfte werden arbeits-
medizinisch beraten und regelm&Rig untersucht. Im
Rahmen der arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersu-
chungen wird allen in der Notfallrettung Tatigen die
kostenlose Hepatitis B Impfung einschlief3lich Impfer-
folgskontrolle angeboten. Dartber hinaus wird meist
auch die Impfung gegen Hepatitis A offeriert, in Form
einer kombinierten Hepatitis A/B Impfung.

Zur Vermeidung von Nadelstichverletzungen wurden
in 11 Luftrettungsstationen routinemafig, in einer
Station versuchsweise verletzungsarme Venenver-
weilkanulen eingesetzt. Sollte es trotzdem zu einer
Stichverletzung oder zu einem ungewollten direkten
ungeschitzten Kontakt mit potenziell infektisen Kor-
perflissigkeiten kommen, kann eine kompetente Be-
ratung und ggf. medikamenttse Postexpositionspro-
phylaxe innerhalb der ersten Stunden stattfinden; da-
fur liegt ein schriftlicher Plan und eine Unterweisung
der Rettungskrafte in allen Luftrettungsstationen vor.

Fir benutzte spitze oder scharfe medizinische In-
strumente, z. B. gebrauchte Infusionskanulen, fanden
sich auf allen Luftrettungsstationen geeignete Abfall-
behalter, die auch am Einsatzort mitgefuihrt werden.

8. Diskussion

Schwerpunkte der arbeitsmedizinischen Beratung im
Luftrettungsdienst sind eine umfassende Infektions-
prophylaxe, ergonomische Verbesserungen und Pra-
ventionsmafinahmen zur Vermeidung psychischer
Uberlastungen.

RegelmaRige Begehungen der Luftrettungsstationen
und genaue Kenntnis der Belastungen im Einsatz
sind fUr den Betriebsarzt und die Fachkraft fur Ar-
beitssicherheit unerléasslich, um die Belastungen und
Gefahrdungen beurteilen zu kénnen. In zwei Luftret-
tungsstationen wurden hier Optimierungsmaglichkei-
ten erkennbar und angestof3en.

Alle in der Luftrettung Tatigen sind physischen Belas-
tungen ausgesetzt. Dazu z&hlen schweres Heben
und Tragen oft unter schwierigen Umgebungsbedin-
gungen. Tragehilfen kdnnen zwar aus Platz- und
Gewichtsgriinden nur sehr beschrankt im Hub-
schrauber mitgefuihrt werden, kénnen und sollten
aber zur Entlastung am Einsatzort ggf. aus dem Be-
stand der bodengebundenen Rettung verwendet wer-
den.

Rettungshubschrauber werden in 35 % der Einséatze
zu Unfallen haufig mit Schwerverletzten gerufen. Bei
der dringenden Versorgung dieser oft vital bedrohten
Patienten besteht eine erhdhte Infektionsgeféhrdung
durch den direkten Kontakt zu Korperfliissigkeiten
und bei der Bergung und Versorgung stark blutender
Unfallopfer durch Schnitt- oder Stichverletzungen an
scharfen mit Blut kontaminierten Blechkanten, Split-
tern und verwendeten Kanilen.
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Wéhrend noch 2004 in keinem Rettungsdienst verlet-
zungsarme Venenverweilkanilen eingesetzt wurden,
zahlte dies bei den Uberpriifungen 2006 (in 71 %)
und 2007 (in 11 von 12 Stationen) zum erfolgreich
etablierten Sicherheitsstandard.

RegelmaRige arbeitsmedizinische Gehor-
Vorsorgeuntersuchungen sind in Abhangigkeit der
jeweiligen Larmbelastung sinnvoll.

Die 2004 und 2006 durchgefiihrten Uberpriifungen
der bayerischen bodengebundenen Notfallrettung
haben in Verbindung mit der intensiven Zusammen-
arbeit aller fiir den Arbeits- und Gesundheitsschutz
Verantwortlichen dazu beigetragen, notwendige Ver-
besserungen auch in der luftgebundenen bayeri-
schen Notfallrettung zu implementieren. So fanden
sich bei den 2007 durchgefiihrten Uberpriifungen der
bayerischen Luftrettungs-Stationen deutlich weniger
Defizite im Arbeits- und Gesundheitsschutz.

Die Uberpriifungen und Beratungen durch die Ge-
werbearzte stiel3en Uberall auf eine positive Reso-
nanz. In einigen Fallen wurde die Umsetzung der
MalRnahmen zum Gesundheitsschutz durch mundli-
che und schriftliche Anordnungen unterstuitzt.
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Arbeitsschutz in Warenhausern des Landhandels; Umgang und Abgabe von Chemikalien

Lokales Projekt in Niederbayern

Die lokale Projektarbeit wurde von Marz bis Novem-
ber 2007 durchgefuhrt. Zielbetriebe waren Lagerhu-
ser, Landhéndler und sogenannte "griine” Waren-
hauser, die an Jedermann oder/und an berufsmagige
Verwender abgeben. Nicht aufgesucht wurden Bau-
markte.

Bei den insgesamt 72 Uberpriiften Betrieben musste
in der Regel in jedem zweiten eine Beanstandung
wegen Verst6Ren gegen die Abgabevorschriften der
Chemikalien-Verbotsverordnung (ChemVerbotsV) fir
giftige, sehr giftige, brandférdernde oder hochent-
ziindliche Produkte oder solche, die mit den R-
Satzen R 40, R 62, R 63 oder R 68 zu kennzeichnen
sind, getroffen werden. In mehr als einem Viertel der
Unternehmen erfolgte eine Abgabe von geféhrlichen
Chemikalien, ohne dass die hierftir erforderlichen
formellen Voraussetzungen (Erlaubnis bzw. Anzeige)
gegeben waren. Vereinzelt fehlte vor Ort auch die er-
forderliche Sachkunde und grundlegende Anforde-
rungen hinsichtlich der Lagerung oder des Selbstbe-
dienungsverbotes wurden missachtet. Erwahnens-
wert sind folgende Ergebnisse:

Mehrere Inhaber von Warenh&ausern des Landhan-
dels versicherten glaubhaft, noch nie in Bezug auf
Gifthandel kontrolliert worden zu sein (oder zumin-
dest in einem Zeitraum der noch erinnerlich ist).
Dementsprechend oft war es in den Betrieben erfor-
derlich, im Rahmen einer Beratung die Unterschiede
zwischen den Vorschriften fir die Abgabe von Pflan-
zenschutzmitteln und fir den Handel mit giftigen Pro-
dukten sowie Zustandigkeiten der Behérden zu erlau-
tern.

Die ChemVerbotsV ist fur die Betriebe durch vielfalti-
ge Anderungen in den letzten Jahren zum Teil nur
schwer verstandlich. Dies betrifft insbesondere die
Vorschriften zu den phosphorwasserstoffentwickeln-
den Zubereitungen. Hier bestand im Rahmen der
Projektarbeit ein erheblicher Beratungsbedarf bei den
Landhandelbetrieben.

Insgesamt ergibt sich aus der durchgefiihrten Pro-
jektarbeit eine positive Bilanz:

o flr die Betriebe: Starkung des Fachhandels
durch den Vertrieb von Produkten, die nur mit Er-
laubnis (bzw. durch Sachkundige) abgegeben
werden durfen, Kundenbindung durch den Ver-
trieb von wirksamen ("exklusiven") Produkten, die
in den Augen der Kaufer ihre Wirksamkeit durch
die Beschrénkung auf bestimmte Vertriebswege
beweisen,

o fur die Mitarbeiter der Betriebe: die Kontrolle der
Behorde erbringt den Beweis, dass ihre Qualifi-
kation und ihre Tatigkeit fiir die Betriebe wichtig
und notwendig ist, die Sachkundigen kénnen sich
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durch ihre Qualifikation profilieren und von den
anderen Mitarbeitern hervorheben,

fur den Kunden: sachkundige Beratung und die
Gewissheit legale und wirksame Mittel anzuwen-
den, die fur den Einsatzzweck angemessen sind,

fur die Umwelt und Gesundheit: Gesundheits-
schutz und Schutz der Umwelt durch die Anwen-
dung von Produkten, die optimal fur den jeweili-
gen Zweck geeignet sind, Minimierung der
Verbreitung und Anwendung durch Beschran-
kung auf bestimmte Vertriebswege und Erschwe-
rung des Erwerbs.
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Verwendung von FlUssiggas in Metzgereien — Partyservice — Catering

Lokales Projekt in Unterfranken

Allgemein

Flissiggas ist preiswert, schnell verfligbar, mobil ein-
setzbar und umweltfreundlich. Wegen dieser Eigen-
schaften wird es gern und haufig als Energietrager
fur mobile Herde, Grillgerate, Kocher, Heizgerate etc.
eingesetzt. Richtig angewandt eignet sich Flussiggas
daher hervorragend fur Einséatze in der Gastronomie
aber auch in verwandten Bereichen wie z. B. im Ca-
tering.

Bei der Verwendung von Fliissiggas missen aller-
dings eine Reihe potentieller Gefahren beachtet wer-
den:

e Flussiggas (Propan, Butan und deren Gemische)
ist ein energiereiches, hochentzundliches, farblo-
ses Gas, das bereits bei einem geringen Gasan-
teil von ca. zwei Volumenprozent in Luft explo-
dieren kann;

e Beim Verdampfen entstehen aus einem Liter
flissigen Propan ca. 260 Liter gasférmiges Pro-
pan, d. h. beim Austritt von flissigem Gas
herrscht akute Explosionsgefahr;

e Im gasférmigen Zustand ist Fliissiggas ungefahr
doppelt so schwer wie Luft. Daher sinkt es zu
Boden und kann sich in Kanélen, Schéachten,
Kellerraumen, etc. ansammeln;

e Flussiggasflaschen stehen unter Druck. Es be-
steht daher die Gefahr, dass bei starker Erwar-
mung ein Flissiggasaustritt durch das Sicher-
heitsventil erfolgt bzw. dass im Extremfall, z. B.
bei Feuereinwirkung, die Flussiggasflasche birst.

Anlass

In den letzten Jahren wurden im Rahmen von
Schwerpunktprifungen der bayerischen Gewerbe-
aufsicht Betriebe Uberprift (Gaststatten, Verkaufs-
stéande auf Weihnachtsmarkten, etc.), die flissiggas-
betriebene Gerate (z. B. Heizstrahler, Grill) im Ein-
satz hatten. Hierbei wurden zahlreiche sicherheits-
technische Mangel bezuglich der Verwendung von
Flissiggas festgestellt.

Es lag daher nahe zu prifen, ob in weiteren Gewer-
bezweigen, die auch haufig mobile Flissiggasgerate
einsetzen wie z. B. Metzgereien, Partyservice und
Catering, die notwendigen Sicherheitsanforderungen
beim Umgang mit Flissiggas erfullt werden.

Ziele

Zielsetzung dieser Schwerpunktprifung war es,
Metzgereien, Partyservice und Catering dahingehend
zu Uberprifen, ob

e die im Einsatz befindlichen Flissiggasanlagen
den technischen Vorgaben genuigen,

o die Anlagen regelméaRig Uberprift werden,

e das Bedienpersonal unterwiesen wird und
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o die generellen Sicherheitsanforderungen ein-
gehalten werden.

Folgende rechtlichen Grundlagen waren u. a. hierbei
zu bericksichtigen:

e Betriebssicherheitsverordnung, Technische Re-
gel Gase TRG 280,

e Berufsgenossenschaftliche Vorschrift BGV D34
"Verwendung von Flissiggas"

Die Betreiber und deren Beschéftigte sollten lber die
Gefahren, die von Flissiggas ausgehen, informiert
werden und durch angemessene MalRhahmen ge-
schitzt werden.

Die Betreiber sollten bei Bedarf Giber Sicherheitsvor-
schriften, notwendige Anlagenprifungen, das Erstel-
len von Betriebsanweisungen und die Unterweisung
der Beschaftigten informiert und beraten werden.

Sollten bei der Schwerpunktpriifung technische und/
oder organisatorische Mangel festgestellt werden, so
war der Betreiber anzuweisen, diese umgehend zu
beheben.

Durchfiihrung

Die Schwerpunktpriifung wurde von Méarz bis No-
vember 2007 in Unterfranken durchgefihrt. Es wur-
den insgesamt 39 Betriebe Uberprift. Davon hatten
23 Betriebe mobile Flussiggasgerate (Grillgerate) in
Verwendung. In der Hauptsache handelte es sich
hier um Metzgereibetriebe (Handwerksbetriebe) mit
angegliedertem Partyservice mit bis zu 50 Beschéf-
tigten.

Bei den 23 Betrieben, die Flissiggasgerate verwen-
deten, waren die Lagerraume fir die Flissiggasfla-
schen - soweit vorhanden - ausreichend beluftet und
es wurden darin keine weiteren Brandlasten gelagert.
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Die weiteren Ergebnisse der Schwerpunktprifung sind dem folgenden Schaubild zu entnehmen.

Beschaftigte sind nicht unterwiesen

83

Betriebsanweisung fir Flissiggasanlage fehlt 78

Keine Schlauchbruchsicherung im Einsatz

61

Flissiggasanlage nicht gepruft

57

Druckregler nicht geeignet

52

Flussiggasflaschen nicht gegen
Umfallen gesichert 36

5 Schlauchleitungen mit Mangel

5 Flussiggasflaschen nicht ordnungsgeman gelagert

Beanstandungen in %

Abb. 1: Beanstandungen bei Betrieben mit Flissiggasgeraten

In etwa 80 % der Betriebe war keine Betriebsanwei-
sung fir die Flissiggasanlage erstellt und die betrof-
fenen Beschéftigten waren nicht unterwiesen. Dieses
Ergebnis bestatigt erneut die Ergebnisse friiherer
Schwerpunktaktionen, dass kleine und mittlere Be-
triebe haufig Defizite bei den organisatorischen Ar-
beitgeberpflichten wie Gefahrdungsbeurteilung, Be-
triebsanweisungen, Belehrungen etc. aufweisen.

Sehr bedenklich ist die Tatsache, dass bei mehr als
der Halfte der Betriebe Mangel bei der sicherheits-
technischen Ausristung der Flissiggasanlage fest-
gestellt wurden, wie die Verwendung von ungeeigne-
ten Druckreglern und fehlende Schlauchbruchsiche-
rungen bei einer Schlauchlange von mehr als 40 cm.

Nur 43 % der Betriebe lie3en ihre Flissiggasanlage
regelmaBig durch eine befahigte Person prufen.
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Von den 23 Betrieben mit Flissiggasanlagen waren
nur drei Betriebe ohne Mangel. Bei 18 Betrieben gab
es Mehrfachbeanstandungen. Diese Betriebe wurden
per Auflageschreiben aufgefordert, die festgestellten
Méngel zu beheben.

Reslimee

Bei der in Unterfranken durchgefuhrten Schwer-
punktprufung bei Metzgereien, Partyservice und Ca-
tering wurden erhebliche Sicherheitsdefizite beim
Umgang mit Flissiggasanlagen festgestellt. Neben
unzureichender sicherheitstechnischer Ausriistung
wurden vor allem Méngel beim organisatorischen Ar-
beitsschutz festgestellt.
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Projektarbeit
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Sicherheit bei Be- und Entladevorgangen

Gemeinsam mit BG Fahrzeughaltung und BG Papier

Im Zeitraum vom Juni 2006 bis Februar 2007 wurden
in Bayern annéhernd 3.200 Betriebe gemeinsam mit
der Berufsgenossenschaft Druck und Papierverarbei-
tung und der Berufsgenossenschaft fir Fahrzeughal-
tungen auf Einhaltung der SicherheitsmalZnahmen
beim Be- und Entladen Gberprift.

Schwerpunkte der hierbei gemachten Beanstandun-
gen waren u. a. die mangelhafte Ladungssicherung,
das Fehlen bzw. Nichtnutzen von geeigneten Hilfs-
mitteln zum Be- und Entladen oder von personlichen
Schutzausristungen sowie das Fehlen der erforderli-
chen Unterweisung der Beschaftigten.

Die Gewerbeaufsichtsbeamten und die Aufsichtsper-
sonen der Berufsgenossenschaft Druck und Papier-
verarbeitung und der Berufsgenossenschaft fur Fahr-
zeughaltungen haben die Beseitigung der festgestell-
ten Mangel veranlasst und die Verantwortlichen vor
Ort Uiber die von diesen Mangeln ausgehenden Ge-
fahren informiert.

1. Anlass

Das Be- und Entladen von Fahrzeugen ist eine ge-
fahrliche Tatigkeit. Jedes Jahr kommt es hierbei zu
schweren und todlichen Unféllen. Haufigste Unfallur-
sachen sind wéahrend des Be- und Entladens Stirze
vom Fahrzeug oder das Erfasstwerden von anderen
Fahrzeugen, sowie wahrend des Fahrens Unfélle
aufgrund einer unzureichenden Ladungssicherung.

Das Entstehen von Fehlern wird durch den hohen
Termindruck, dem das Ladepersonal aufgrund des
zunehmenden Giterverkehrs bei gleichzeitig hohen
Belastungen durch die Lastenhandhabung ausge-
setzt ist, begunstigt. Die Einhaltung der Sicherheits-
bestimmungen ist daher besonders wichtig.

Franz Rubey
Regierung von Oberbayern — Gewerbeausichtsamt —

2. Ziele

Die Ziele der Projektarbeit waren ein gezieltes Uber-
prufen der Betriebe auf Einhaltung der Sicherheits-
bestimmungen, die Beratung der Verantwortlichen
anhand der festgestellten Mangel und damit eine
deutliche Verbesserung des Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes beim Be- und Entladen von Fahrzeu-
gen.

3. Durchfiihrung

Die Projektarbeit wurde im Zeitraum vom Juni 2006
bis Februar 2007 in Kooperation mit der Berufsge-
nossenschaft Druck und Papierverarbeitung und der
Berufsgenossenschaft fir Fahrzeughaltungen durch-
gefuhrt. Im Rahmen der Projektarbeit wurden 3.184
Betriebe in Bayern dahingehend Uberprift, ob die
beim Be- und Entladen von Fahrzeugen zu beach-
tenden Sicherheitsbestimmungen auch tatséchlich
eingehalten wurden. Wie in Diagramm 1 dargestellt,
wurden nicht nur Betriebe des Transportgewerbes
besichtigt.

Sonstige
201
6%

Produktion
1168
36%

Uberpriifte Betriebe nach Branchen (Gesamt 3184)

Handel

Transport
973
31%

380
12%

Diagramm 1
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4. Ergebnisse

In den 3.184 besichtigten Betrieben wurden tber
7.000 Mangel festgestellt. Am haufigsten waren die
Beanstandungen den Bereichen "Gefahrdungsbeur-
teilung”, "Unterweisung der Beschéftigten" und "Si-
cherung der Ladung" zuzuordnen. Diagramm 2 ent-
halt auch eine Ubersicht tiber die ansonsten festge-
stellten Mangel.

Im Bereich "Ladungssicherung" musste oft festge-
stellt werden, dass die Ladung nicht oder nur unzu-
reichend gesichert und damit andere Verkehrsteil-
nehmer gefahrdet waren.

Weiterhin wurde oft auf die Verwendung geeigneter
Hilfsmitteln zum Be- und Entladen, wie Aufstiegshil-
fen auf die Ladeflache oder Ladehilfen wie Flurfor-
derzeuge, verzichtet, sofern diese iberhaupt vorhan-
den waren. Die Lastenhandhabung und die Durch-
fuhrung der Ladungssicherung erfordert zudem die
Verwendung von personlichen Schutzausrustungen,
wie z. B. Schutzhandschuhe, Schutzhelm und Si-
cherheitsschuhe. Allerdings musste immer wieder
festgestellt werden, dass diese Schutzausriistungen
entweder nicht vorhanden waren oder nicht benutzt
wurden.

2000 +

1765 1787

1800 -
1600 -
1400 -
1200 -
Anzahl Mangel 1000 -
825
800 -

600 - 509

400 356

200 -

[
1

Mangelverteilung

456 453

Themenbereiche

@ Verantw ortlichkeiten

@ Unterw eisung Be-und Entladen
0O Schulung Ladungssicherung

0O Gefahrdungsbeurteilung

B Schutzausristung

@ Hilfsmittel

| Hilfsmittel eigene Fahrzeuge

0O Verkehrsw ege

an W Laderampen

283
198

B Fahrzeugausstattung

Diagramm 2

Haufig waren auch mangelhafte Gefahrdungsbeurtei-
lungen durch den Arbeitgeber und unzureichende
oder nicht erfolgte Unterweisungen der Beschaftigten
zu beanstanden. Die Unterweisungen sollen den
Fahrer in die Lage versetzen, die von Ladegut aus-
gehenden Gefahren und die im Notfall erforderlichen
MaRnahmen zu kennen. Zu beméangeln war es auch,
wenn keine Regelungen zu den Verantwortlichkeiten
vorhanden und damit allein organisatorisch nicht si-
chergestellt war, dass alle erforderlichen Sicher-
heitsmaRnahmen immer getroffen werden.

Oft musste auch die Verkehrswegsituation beanstan-
det werden, da nicht gekennzeichnete oder verstellte
Verkehrswege in Lagerhallen mit hohem Staplerver-

kehr zu Gefahrdungen der Beschéftigten fuhren.

5. Veranlasste MalRhahmen

Die Beseitigung der festgestellten Mangel wurde ver-
anlasst. Dies erfolgte bei nur geringen Mangeln zum
Teil unmittelbar vor Ort im Rahmen einer Information
und Beratung der Verantwortlichen oder ansonsten
mit den am besten geeigneten Verwaltungsverfahren.
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6. Fazit

Die schon seit langem gute Zusammenarbeit zwi-
schen der bayerischen Gewerbeaufsicht und den Be-
rufsgenossenschaften kam dieser gemeinsam durch-
gefiihrten Projektarbeit zu Gute. Durch die arbeits-
und betriebsteilige Vorgehensweise konnte eine gro-
Re Anzahl an Uberpriifungen innerhalb des geplan-
ten Zeitraums durchgefihrt werden.

Die Ergebnisse der Projektarbeit verdeutlichen die
Notwendigkeit der Praventionsarbeit und der Uber-
wachungstatigkeit in Betrieben mit Transportaufga-
ben.
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Uberpriifung von Unternehmen der Nahrungs- und Futtermittelindustrie

mit staubexplosionsgeféahrdeten Bereichen

In einem Grof3teil der Nahrungs- und Futtermittel-
betriebe mit staubexplosionsgeféahrdeten Bereichen
bestehen noch Defizite hinsichtlich des Staubexp-
losionsschutzes. Zu diesem Ergebnis kommen die
bayerischen Gewerbeaufsichtsamter bei der Uber-
prifung von insgesamt 334 Unternehmen der vor-
genannten Branche. So fehlt vielfach die Einteilung
der staubexplosionsgeféahrdeten Bereiche in Zonen
im Rahmen einer Gefahrdungsbeurteilung und da-
mit auch die Grundlage fiir die Erstellung des nach
der Betriebssicherheitsverordnung erforderlichen
Explosionsschutzdokumentes. Auch werden u. a.
explosionsgeschitzt ausgefiihrte Gerate haufig
nicht wiederkehrend auf ihren sicheren Zustand hin
Uberprift, Staubablagerungen nicht oder nicht
sachgeman entfernt und das Personal hinsichtlich
Staubexplosionsgefahren nicht unterwiesen.

1. Einleitung

Brennbare Nahrungsmittel-, Futtermittel- und Ge-
treidestéaube kdnnen in Verbindung mit dem Sauer-
stoff der Luft explosionsfahige Gemische bilden.
Das potenzielle Vorhandensein solcher explosions-
fahigen Staub-Luft-Gemische in verschiedenen An-
lagenbereichen gehért in 0. g. Unternehmen quasi
zur "Natur des Betriebes". Kommt nun innerhalb ei-
nes staub-explosionsgefahrdeten Bereiches eine
wirksame Ziindquelle hinzu, z. B. ein mechanisch
erzeugter Funke, statische Elektrizitat oder auch
das heil3gelaufene Lager einer Maschine, kann
dies zu Bréanden und Explosionen fuhren.

Dass es sich hierbei um sehr reale Gefahren han-
delt mussten 2006 drei bayerische Betriebe
schmerzlich feststellen. So kam es in einem Fut-
termittelbetrieb zu einer Explosion mit massiven
Gebaudeschaden, zu GroRbranden in einem weite-
ren Futtermittelwerk sowie einer Getreidemunhle.

Nach Schatzungen des Berufsgenosschaftlichen
Institutes fur Arbeitsschutz (BGIA), der Berufsge-
nossenschaft Nahrungsmittel und Gaststéatten
(BGN) und dem Verband der Sachversicherer
(GdV) geht man davon aus, dass sich in Deutsch-
land durchschnittlich pro Tag eine Staubexplosion
ereignet, von denen etwa jede vierte durch Nah-
rungsmittel- oder Futtermittelstdube ausgeldst wird.
Glucklicherweise gehen die meisten davon relativ
glimpflich aus und beschranken sich im Wesentli-
chen auf Schaden an verfahrenstechnischen Bau-
teilen. Sind jedoch massive Staubablagerungen
vorhanden, besteht die Gefahr, dass diese Ablage-
rungen durch eine lokal begrenzte "Priméarexplosi-
on" aufgewirbelt werden und es dann bei einer
Nachziindung einer solchen Staubwolke zu einer
der gefurchteten "Sekundéarexplosionen™ mit katast-
rophalen Auswirkungen kommt.
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Auf Grund der v. g. Gefahrdungen durch brennbare
Staube und der in der Vergangenheit in Betrieben
der Nahrungs- und Futtermittelindustrie wiederholt
festgestellten Defizite hinsichtlich des Staubexplo-
sionsschutzes wurde von September 2006 bis ein-
schlie3lich Marz 2007 in Bayern eine Projektarbeit
durchgefihrt, die im Vorfeld mit der BGN (Berufs-
genossenschaft fur Nahrungsmittel und Gaststét-
ten) abgestimmt wurde.

Vor Beginn der Projektarbeit wurden insbesondere
der Bayerische Mullerbund e.V. sowie der Lan-
desinnungsverband des Bayerischen Backerhand-
werks Uber die Projektarbeit informiert, so dass
diese ihre Mitgliedsbetriebe tiber die bevorstehen-
den Schwerpunktiberprifungen in Bezug auf den
Staubexplosionsschutz unterrichten konnten. Zu-
satzlich wurde die Durchfihrung der Projektarbeit
Uber Pressemitteilungen in den regionalen und
Uberregionalen Zeitungen angekindigt.

2. Die gesetzlichen Grundlagen

Kann nach den Bestimmungen der Gefahrstoffver-
ordnung (GefStoffV) die Bildung gefahrlicher explo-
sionsféahiger Atmospharen durch "priméare Explosi-
onsschutzmafnahmen" nicht sicher verhindert
werden, so verpflichtet die Betriebssicherheitsver-
ordnung (BetrSichV) den Arbeitgeber dazu, solche
Bereiche einer Gefahrdungsbeurteilung zu unter-
ziehen, explosionsgeféhrdete Bereiche in Zonen
einzuteilen und bestimmte Mindestvorschriften ein-
zuhalten sowie das Ergebnis der Gefahrdungsbeur-
teilung in Form eines "Explosionsschutzdokumen-
tes nach § 6 BetrSichV" zu dokumentieren.

Fur Arbeitsmittel und Arbeitsablaufe in explosions-
gefahrdeten Bereichen, die vor dem 3. Oktober
2002 erstmalig bereitgestellt oder eingeflihrt wor-
den sind, musste das Explosionsschutzdokument
spatestens bis 31. Dezember 2005 vorliegen, fiir al-
le anderen nach diesem Zeitpunkt erstmalig bereit-
gestellte oder eingeflihrte Arbeitsablaufe ist bzw.
war das Explosionsschutzdokument vor Aufnahme
der Arbeit in den betreffenden Betriebsbereichen zu
erstellen.
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3. Ziele

Aufgrund der bereits erwahnten Explosionsgefah-
ren durch brennbare Staube, verbunden mit dem
im Vergleich zum "Gasexplosionsschutz" (Explosi-
onsgefahren durch brennbare Gase, Dampfe oder
Nebel) noch gering ausgepragten Gefahrdungsbe-
wusstsein bei vielen betroffenen Betrieben und vor
dem Hintergrund der ausgelaufenen Ubergangsfrist
fur das Explosionsschutzdokument, sollten Betriebe
der Nahrungs- und Futtermittelverarbeitung mit Ge-
fahrenpotenzial beim Staubexplosionsschutz hin-
sichtlich der Einhaltung der erforderlichen Verpflich-
tungen nach der Betriebssicherheitsverordnung
Uberprift und beraten werden.

4. Durchfihrung

In der Zeit von September 2006 bis einschlieRlich
Mérz 2007 wurden insgesamt 334 Betriebe unter-
schiedlicher BetriebsgréRen (vgl. Diagramm 1) und
Betriebsarten (vgl. Diagramm 2) besichtigt.

Anzahl der Besichtigungen nach Betriebsgréfien
(Insgesamt 334)

148 139

E2

= 250 104 - 243 20- 99 1-1%
Beschiftigte je Betrieb

Diagramm 1
334 besichtigte Nahrungsmittelbetriebe

(aufgeteilt nach Batriebsarten)

sonstige Betriebe

mit Trocknungsanlagen Midhlen

M ¥l ]

143

Futtermittelbetriebea

mehlverarbetende Belnisbe
und Backmittelhersteller

Diagramm 2

Diagramm 2 zeigt die Anzahl der Besichtigungen
nach den nachfolgend aufgeflihrten "Betriebsar-
ten™:

e Mihlen,
e Futtermittelbetriebe,
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o mehlverarbeitende Betriebe und Backmittelher-
steller (inklusive Backereien mit mehr als 20
Arbeitnehmern),

e sonstige Betriebe mit Trocknungsanlagen (z. B.
Milchpulverherstellung, Molkereien, die pulver-
formige Zuschlagstoffe verwenden).

Die BGN unterstitzte die Projektarbeit mit umfang-
reichem Informationsmaterial. Insbesondere sei
hier die "Gewichtung einzelner Branchen sowie das
Ranking von Maschinen und Geraten hinsichtlich
der Gefahrdungsschwere und des Staub-Explosi-
onsrisikos" hervorgehoben, welche fir die an der
Projektarbeit teilnehmenden Kollegen eine sehr
wertvolle Hintergrundinformation darstellte.

Bei den Besichtigungen im Rahmen der Projektar-
beit wurden die Betriebe ausdriicklich auf die In-
formations- und Hilfsangebote der BGN hinsichtlich
des Staubexplosionsschutzes fir ihre Mitgliedsbe-
triebe hingewiesen.

Grundlage fur die Besichtigungen war eine Check-
liste, anhand derer insbesondere Uberprift wurde,
ob

o die staubexplosionsgeféahrdeten Bereiche im
Rahmen einer Geféahrdungsbeurteilung in Zo-
nen eingeteilt wurden (Ex-Zonenplan vorhan-
den?),

e die in den staubexplosionsgeféhrdeten Berei-
chen vorhandenen Arbeitsmittel (Gerate und
Schutzsysteme im Sinne der Richtlinie
94/9/EG) hinsichtlich ihrer sicheren Verwen-
dung beurteilt worden waren (Eignung fir die
betreffenden Ex-Zonen gegeben?),

o die erforderlichen Prifungen der Arbeitsmittel
in explosionsgefahrdeten Bereichen durch eine
befahigte Person oder eine zugelassene Uber-
wachungsstelle durchgefiihrt und dokumentiert
wurden,

e die Beseitigung von Staubablagerungen als
wichtige priméare ExplosionsschutzmalRhahme
wirksam im Betrieb umgesetzt war (Reini-
gungsplan vorhanden?),

e die Beschaftigten hinsichtlich der Staubexplosi-
onsgefahren anhand von Betriebsanweisungen
ausreichend unterwiesen wurden,

o die staubexplosionsgefahrdeten Bereiche aus-
reichend gekennzeichnet waren,

e ein Explosionsschutzdokument erstellt wurde,

e bei Neuanlagen (Errichtung nach Inkrafttreten
der BetrSichV) die Explosionssicherheit der Ar-
beitsplatze vor erstmaliger Benutzung durch ei-
ne "beféhigte Person mit besonderen Kenntnis-
sen des Explosionsschutzes" (Prifung nach
Ziffer 3.8, Anhang 4 A zur BetrSichV) gepriift
wurde.
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5. Ergebnisse

Die Ergebnisse der Uberpriifungen sind in den Dia-
gramm 3 und 4 graphisch in Abhangigkeit von den
Betriebsarten (vgl. Diagramm 2) dargestellt. So ist
zu erkennen, dass die Beanstandungsquote tber
alle abgefragten Punkte nur bei den "sonstigen Be-
trieben mit Trocknungsanlagen" insgesamt unter
45 % lag. Dies korreliert auch mit der Tatsache,
dass hier der Anteil gré3erer Betriebe, welche tber
bessere organisatorische Strukturen verfugen und
in der Regel auch eine eigene Sicherheitsfachkraft
beschaftigen, hoher liegt. Die zweitniedrigste Be-
anstandungsquote wiesen die Futtermittelbetriebe
auf.

Bei den Mihlen und mehlverarbeitenden Betrieben
lag die Beanstandungsquote, mit Ausnahme des
Prufpunktes Reinigungsplan (Sicherstellung der
Beseitigung von Staubablagerungen), zum Teil
deutlich Gber 50 %.

Beanstandungen Teil 1 (Angaben In %)
H fehiende Zonensinteilung
B fehlende Beurtedung Arbeitsmitel
O fehlende Prifbescheainigungen
O fehlendes Ex-Dokument

62
60
56

57

3
2 8.

3

Diagramm 3

Beanstandungen Tell 2 (Angaben in %}
@ fehlendar Reinigungspian
@ fehlende Belrigbsanweisung
O fehlende Unlerweisungen
O kedine Kannzedchnung der Ex-Beroiche

Diagramm 4

Die beiden Graphiken in Diagramm 3 und 4 werden
nachstehend beispielhaft anhand der Betriebsart
"Muhlen" kurz erlautert. Demnach ergibt sich, dass
von den insgesamt 68 Uberpriften Mihlen bei
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e 53 9% keine Zoneneinteilung dokumentiert war,

e 49 % nicht Gberprift wurde, ob alle Betriebsmit-
tel, die in staubexplosionsgefahrdeten Berei-
chen eingesetzt wurden auch dafir geeignet
sind,

e 62 % der explosionsgeschiitzt ausgefuhrten
Betriebsmittel keine wiederkehrende Priifung
durch eine beféahigte Person nachgewiesen
werden konnte,

e 60 % kein Explosionsschutzdokument erstellt
wurde,

e 29 % die regelmaRige Beseitigung von Staub-
ablagerungen als primare Explosionsschutz-
maflnahme organisatorisch nicht geregelt war,

e 60 % keine Betriebsanweisung hinsichtlich der
erforderlichen SchutzmafRnahmen und Verhal-
tensregeln bezlglich des Brand- und Explosi-
onsschutzes vorhanden war,

e 65 % die Beschéftigten in den staubexplosi-
onsgefahrdeten Bereichen nicht ausreichend
hinsichtlich Staubexplosionsgefahren unterwie-
sen wurden,

e 60 % die staubexplosionsgefahrdeten Bereiche
nicht ausreichend gekennzeichnet waren.

Analog sind den Diagrammen 3 und 4 auch die Er-
gebnisse fiir die anderen Betriebsarten "Futtermit-
telbetriebe", "mehlverarbeitende Betriebe ein-
schlie3lich Backereien mit mehr als 20 Arbeitneh-
mern sowie Backmittelherstellern" und "sonstige
Betriebe mit Trocknungsanlagen (z. B. Molkereien

mit Milchpulverherstellung, etc.)" zu entnehmen.

Zu bemerken ist insbesondere in Bezug auf das
spatestens seit 1. Januar 2006 fir alle Betriebe er-
forderliche Explosionsschutzdokument, dass zwar
fast allen Unternehmen diese Verpflichtung be-
kannt war, aber deutlich mehr als die Halfte der Un-
ternehmen solange abwartete, bis sie durch Ge-
werbeaufsichtsamt oder Berufsgenossenschaft
aufgefordert wurde, ein Explosionsschutzdokument
zu erstellen. Die Unternehmer wurden entspre-
chend auf ihre Eigenverantwortlichkeit hinsichtlich
der Einhaltung von Arbeitsschutzvorschriften sowie
die daraus resultierenden haftungsrechtlichen Kon-
sequenzen bei Unfallen (sofern diese auf die Miss-
achtung dieser Vorschriften zurtickzufiihren sind)
hingewiesen.

Bei Betrieben mit "Neuanlagen”, d. h. Betriebsbe-
reiche, die nach Inkrafttreten der BetrSichV errich-
tetet wurden, konnte die "vor der erstmaligen Nut-
zung" der betreffenden Arbeitplatze "erforderliche
Prufung durch eine befahigte Person mit besonde-
ren Kenntnissen auf dem Gebiet des Explosions-
schutzes" in 12 von insgesamt 26 Fallen nicht
nachgewiesen werden. Dies entspricht einer Man-
gelquote von 46 % (vgl. Diagramm 5).
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Priifung der Explosionssicherheit
bel Neuanlagen erfolgt?

100 4% 4%

Diagramm 5
6. MalRnahmen der Gewerbeaufsicht

VVon insgesamt 334 Uberpriften Betrieben der Nah-
rungs- und Futtermittelindustrie (vgl. Diagramm 6)
waren

e 66 Betriebe (19,76 %) mangelfrei,

e 59 Betriebe (17,66 %) wurden eingehend bera-
ten und mindlich aufgefordert, die leichten
Méngel zu beheben,

e 205 Betriebe (61,38 %) wurden durch Revisi-
onsschreiben zur Mangelbeseitigung aufgefor-
dert,

e in 4 Betrieben (was etwa 1 % aller Betriebe ent-
spricht) waren rechtsmittelfahige Anordnungen
zur Beseitigung schwerwiegender Méngel er-
forderlich.

Veranlassie Maknahmaen [Anzahl)
Revislonsschreiban

koine Malnahmen  wdngliche 205
erforderiich Amcrdnungen
: Anordnungen
Diagramm 6

7. Zusammenfassung

Die Sicherheit von Arbeitsplatzen mit staubexplosi-
onsgefahrdeten Bereichen hangt neben der Qualifi-
kation und dem Gefahrenbewusstsein des Perso-
nals (Betriebsanweisung und Unterweisung erfor-
derlich) im Wesentlichen davon ab, dass die raum-
liche Ausdehnung der explosionsgefahrdeten Be-
reiche (Zoneneinteilung) bekannt und dokumentiert
(Zonenplan) ist, in den entsprechenden Zonen aus-
schlief3lich dafir geeignete Gerate und Schutzsys-
teme eingesetzt werden sowie deren ordnungsge-
maler Zustand uber regelmafiige Wartungen si-
chergestellt und durch wiederkehrende Prifungen
dokumentiert wird. Dartber hinaus ist durch regel-
mafige ReinigungsmalRnahmen zu gewahrleisten,
dass Staubablagerungen und damit die Mdglichkeit
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der Bildung explosionsfahiger Staub-Luft-Gemische
soweit wie mdglich verhindert werden.

Dies setzt jedoch die Feststellung des Ist-Zustan-
des der betroffenen Arbeitsbereiche im Rahmen ei-
ner systematischen Gefahrdungsbeurteilung und
deren Dokumentation in Form eines Explosions-
schutzdokumentes voraus.

Die groRRe Zahl der festgestellten Mangel zeigt,
dass bei einem Grof3teil der Nahrungs- und Futter-
mittelbetriebe mit staubexplosionsgefahrdeten Be-
reichen zum Teil noch erhebliche Defizite hinsicht-
lich des Staubexplosionsschutzes bestehen und
unterstreicht die Notwendigkeit der durchgefihrten
Projektarbeit.

Die Projektarbeit und die dabei geleistete Beratung
durch die Beamten der Gewerbeaufsichtsdmter bei
den Regierungen wurden von den besichtigten Un-
ternehmen Uberwiegend positiv bewertet.
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Sicherheit in Zimmereibetrieben

Zimmereibetriebe sind als Unternehmen des Bau-
hauptgewerbes Uberwiegend auf Baustellen tatig.
Von den Gewerbeaufsichtsamtern werden diese Be-
triebe daher meist im Rahmen von Baustellenbe-
sichtigungen mit Uberprift. Auf den Baustellen kén-
nen nur die dort vorhandenen Maschinen und tech-
nischen Arbeitsmittel Uberprift werden. Eine geziel-
te Auswahl der Betriebe kann auf diese Weise nicht
erfolgen.

Die in den Betrieben eingesetzten stationaren Holz-
bearbeitungsmaschinen werden so in der Regel
nicht Uberprift. Dabei weisen derartige Maschinen
ein Uberdurchschnittlich hohes Gefahrdungspoten-
tial auf, wie die Anzahl der Unfélle an Kreissagen
verdeutlicht.

1. Zielsetzung

Im Rahmen der Projektarbeit sollten die stationar in
den Zimmereibetrieben eingesetzten Holzbearbei-
tungsmaschinen tberpruft und die Unternehmer bei
der Erfullung der sich aus dem Arbeitsschutzrecht
ergebenden Pflichten beraten werden.

Dariiber hinaus erfolgte auch die Uberpriifung wei-
terer technischer Arbeitsmittel insbesondere von
Flurférderzeugen und Druckbehéltern, um den
Stand der Umsetzung von Neuregelungen der Be-
triebssicherheitsverordnung in den Unternehmen
festzustellen.

Die Uberpriifungen und Beratungen im Rahmen der
Projektarbeit sollten der Verbesserung des Gesund-
heitsschutzes und der Sicherheit der Beschéftigten
der Zimmereibetriebe beim Umgang mit Holzbear-
beitungsmaschinen, Flurférderzeugen und Druck-
behaltern dienen.

2. Durchfuhrung

Die Projektarbeit wurde im Zeitraum von Januar
2007 bis einschlie3lich April 2007 durchgefthrt. In
Bayern wurden insgesamt 559 Betriebe Uberprift
(vgl. Abb. 1).
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Abb. 1: Anzahl der Uberpruften Betriebe nach Betriebsgrofie
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3. Ergebnisse

Tisch- und Formatkreissagen

An Kreissdgemaschinen besteht die Gefahr, in den
Schneidbereich des schnell rotierenden Sageblattes
hineinzugreifen oder hineinzugeraten. Diese Gefahr
ist besonders hoch, wenn sich das Werksttick ver-
klemmt und sich dadurch plétzlich unkontrolliert be-
wegt. Auf diese Weise kommt es immer wieder zu
schweren Unfélle, wie die bei den Gewerbeauf-
sichtsdmtern eingehenden Unfallmeldungen zeigen.
Einen wirksamen Schutz bieten hier Einrichtungen
wie z. B. Spaltkeil, Schutzhaube oder Schiebestock,
zumindest dann, wenn diese nicht nur vorhanden
sind, sondern auch bestimmungsgemaf verwendet
werden.

Tisch- und Formatkreissédgen sind die am meisten
eingesetzten stationaren Holzbearbeitungsmaschi-
nen in Zimmereibetrieben. In 95 % der Gberpriften
Betriebe wurden eine oder mehrere derartiger Ma-
schinen vorgefunden.

Mangelschwerpunkte lagen hier im Bereich von
Spaltkeil und Schutzhaube. Bei jeweils einem Drittel
der Uberpruften Maschinen waren der Spaltkeil und
die Schutzhaube nicht richtig positioniert (siehe
Abb. 2) oder fehlten ganz.

Abb. 2: Falsch positionierte Schutzhaube
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Pendel-, Ausleger- und Abbundkreisséagen

Pendel-, Ausleger- oder Abbundkreissagen waren
nur in jedem zweiten Uberpriften Zimmereibetrieb
vorhanden. Die meisten festgestellten Mangel lagen
darin, dass an diesen Arbeitsmitteln das selbstandi-
ge Zuruckkehren der Sage in die Ausgangsstellung
und das Festhalten in dieser Position nicht oder
nicht richtig gewébhrleistet war. Haufig war die Ruick-
halteeinrichtung (z. B. Einrastklinke) von den Benut-
zern manipuliert worden, damit sie nicht bei jedem
Schnittvorgang erneut betatigt werden mussten. Wie
Abb. 3 zeigt, wurden oft Sageblattverdeckungen
demontiert und danach nicht wieder angebracht. Auf
diese Weise ist der Schneidbereich des Sageblattes
in der Ausgangsstellung jedoch nicht gesichert.

Positiv zu bemerken ist, dass bei Maschinen mit
kraftbetétigtem Vorschub nur bei 4 von 70 Uberpruf-
ten Maschinen (6 %) Mangel an der Absicherung
der Schneidwerkzeuge und den Festhaltevorrich-
tungen zu verzeichnen waren.

Abb. 3: Fehlende untere Sageblattverdeckung
Bandséagen

An Bandsagen mussen Abdeckungen vorhanden
sein, die ein Beriihren der Bandséagerollen oder der
Antriebselemente wirksam verhindern. An 57 von
440 Uberpriften Maschinen fehlten jedoch derartige
Abdeckungen (siehe Abb. 4).

Abb. 4: Fehlende Séageblattverkleidung unter dem Tisch

Die Tischeinlagen von Bandsagen mussen mit der
Tischoberflache bindig sein und der Einschnitt fur
das Bandséageblatt moglichst eng gehalten werden.
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39 % der Tischeinlagen entsprachen nicht diesen
Vorgaben (siehe Abb. 5).

Abb. 5: Mangelhafte Tischeinlage

Hobelmaschinen

Hobelmaschinen werden in verschiedenen Ausfuh-
rungen (Abrichthobelmaschinen, Dickenhobelma-
schinen und kombinierte Hobelmaschinen) in 84 %
der Uberpriften Betriebe eingesetzt.

Dickenhobelmaschinen miissen mit einer Greifer-
rickschlagsicherung ausgestattet sein, da es an-
sonsten durch den Riickschlag des Werkstlickes zu
Gefahrdungen kommen kann. Diese Sicherung
muss auch funktionieren. Da in Zimmereien haufig
harzreiche Holzer und Holz mit relativ hohem
Feuchtigkeitsgehalt mit der Dickenhobelmaschine
bearbeitet werden, kommt es zu Ablagerungen an
den Elementen der Greiferriickschlagsicherung. Um
die Wirksamkeit der Riickschlagsicherung sicherzu-
stellen, ist diese daher regelméRig zu tberprifen,
zu reinigen und ggf. in Gang zu setzen.

Hobelmesserwellen in Klappenbauweise sind unzu-
lassig. Aufgrund der hohen Fliehkréafte der Klappen-
segmente und den dadurch entstehenden Zugkraf-
ten auf die Befestigungsschrauben kdnnen diese
Uberdehnt werden und abreil3en. Klappenmesser-
wellen bergen ein Uiberaus grof3es Unfallrisiko und
haben schon zu zahlreichen Unféllen mit Personen-
und Sachschaden gefiihrt. Die Verwendung dieser
Messerwellenart ist daher schon seit dem 1. Januar
1991 verboten.

Abrichthobelmaschinen missen mit Schutzeinrich-
tungen gegen das Berlhren der Messerwelle gesi-
chert sein.

Insgesamt wurden bei den Hobelmaschinen nur
wenige Mangel festgestellt. Die Beanstandungen
lagen hauptséchlich darin, dass die Greiferriick-
schlagsicherungen an den Dickenhobelmaschinen
nicht frei beweglich oder abgenutzt waren (siehe
Abb. 6). Weiterhin wurden 25 Hobelmaschinen vor-
gefunden, die noch mit einer seit 1991 nicht mehr
zugelassenen Klappenmesserwelle betrieben wur-
den (siehe Abb. 7).
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Abb. 6: Greiferriickschlagsicherungen nicht frei beweglich
(bleiben in oberer Stellung héangen)

Abb. 7: Unzulassige Klappenmesserwelle

Tischfrasmaschinen

Zwei Drittel der Giberpriften Zimmereibetriebe verfi-
gen Uber eine TischfrAsmaschine. Diese werden je-
doch nach Auskunft der Firmeninhaber nur noch
selten verwendet.

An derartigen Maschinen dirfen Fraswerkzeuge
ohne Spandickenbegrenzung wegen ihres ungins-
tigen Rickschlagverhaltens und der damit verbun-
denen Unfallgefahr nicht mehr verwendet werden.
Bei Handvorschub sind Fraswerkzeuge zu verwen-
den, die speziell fir diese Betriebsart zugelassen
sind. Zusammengesetzte Fraswerkzeuge durfen nur
dann verwendet werden, wenn die jeweils zusam-
mengehorigen Messer und Abweiser richtig einge-
setzt sind.

H&aufig waren jedoch alte, mittlerweile nicht mehr
zugelassene Fraswerkzeuge in den Betrieben vor-
handen (siehe Abb. 8). Um die Verwendung wirk-
sam zu verhindern, wurde auf die Entfernung derar-
tiger "Sammlungen" hingewirkt.
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Abb. 8: "Sammlung" unzulassiger Fraswerkzeuge
Spéaneabsaugung

Die Belastung durch Holzstaub kann zu Atemwegs-
erkrankungen fuhren. Aus diesem Grund gibt die
Gefahrstoffverordnung Grenzwerte fur die Staubbe-
lastung in der Luft vor. Diese Werte lassen sich in
der Regel nur erreichen, wenn der bei der Holzbe-
arbeitung anfallende Staub wirkungsvoll erfasst, ab-
geleitet und gesammelt wird.

Im Rahmen der Projektarbeit wurde festgestellt,
dass an rund 75 % aller Gberpruften Holzbearbei-
tungsmaschinen die erforderlichen Absaugeinrich-
tungen vorhanden waren. Das Fehlen von Absaug-
einrichtungen war Uiberwiegend in kleineren Betrie-
ben festzustellen.

Druckbehalter

Bestimmte Druckbehélter sind gemaf Betriebssi-
cherheitsverordnung wiederkehrend auf ihren ord-
nungsgemalen Zustand durch eine zugelassene
Uberwachungsstelle bzw. dazu befahigte Person zu
prufen.

Bei der Kontrolle der Prifunterlagen von 304 tiber-
wachungsbedrftigen Druckbehéltern wurde festge-
stellt, dass bei 67 (22 %) Behaltern die Priffrist be-
reits Uberschritten war. Die Durchfiihrung der Pri-
fung wurde von der Gewerbeaufsicht angeordnet.

Im Rahmen der Ablésung der Druckbehélterverord-
nung durch die Betriebssicherheitsverordnung mis-
sen die Betreiber von Altanlagen, die bereits vor
dem 1. Januar 2003 erstmalig in Betrieb genommen
wurden, bis zum 31. Dezember 2007 die Fristen flr
wiederkehrende Prifungen auf Grundlage einer si-
cherheitstechnischen Bewertung neu festlegen. Die
in der Betriebssicherheitsverordnung genannten
Maximalfristen dirfen dabei nicht Uberschritten wer-
den.

Bei den Betreibern der Gberwachungsbedirftigen
Druckbehélter wurde gepruft, ob die Priiffristen be-
reits neu festgelegt wurden. Dies war bei etwa zwei
Drittel der Behélter (205) der Fall. Die Betreiber der
restlichen Behalter wurden tGber das Ablaufen der
Ubergangsfrist zum 31. Dezember 2007 informiert.

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2007



Flurférderzeuge

In ca. 65 % der Uberpriften Betriebe wurden fir Be-
und Entladetéatigkeiten sowie fur den innerbetriebli-
chen Materialtransport Flurférderzeuge eingesetzt.

Beim Betrieb von Flurférderzeugen sind u. a. die
Anforderungen der Betriebssicherheitsverordnung
zu beachten. Demnach sind Flurférderzeuge durch
befahigte Personen zu prifen. Die Festlegung der
Prufintervalle hat dabei durch den Arbeitgeber im
Rahmen der Gefahrdungsbeurteilung auch unter
Berucksichtigung der Herstellerangaben zu erfol-
gen.

Weiterhin mussen die Flurférderzeugen tber Fah-
rerriickhaltesysteme verfligen, die verhindern, dass
der Fahrer im Falle des Umkippens des Fahrzeugs
aus der Fahrerkabine geschleudert wird. Geeignete
Fahrerriickhaltesysteme stellen z. B. geschlossene
Fahrerkabinen, Bugelturen (siehe Abb. 9), oder Si-
cherheitsgurte dar. Seit dem 1. Dezember 2002 be-
steht eine Nachristungspflicht fur Flurférderzeuge,
die noch ohne Fahrerriickhaltesystem in Verkehr
gebracht wurden.

Die Uberpriifungen ergaben, dass 121 Stapler

(32 %) immer noch nicht mit einem Fahrerriickhalte-
system ausgestattet waren. Bei fast jedem zweiten
Fahrzeug waren die erforderlichen Prifungen nicht
durchgefuhrt worden.

I:!__- =

Abb. 9: Beispiel: Nachgerustete Bugeltir an einem Gabelstapler

Veranlasste Mallnahmen

Die Beseitigung der festgestellten Mangel wurde
miindlich vor Ort und ggf. erganzend schriftlich ver-
anlasst oder angeordnet. Weiterhin wurden die Ar-
beitgeber bei der Erfullung der sich aus dem Ar-
beitsschutzrecht ergebenden Pflichten beraten. Art
und Anzahl der jeweiligen Mal3nahmen sind Abb. 10
Zu entnehmen.
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Abb. 10: Art der veranlassten Malinahmen
4. Fazit

Mit Inkrafttreten der Betriebssicherheitsverordnung
im Jahr 2002 wurden dem Arbeitgeber mehr Frei-
raume fir die Berucksichtigung seiner betrieblichen
Belange gegeben. Hierdurch wurde die Eigenver-
antwortung des Arbeitgebers gestarkt, da er nun im
Rahmen der Gefahrdungsbeurteilung selbst zu pri-
fen hat, welche Mafinahmen des Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzes u. a. bei der Bereitstellung, der
Benutzung und der Prifung von Arbeitsmitteln zu
treffen sind. Dieser Eigenverantwortung war sich of-
fensichtlich ein Teil insbesondere der kleineren
Zimmereibetriebe, nicht voll bewusst.

Dies zeigte sich auch darin, dass den Anforderun-
gen der Betriebssicherheitsverordnung oftmals nicht
in der erforderlichen Weise nachgekommen war.
Insbesondere in folgenden Bereichen waren Mangel
feststellbar:

e Bereitstellung geeigneter Arbeitsmittel
e Nachristung von Sicherheitseinrichtungen

e Betrieb von Sicherheitseinrichtungen, wie z. B.
der richtigen Justage oder dem Wiederanbrin-
gen entfernter Sicherheitseinrichtungen

e Durchfiihrung von Prufungen

Die Notwendigkeit von MalRnahmen zur Abstellung
konkret aufgezeigter Mangel und der damit verbun-
denen Gefahrdungen wurde in der Regel von den
Arbeitgebern erkannt.

Die Projektarbeit hat gezeigt, dass es auch weiter-
hin von Bedeutung ist, die Sicherheit und den Ge-
sundheitsschutz der Beschéaftigten in den Zimmerei-
betrieben zu Gberprifen.
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Strahlenschutz bei Teilgebietsradiologen

1. Einleitung

In Deutschland werden jahrlich ca. 140 Mio. Ront-
genuntersuchungen durchgefiihrt. Dies entspricht im
Mittel 1,7 Réntgenuntersuchungen pro Einwohner.
Damit nimmt Deutschland neben Japan einen welt-
weiten Spitzenplatz bei der Anwendung der Rént-
gendiagnostik ein. Besonders wichtig ist deshalb,
dass bei diesen Rontgenuntersuchungen die Darstel-
lung der diagnostisch wichtigen Bildinformationen mit
einer moglichst geringen Exposition der Patienten er-
reicht wird und auch Mensch und Umwelt ausrei-
chend geschutzt sind. Das Gewerbeaufsichtsamt bei
der Regierung - als die fur den Vollzug der Réntgen-
verordnung (R6V) zustéandige Behérde - Uberpriift
deshalb neben der Strahlenschutzorganisation der
Arztpraxen besonders die MalRnhahmen zur Minimie-
rung der Strahlenexposition und darliber hinaus die
MafRnahmen der Qualitatssicherung im Hinblick auf
die diagnostische Auswertbarkeit der Aufnahmen.
Neben der Prifungstéatigkeit steht das Gewerbeauf-
sichtsamt auch fir eine entsprechende Beratung zur
Verfugung.

2.  Ausgangssituation

In Bayern werden in ca. 2.900 Arztpraxen Rontgen-
einrichtungen betrieben, die von Arzten mit einer
Fachkunde auf einem radiologischen Teilgebiet ge-
nutzt werden, z. B. von Orthopéaden, Internisten, Chi-
rurgen, Urologen oder HNO-Arzten. Da die radiologi-
sche Tatigkeit dieser Arzte nur einen Teilbereich ihrer
Gesamttatigkeit darstellt, hat sie einen anderen
Stellwert als bei Vollradiologen. Gleichwohl miissen
Teilgebietsradiologen entsprechend der Réntgenver-
ordnung im Hinblick auf Qualitdt und Strahlenschutz
die gleichen Anforderungen nach dem Stand der me-
dizinischen Wissenschaft erfullen wie die Vollradiolo-
gen. Eine im Regierungsbezirk Niederbayern vorab
durchgefiihrte Untersuchung hat die Notwendigkeit
aufgezeigt, eine systematisch angelegte bayernweite
Projektarbeit durchzufiihren, um einen Uberblick iiber
die Qualitat der teilgebietsradiologischen Leistungen
unter Beriicksichtigung der Strahlenschutzmafinah-
men zu erhalten, und gegebenenfalls durch gezielte
MalRnahmen den Strahlenschutz zu verbessern.

3. Ziele

Durch die Projektarbeit soll erreicht werden, dass fol-
gende Verpflichtungen der Réntgenverordnung kon-
sequent eingehalten werden:

e qualifizierte technische Durchfiihrung der Ront-
genuntersuchungen durch Fachpersonal ent-
sprechend der schriftlichen Arbeitsanweisungen
unter Aufsicht des fachkundigen Arztes,

e ordnungsgeméaRe Durchfihrung der technischen
Qualitatssicherungsmafinahmen,

e Durchfiihrung von Réntgenuntersuchungen nur
mit entsprechender rechtfertigender Indikation
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unter Beriicksichtigung der Patientenbefragung,
Vermeidung von Doppeluntersuchungen,

e Beachtung der aufnahmetechnischen Vorgaben
der Leitlinien der Bundesarztekammer und die
Verwendung von Schutzmitteln,

e Dokumentation der Untersuchungsdaten und
Réntgenaufnahmen im Hinblick auf die Vermei-
dung von Wiederholungsaufnahmen.

Um einen Uberblick (ber die Situation des Strahlen-
schutzes bei den Teilgebietsradiologen in Bayern zu
erhalten, sollten mindestens 150 Praxen kontrolliert
werden, was einer Quote von ca. 5 % entspricht.

Um aber eine mdglichst flachendeckende Umsetzung
der Ziele der Projektarbeit zu erreichen, wurde die
Checkliste bereits im Vorfeld auf der Homepage der
Kassenarztlichen Vereinigung Bayerns veroffentlicht,
damit sich alle betroffenen Arzte auf eine Besichti-
gung vorbereiten und etwaige Mangel bereits vorab
abstellen konnten.

4. Durchfihrung

Das Gewerbeaufsichtsamt der Regierung von Nie-
derbayern hat als federfiihrende Behérde unter Betei-
ligung des StMUGV und der anderen Amter eine ein-
heitliche Checkliste erarbeitet, die als Grundlage der
Projektarbeit dienen sollte. Schwerpunkte wurden auf
die Qualitatssicherung, die optimale Bildqualitét bei
moglichst niederer Dosis, die Uberpriifung aller Ele-
mente der rechtfertigenden Indikationsstellung ein-
schlief3lich der Patientenbefragung zur Vermeidung
unnétiger Aufnahmen sowie die Qualifikation des
Personals fiir die technische Durchfiihrung und die
entsprechende Aufsicht gelegt.

In der Zeit von Dezember 2006 bis Juni 2007 haben
die Gewerbeaufsichtsbeamten 316 Praxen niederge-
lassener Teilgebietsradiologen besucht, was einer
Quote von knapp 11 % entspricht. Wie aus der Ta-
belle (siehe unten) ersichtlich, haben sich folgende
Mangelschwerpunkte herausgestellt: Die seit 2002
vorgeschriebenen schriftlichen Arbeitsanweisungen
fur haufig durchgefiihrte Untersuchungen waren nicht
oder nur sehr unvollsténdig vorhanden und die regel-
mafig durchzufihrenden Unterweisungen wurden
nur teilweise durchgefiihrt. Die zur Indikationsstellung
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erforderliche Befragung der Patienten Uber bereits
durchgefiihrte Réntgenuntersuchungen, die notwen-
dig ist, um Doppeluntersuchungen zu vermeiden,
wurde vielfach unterlassen. AuRerdem wurden Malf3-
nahmen der technischen Qualitatssicherung unvoll-
stéandig oder verspatet durchgefiihrt. Insbesondere
das fur Kinderaufnahmen vorgeschriebene Dosisfla-
chenproduktmessgerat und die zuséatzlichen Kinderfil-
ter wurden noch nicht nachgerustet bzw. werden
teilweise nicht verwendet.

Insgesamt wurden in 86 % aller besuchten Praxen
Méngel festgestellt. In 116 Praxen, in denen nur ge-

ringfiigige Méngel ermittelt wurden, z. B. unvollstén-
dige Dokumentation, gaben die Beamten miindliche
Hinweise, sofern die Mangel sofort beseitigt oder ihre
umgehende Behebung zugesagt wurde.

An 148 Praxen wurden Mangelschreiben gerichtet
mit einer Frist zur Mitteilung der durchgefuhrten
MaRnahmen, die zur Behebung der Mangel getroffen
wurden. Schlie3lich mussten in insgesamt 7 Fallen
kostenpflichtige Anordnungen erlassen werden, um
die Behebung schwerwiegenderer Mangel zu errei-
chen.

Prufpunkte in Kurzfassung Beanstandungen
absolut in %
Sind schriftliche Arbeitsanweisungen vorhanden? 87 28
Erfolgt die Befragung nach bereits durchgefihrten relevanten Untersuchungen? 66 21
Werden Frauen im gebarfahigen Alter nach méglicher Schwangerschaft befragt? 35 11
Ist sichergestellt, dass ein fachkundiger Arzt die rechtfertigende Indikation stellt? 7 2
Werden die sonstigen Angaben einer Untersuchung ausreichend dokumentiert? 44 14
Verflgen alle Rontgenkréfte Uber die erforderliche Qualifikation im Strahlen- 27 9
schutz?
Erfolgte die Aktualisierung der Fachkunde und der Kenntnisse? 34 11
Wird bei helfenden Personen, die sich im Kontrollbereich z. B. zur Ruhigstellung 82 26
von Kindern aufhalten, die Dosis bestimmt?
Wird fur das Personal eine Kdrperdosisermittiung durchgefihrt, falls es im Kon- 20 6
trollbereich arbeitet?
Ist das unmittelbar abzulesende Dosimeter funktionsfahig und geeicht? 20 6
Ist Strahlenschutzkleidung fiir Beschaftigte, Patienten, helfende Personen ausrei- 9 3
chend vorhanden?
Werden Kinderfilter bei Untersuchungen am Kérperstamm von Kindern bis zum 38 12
Alter von 12 Jahren verwendet?
Ist eine notwendige DFP-Anzeige vorhanden? 71 22
Wird den Patienten aktiv und kostenlos ein Rontgenpass angeboten? 47 15
Ist die Unterweisung durchgefiihrt? 88 28
Sind die MaBRnahmen zur Qualitatssicherung auf aktuellem Stand? 83 26
Ist die erganzende Abnahmeprifung bei Befundungsmonitoren durchgefiihrt? 25 8
Sind die von der arztlichen Stelle aufgezeigten Mangel in der Qualitatssicherung 16 5
behoben?

Tabelle: Statistische Auswertung der Projektarbeit

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2007

77



5. Fazit

Die Besichtigungen im Rahmen der Projektarbeit
wurden in den Arztpraxen Uberwiegend positiv auf-
genommen. In einigen Praxen mussten allerdings er-
hebliche Wissensdefizite hinsichtlich der neuen An-
forderungen der Rontgenverordnung festgestellt wer-
den.

Die relativ hohe Beanstandungsquote zeigt, dass die
Projektarbeit dringend geboten war und ein wesentli-
cher Beitrag zur Verbesserung des Strahlenschutzes
in diesen Praxen damit erzielt wurde. Durch die be-
gleitende Beratung konnten auch vorhandene Unsi-
cherheiten in Bezug auf die Umsetzung der gesetzli-
chen Verpflichtungen beseitigt werden.

Die Kontrollen bei den Teilgebietsradiologen wurden
deshalb auf der Basis der Checkliste entsprechend
der personellen Mdglichkeiten der Amter fortgesetzt.
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Neue Gefahrstoffverordnung — Schutzstufenkonzept

Einleitung

Seit dem 1. Januar 2005 ist die neue Gefahrstoffver-
ordnung in Kraft. Mit ihr wurde ein Schutzstufenkon-
zept eingefuhrt, das es dem Anwender erleichtern
soll, abgestuft nach den Gefahren, die von Gefahr-
stoffen ausgehen, bestimmte MaRnahmen zum
Schutz der Gesundheit und Sicherheit der Beschéfti-
gen zu ergreifen.

Um das Schutzstufenkonzept anwenden zu kdnnen,
ist es jedoch zunéchst erforderlich, alle Gefahrstoffe,
mit denen Tatigkeiten durchgefihrt werden, vollstan-
dig zu erfassen. AnschlieRend ist eine Gefahrdungs-
beurteilung durchzufuhren, um die Tatigkeiten be-
stimmten Schutzstufen zuordnen und die entspre-

chenden Schutzmafinahmen durchfiihren zu kénnen.

Die Anwendung des Schutzstufenkonzepts stellt so-
mit eine spezielle Gefahrdungsbeurteilung dar, mit
der geeignete MalRnahmen zum Schutz der Beschéf-
tigten vor Gefahrstoffen getroffen werden mussen.

Ziele

Dieses Konzept sollte in den Betrieben bekannt ge-
macht werden. Gleichzeitig wurde abgeschéatzt, wie
weit die fur jede Schutzstufen geforderten Maf3nah-
men in den Betrieben bereits umgesetzt wurden. Um
eine Vergleichbarkeit der Antworten zu gewéhrleis-
ten, wurde als grober Maf3stab zur Abschatzung der
Umsetzung folgendes Schema zugrunde gelegt:

Maflnahmen umgesetzt Antwort
0 % bis 30 % Nein

30 % bis 80 % zum Teill
80 % bis 100 % Ja
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Durch weitere Abfragen sollte festgestellt werden,
wie die Verteilung der Betriebe nach ihrem Gefah-
renpotenzial, d.h. der hdchsten erforderlichen
Schutzstufe aussieht. Bei allen Abfragen wurde je-
weils zwischen vier BetriebsgréfRen unterschieden

(1 bis 19, 20 bis 99, 100 bis 499 sowie 500 und mehr
Beschéftigte).

Ergebnisse

Vom 1. Oktober 2006 bis 30. Juni 2007 wurden in
Bayern insgesamt 3.020 Betriebe Uberprft, von de-
nen 2.847 (= 94,3 % aller besichtigten Betriebe) Ta-
tigkeiten mit Gefahrstoffen durchfiihrten. Dies unter-
streicht einmal mehr die Bedeutung der Gefahrstoffe
als fast allgegenwartiges Gefahrenpotenzial in den
Betrieben.

Es wurden tiberwiegend kleine Betriebe mit 1 bis 19
Beschaftigten besichtigt, da vor allem dort Schwierig-
keiten bei der Umsetzung des Schutzstufenkonzep-
tes vermutet wurden.

Das folgende Diagramm gibt die Aufteilung der Be-
triebe nach Grol3e, die Zahl der Uberpriften Betriebe
sowie deren Prozentanteil wieder:
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Erfassung der Gefahrstoffe

Die Erfassung der Gefahrstoffe in den Betrieben ist
stark abhangig von der Betriebsgréf3e. Der Anteil der
vollstandigen Erfassung steigt mit der BetriebsgréRRe.
Uber ein Drittel der Betriebe mit 1-19 Beschaftigten
haben ihre Gefahrstoffe, mit denen sie Tatigkeiten
durchfihren, nicht erfasst, etwa ein Viertel nur zum

Teil.

Insgesamt gesehen haben je etwa ein Viertel der Be-
triebe ihre Gefahrstoffe entweder Giberhaupt nicht
oder nur zum Teil erfasst. Es fehlt also vielen Betrie-
ben die Voraussetzung fir die Durchfiihrung einer
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Gefahrdungsbeurteilung beztiglich der Tatigkeiten mit
Gefahrstoffen, namlich die vollstédndige Erfassung der
Gefahrstoffe. Die Forderung eines Gefahrstoffver-
zeichnisses bestand schon vor Inkrafttreten der neu-
en Gefahrstoffverordnung 2005.

Durchfihrung von Gefahrdungsbeurteilungen

Die Anzahl der Betriebe, die keine Gefahrdungsbeur-
teilung durchgefiihrt haben, korreliert mit der Anzahl
der Betriebe, die Ihre Gefahrstoffe nicht erfasst ha-
ben, und ist in allen BetriebsgroRRen stets groler als
diese.

Gefahrdungsbeurteilung durchgefuhrt

49,2

424

31,4

26,2

39,4

32,5

28,1

1-19 Beschaftigte

37,3

135

353
32,2 325

OJa
[ FAN
O Nein

20-99 Beschaftigte 100-499 Beschéftigte 500 und mehr Beschéftigte alle Betriebe

Der Anteil der Betriebe, die eine Gefahrdungsbeurtei-
lung durchgefuihrt haben, steigt mit der Betriebsgro-
3e, wobei der Anteil der Betriebe, die keine Gefahr-
dungsbeurteilung durchgefiihrt haben, bei den klei-
nen Betrieben (1-19 Beschéftigte) am groften ist.
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Insgesamt gesehen haben etwa zwei Drittel aller Be-
triebe eine Gefahrdungsbeurteilung beztglich ihrer
Gefahrstoffe nicht oder nur zum Teil durchgefiihrt.
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Verteilung der héchsten Schutzstufen

Bevor auf die Ergebnisse bei der Umsetzung der
MalRnahmen in den einzelnen Schutzstufen einge-

gangen wird, soll zunachst ein Uberblick auf die Ver-
teilung des Gefahrenpotenzials (Schutzstufen) in den
Betrieben gegeben werden, die Uber die verschiede-
nen Abfragen ermittelt werden konnte.

Verteilung der max. Schutzstufe

60,0

53,5
50,4

42,9
40,5

I
o
=}

8.0

33,7
31,7 o1
|2

278

04

% der Betriebe mit Gefahrstoffen
w
o
=3

n
o
=}

10,3

13,1

10,0 7 84

60 56
T

15,4 146

0,0

1-19 Beschéftigte 20-99 Beschaftigte

Der Anteil der Betriebe, die nur Tatigkeiten geringen
Umfangs mit Gefahrstoffen ausfuhren, Schutzstufe 1,
fallt erwartungsgeman mit der Betriebsgrofie. Die
Mehrzahl der Betriebe sind in der Schutzstufe 2, was
bei den Betrieben mit 20-499 Beschaftigten beson-
ders deutlich ausgepréagt ist.

Die Anzahl der Betriebe mit der héchsten Schutzstufe
3 oder 4 nimmt mit der Betriebsgrof3e deutlich zu.
Nicht zu Ubersehen ist eine nicht zu unterschatzende

100-499 Beschaftigte

T
500 und mehr Beschéftigte alle Betriebe

Zahl kleiner Betriebe, die Tatigkeiten in den Schutz-
stufen 3 und 4 durchfuhren.

Die Mehrheit der Betriebe in den Schutzstufen 2 bis 4
kann jedoch die Erleichterungen der Schutzstufe 1
(keine Betriebsanweisung und Unterweisung bzw.
kein Gefahrstoffverzeichnis) nicht nutzen. Fir diese
Betriebe hat sich mit der neuen Gefahrstoffverord-
nung, von der Anwendung des Schutzstufenkonzepts
abgesehen, nichts Wesentliches geéndert.

Umsetzung der MalRnahmen in Schutzstufe 1

Obwohl nur knapp ein Drittel aller Betriebe eine Ge-
fahrdungsbeurteilung vollstandig durchgefihrt haben,
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zeigt sich bei der Umsetzung der "Grundsatze fir die
Verhitung von Gefahrdungen”, also den MaRRnah-
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men der Schutzstufe 1, dass die Mehrheit der Betrie-
be, unabhéngig von der BetriebsgroRle, diese umge-
setzt hatten.

Es verbleibt aber ein Rest, etwa ein Drittel aller Be-
triebe, bei denen diese Grundsatze, die mit relativ ge-
ringem Aufwand umgesetzt werden kénnen, nicht
oder nur zum Teil erkannt bzw. umgesetzt waren.
Handlungsbedarf besteht bei diesen vor allem bei
den Betrieben mit 1-99 Beschéftigten.

Umsetzung der MaRnahmen in Schutzstufe 2

Das Bild &ndert sich, wenn man sich die "Grundmalf3-
nahmen zum Schutz der Beschéftigen" in der
Schutzstufe 2 ansieht, in der mit nicht geringen Men-
gen an Gefahrstoffen Tatigkeiten ausgefihrt werden.
Dabei sind nicht nur die Gefahrdungen fiir die Be-
schaftigten viel gréRer, sondern auch der Umfang der
technischen MaRnahmen, die durchgefiihrt werden
mussen.

Schutzstufe 2 umgesetzt

80,0

73,7

70,0

60,0 1
53,5

50,0

44,8
43,0

55,3

46,7

Ba

40,0
33,3

358

LFAR
O Nein

% aller Betriebe mit Gefahrstoffen

20,0

13,2 12,2

24,2

8.9

10,0

0,0

1-19 Beschaftigte 20-99 Beschaftigte

Der Anteil der Betriebe, welche die MalRhahmen der
Schutzstufe 2 umgesetzt haben, wachst mit der Be-
triebsgrof3e an. Bei den kleinen Betrieben hat mehr
als die Halfte die MalRnahmen nur zum Teil oder
noch nicht umgesetzt.

Insgesamt gesehen ergibt sich fir die Schutzstufe 2,
in der sich der grof3te Teil aller besichtigten Betriebe
mit Gefahrstoffen befindet, im Gegensatz zur Schutz-

100-499 Beschéftigte

2,1

500 und mehr Beschaftigte alle Betriebe

stufe 1, ein erheblich gréRerer Handlungsbedarf bei
der Durchfiihrung des Schutzstufenkonzeptes, der
bei den Kleinbetrieben im Vergleich zu den gré3eren
Betrieben wieder stark ansteigt.

Umsetzung der MaRnahmen in Schutzstufe 3

Dieser Trend setzt sich bei den sehr giftigen und gif-
tigen Stoffen und Zubereitungen in der Schutzstufe 3
fort.

Schutzstufe 3 umgesetzt
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1-19 Beschéftigte 20-99 Beschéftigte
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100-499 Beschaftigte

26

500 und mehr Beschéftigte alle Betriebe
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Mit einer Ausnahme ist der Anteil der Betriebe, wel-
che die Schutzmafinahmen in der Schutzstufe 3 um-
gesetzt haben, immer héher als in denjenigen Betrie-
ben, in denen diese nur zum Teil oder Gberhaupt
nicht umgesetzt waren. Trotzdem haben im Schnitt
gut ein Drittel der Betriebe die Mallhahmen nur zum
Teil umgesetzt. Der Anteil der Betriebe, die noch kei-
ne MalRnahmen in der Schutzstufe 3 durchgefihrt
haben, sinkt in der Tendenz mit zunehmender Be-
triebsgrolie.

Schu

Insgesamt gesehen ist bei der Schutzstufe 3 der
Handlungsbedarf bei den Betrieben bis 100 Beschaf-
tigten am gréf3ten, da bei diesen Gber die Halfte die
MaRnahmen nicht oder nur teilweise durchgefiihrt
haben.

Umsetzung der MaBnahmen in Schutzstufe 4

Ein zur Schutzstufe 3 ganz analoges Bild zeigt sich

bei der Umsetzung der MaRnahmen bei Téatigkeiten

mit CMR-Stoffen oder —zubereitungen der Kategorie
1und 2.
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1-19 Beschéftigte 20-99 Beschéftigte

Insgesamt gesehen ist hier jedoch der Anteil der Be-
triebe, welche die erforderlichen Mal3hahmen zum
Teil oder nicht durchgefiihrt haben, héher als bei der
Schutzstufe 3. Entsprechend niedriger ist der Anteil
der Betriebe, welche die Schutzmaflinahmen durch-
geflhrt haben.

100-499 Beschaftigte 500 und mehr Beschéftigte alle Betriebe

Zusammenfassung und Ausblick

Das folgende Diagramm zeigt die von den Gewerbe-
aufsichtsdmtern an den Regierungen veranlassten
MalRnahmen:

MaRnahmen

Anordnungen; 34; 1%

Méngelschreiben; 846;
30%

Jahresbericht der bayrischen Gewerbeaufsicht 2007

keine; 697; 24%

mindliche Auflagen;
1270; 45%
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In knapp einem Viertel der Betriebe waren keine wei-
teren MaRnahmen durch die Gewerbeaufsichtsbeam-
ten erforderlich. Die hohe Zahl von 1.270 miindlichen
Auflagen, 846 Mangelschreiben und 34 Anordnungen
bei insgesamt 2.847 besichtigten Betrieben, die Tatig-
keiten mit Gefahrstoffen durchfuihrten, zeigt jedoch mit
aller Deutlichkeit einen groRen Handlungsbedarf bei
der Umsetzung des Schutzstufenkonzepts der neuen
Gefahrstoffverordnung. Dazu fehlt jedoch einem
Grol3teil der Betriebe die wichtigste Voraussetzung
dazu, namlich die vollstandige Erfassung der Gefahr-
stoffe im Betrieb, die zur Durchfuhrung einer Gefahr-
dungsbeurteilung und damit auch zur Durchfiihrung
des Schutzstufenkonzepts unbedingt erforderlich ist.

Es verwundert daher nicht, dass mehr als zwei Drittel
der Betriebe eine Gefahrdungsbeurteilung bezuglich
ihrer vorhandenen Gefahrstoffe nicht oder nur zum
Teil durchgefuhrt haben. Dieses gilt im verstarkten
Male fir die Betriebe mit 1-99 Beschaftigten, bei de-
nen der Anteil der Betriebe mit durchgefihrter Ge-
fahrdungsbeurteilung am niedrigsten ist. Aber auch
ein nicht zu unterschatzender Anteil der gro3en Be-
triebe mit 100 und mehr Beschéftigten hat noch keine
Geféahrdungsbeurteilung bei den Gefahrstoffen durch-
gefihrt.

Dieses Bild zeigt sich auch bei der Umsetzung der
MaRnahmen in den einzelnen Schutzstufen, wobei
folgende Trends zu erkennen sind:

1) Der Anteil der Betriebe, welche die Malnahmen
in den einzelnen Schutzstufen durchgefuihrt ha-
ben, wachst mit der BetriebsgréiRe.

2) Der Anteil der Betriebe mit durchgefiihrten Mal3-
nahmen sinkt mit zu nehmenden Gefahrenpoten-
zial, d.h. mit héherer Schutzstufe.

Der erste Trend Uberrascht nicht, stehen doch den
groReren Betrieben mehr Mdglichkeiten fir die Ar-
beitssicherheitsorganisation zur Verfligung als den
kleineren.

Besorgniserregender ist der zweite Trend, denn er
macht deutlich, dass die gesetzlich geforderten MalR3-
nahmen mit steigender Schutzstufe immer weniger
durchgefiihrt werden, d. h. gerade bei den Gefahrstof-
fen, von denen die gréRte Gefahrdung fir Beschaftig-
ten ausgeht.

Die Projektarbeit hat deutlich gezeigt, dass in vielen
Fallen zunachst die Voraussetzungen geschaffen
werden mussen, um eine Gefahrdungsbeurteilung in
Form des Schutzstufenkonzeptes iberhaupt erst
durchfithren zu kénnen. Die "Grundsétze fur die Ver-
hitung von Gefahrdungen” der Schutzstufe 1 sind un-
abhangig von der Durchfiihrung einer Geféahrdungs-
beurteilung zum Grof3teil verstanden. In den héheren
Schutzstufen dagegen steigt der Handlungsbedarf bei
der Umsetzung der gesetzlich geforderten MalRnah-
men, vor allem bei den kleinen Betrieben.

Die Arbeitsschutzbehdrden werden also weiter darauf
hinwirken mussen, die Akzeptanz fur die Notwendig-
keit einer Gefahrdungsbeurteilung gerade bei den Ge-
fahrstoffen, aber auch das Gefahrenbewusstsein bei
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den Verantwortlichen in den Betrieben zu erhéhen.
Dies gilt vor allem fir die Betriebe bis 100 Beschaftig-
ten, in denen noch viel Uberzeugungsarbeit zu leisten
ist. Vielleicht kann ein Folgeprojekt in der Zukunft zei-
gen, ob diese erfolgreich war.
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Sicherheit in Gastronomiebetrieben

Schwerpunkte: Gas- und Liiftungsanlagen, heiRe Fette und Ol

In der Gastronomie kommt es aufgrund technischer
Defekte oder unsachgemaler Bedienung der Geréat-
schaften immer wieder zu Unfallen und Branden mit
schwerwiegenden Folgen. So kann bereits ein defek-
ter Temperaturbegrenzer an einer Fritteuse oder eine
nicht gewartete Liftungsanlage die Ursache fiir einen

verheerenden Brand sein. Der technische Zustand der

Geratschaften und die Sicherheitsstandards in der
Kliche von Gaststatten dirfen daher nicht unter-
schatzt werden.

Die bayerische Gewerbeaufsicht hat deshalb zwi-
schen Januar und September 2007 Uber 4.300 Gast-
statten - vom kleinen Imbiss bis zur GroRRkliche - auf
Einhaltung von Arbeitsschutzvorschriften Gberprdft.

1. Anlass

Trotz modernster Technik weisen Kiichen von Gast-
statten ein hohes Gefahrenpotenzial auf. Bereits im
Jahr 2002 wurden von der Gewerbeaufsicht im Rah-
men einer Projektarbeit mehrere tausend Gaststatten
kontrolliert und dabei eine Vielzahl von Mangeln fest-
gestellt.

Diese Erfahrungen und die Tatsache, dass es in der
Gastronomie immer wieder zu schweren Unféllen und
Branden kommt, bei denen heiRRes Fett/Ol z. B. in
Uberhitzten Fritteusen oder eine defekte Gasanlage
urséchlich sind, gaben Anlass fur diese Projektarbeit.

2. Ziele

Die Ziele der Projektarbeit waren

e die Beseitigung der festgestellten Defizite,

e die Information der Verantwortlichen Uber die gel-
tenden Sicherheitsbestimmungen,

e damit eine deutliche Verbesserung des Arbeits-
und Gesundheitsschutzes in Gastronomiebetrie-
ben.

3. Durchfiihrung

Die Projektarbeit wurde im Zeitraum vom 15. Januar
2007 bis 30. September 2007 durchgefiihrt. Uberpriift
wurden insbesondere technische Arbeitsmittel (Gas-
herde, Fritteusen etc.), Brandschutzeinrichtungen,
ortsbewegliche Druckgeréate (Flissiggasflaschen) so-
wie die Umsetzung der Anforderungen des Arbeits-
schutzgesetzes an die Unterweisung der Beschaftig-
ten.

Alle Gastronomen wurden von der Gewerbeaufsicht
vor Ort beraten und mit entsprechendem Informati-
onsmaterial versorgt.
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4. Ergebnisse

Die bayerische Gewerbeaufsicht hat insgesamt 4.333
Gastronomiebetriebe Uberprift und dabei insgesamt
15.881 Mangel festgestellt.

Verteilung der 15881 Beanstandungen

37%
43%

4%
16%

@ Techn. Arbeitsmittel B Arbeitsstatten

0O Uberwachungsbedrftige Anlagen 0 Arbeitssicherheitsorganisation

Diagramm 1

Der Schwerpunkt aller Beanstandungen lag wie im
Jahr 2002 im Bereich der technischen Arbeitsmittel
und Einrichtungen (43 %), gefolgt vom Bereich Ar-
beitssicherheitsorganisation (37 %). Die Verteilung
der Beanstandungen zeigt Diagramm 1.

Von den insgesamt 6.842 Beanstandungen im Be-
reich der technischen Arbeitsmittel und Einrichtungen
entfielen allein 84 % auf den Umstand, dass techni-
sche Geréte wie z. B. Fritteusen, Gasherde oder Luf-
tungsanlagen nicht wiederkehrend durch eine befahig-
te Person (Sachkundiger) gepruft waren.

Bei diesen notwendigen und aufgrund der Vorgaben
der Betriebssicherheitsverordnung erforderlichen
Uberprifungen sind wichtige Sicherheitseinrichtungen
wie z. B.

e Sicherheitstemperaturbegrenzer an Fritteusen,

e Druckregler an Flissiggasverbrauchsanlagen
oder

e sicherheitsrelevante Bauteile von Gasverbrauchs-
geraten (Herde etc.)

auf Funktionsfahigkeit bzw. Dichtigkeit zu Uberprifen
und ggf. instand zu setzen.
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In mehreren Fallen wurden den Beamten vor Ort
Prufberichte vorgelegt bzw. auf Anforderung dem Amt
Ubermittelt, in denen teilweise gravierende Mangel
dokumentiert waren. Die Behebung der festgestellten
Mangel war dennoch von den Gaststattenbetreibern
offensichtlich nicht veranlasst worden.

Techn. Arbeitsmittel u. Einrichtungen

7%
4%
5%

84%

@ Augenscheinliche Geratemangel m Falsche Aufstellung der Gerate
O Falscher Umgang mit heiRem Fett/Ol O Fehlende Geréatepriifung

Diagramm 2

Insgesamt 756 technische Arbeitsmittel wiesen au-
genscheinliche Beschadigungen auf oder waren nicht
ordnungsgemaln aufgestellt (vgl. Diagramm 2 und
Abb. 1).

Abb. 1: Defekter Regler an einem Hockerkocher,
Brand- und Explosionsgefahr durch austretendes Gas

In den Bereichen des vorbeugenden Brandschutzes
und der persénlichen Schutzausristung der Beschaf-
tigten wurden insgesamt 2.537 Mangel ermittelt. Die
Verteilung der Beanstandungen zeigt Diagramm 3.

Brandschutz und pers.Schutzausriistung

206 15%

54%

26%

@ Keine geeigneten Feuerléscher m Nicht gepriifte Feuerléscher

O Fehlende Léschanlage O Nicht geprifte Léschanlagen

m Keine pers. Schutzausriistung

Diagramm 3

Bereits seit mehreren Jahren missen spezielle Fett-
brandléscher vorgehalten werden (vgl. Abb. 2). Nur
diese Loscher sind in der Lage, brennendes Fett oder
Ol in Fritteusen sicher zu I6schen und eine Ausbrei-
tung des Brandes zu verhindern. Wasser stellt hier ein
vollig ungeeignetes Léschmittel dar, das zu Fettexplo-
sionen fuhren kann (vgl. Abb. 3).

Mangelschwerpunkte waren wie bereits im Jahr 2002
das Fehlen von erforderlichen Fettbrandldschern
(1.376), die Nichtdurchfiihrung der wiederkehrend er-
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forderlichen Prifungen von Feuerldschern oder
Ldschanlagen, sowie das Fehlen einer erforderlichen
persdnlichen Schutzausristung, die z. B. beim Fett-
wechsel zu tragen ist.

| Geeignet zum Loschen
von Speise6l- und Speise-
fettbranden

Abb. 3: Fettexplosion, die durch das falsche Loschmittel Wasser
ausgeldst wurde

Ein weiterer Schwerpunkt der Projektarbeit lag in den
Bereichen Druckgerate (Flissiggastanks - Uberwa-
chungsbedurftige Anlagen) und Umgang mit ortsbe-
weglichen Druckgeraten (z. B. Flussiggasflaschen).
Flussiggas ist hier geféhrlicher als Erdgas, da es
schwerer als Luft ist und bereits in geringen Konzent-
rationen mit Luft ein explosionsféahiges Gemisch bildet
(siehe Abb. 4 bis 6).

Vorgaben an die Priffristen fir tberwachungsbedurf-
tige Anlagen sind speziell in der Betriebssicherheits-

verordnung enthalten. Diese vorgeschriebenen Prif-

fristen waren bei 123 FlUssiggastanks nicht eingehal-
ten.

In mehreren Féllen wurde nach Vorlage der angefor-
derten Prifbescheinigungen festgestellt, dass sowohl
die bei der inneren wie auch bei der auf3eren Prifung
vorgefundenen Mangel nicht beseitigt worden waren.
Selbst die vom Sachverstandigen geforderte Wieder-
holung der Priifung im Anschluss an die Mangelbesei-
tigung (Nachprufung) war in einigen Féllen nicht
durchgefihrt worden.

In knapp 600 Fallen musste ein fahrlassiger bzw. ge-
fahrlicher Umgang mit Fliissiggasflaschen beanstan-
det werden.
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640 der besichtigten Gaststatten hatten keine gasbe-
triebenen Gerate und/oder Fritteusen bzw. Fettback-
gerate.

Abb. 4: Ungesicherte bzw. umgefallene Flussiggasflaschen im Um-
feld einer Gaststatte. Beim Umfallen kénnen Armaturen abschlagen
und es kann Flussiggas austreten. Explosionsgefahr!

Abb. 5: Gasflaschen die nicht gegen den Zugriff unberechtigter Per-
sonen geschitzt sind. Durch willkiirliches Offnen eines Flaschen-
ventils kann unkontrolliert Fliissiggas austreten und mit der Umge-
bungsluft ein explosionsféahiges Gemisch bilden

Abb. 6: Unzuléssige Lagerung von Flussiggasgasflaschen im Keller.
Zusatzlich erhéhtes Brandrisiko durch gemeinsame Lagerung mit
brennbaren Gegenstanden

Weiterhin wurde im Rahmen der Projektarbeit tiber-
prift, ob die nach dem Arbeitsschutzgesetz erforderli-
chen Betriebsanweisungen vorhanden waren und
entsprechende Unterweisungen durchgefiihrt wurden.

In diesem Bereich wurden insgesamt 5.808 Mangel
vorgefunden. So wurden in jeder zweiten Gaststatte
Mitarbeiter ohne ausreichende Kenntnisse im Um-
gang mit Flissiggas, Fritteusen oder Fettbrandlo-
schern beschéftigt. Ebenso fehlten haufig die fur die
Unterweisung und den sicheren Betrieb der Arbeits-
mittel notwendigen Betriebsanweisungen.

Neben den o. g. Mangeln wurden im Rahmen der Pro-
jektarbeit in vielen Gaststatten noch weitere, teilweise
schwerwiegende Arbeitsschutzmangel festgestellt und
deren Beseitigung veranlasst.
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Beispiele fir die grofiten direkten Gefahrenquellen fir
die Arbeitnehmer waren

e provisorisch installierte elektrische Betriebsmittel
und

e desolate elektrische Anlagen in der Kiiche und
den Nebenraumen der Gaststatten.

5. MaRRnahmen der Gewerbeaufsicht

Die Gewerbeaufsichtsbeamten haben im Zuge der
Projektarbeit in 3.289 Gaststatten MaRnahmen zur
Beseitigung der Arbeitsschutzdefizite veranlasst und
die Verantwortlichen entsprechend beraten.

Lediglich in 404 Betrieben wurden keine Mangel ge-
funden.

6. Fazit

Im Rahmen der Projektarbeit waren nur knapp 10 %
der Gaststatten nicht zu beanstanden. In vielen Be-
trieben wurden teilweise gravierende Arbeitsschutz-
mangel vorgefunden, wie z. B. Mangel an Flissig-

keitsgasanlagen oder desolate elektrische Anlagen.

Die hohe Zahl von 15.881 Beanstandungen zeigt
deutlich, dass die Durchfuhrung dieser Projektarbeit
dringend notwendig war.

Ursachen hierfiir sind insbesondere mangelhafte
Kenntnisse der Gaststattenbetreiber hinsichtlich der
Arbeitsschutz- und Sicherheitsvorschriften sowie die
mit einem haufigen Pachterwechsel in Verbindung
stehende Vernachlassigung der Mangelbeseitigung.

Zu berlcksichtigen ist auch, dass es der Gewerbeauf-
sicht kapazitiv nicht mdglich ist, die Vielzahl von Gast-
statten regelmafig zu besichtigen. Dies durfte auch
bei dem einen oder anderen Gaststattenbetreiber, der
sich seiner Eigenverantwortung nicht bewusst war,
den Eindruck erweckt haben, dass er sich mit der
Méngelbeseitigung noch Zeit lassen kann. Nicht sel-
ten lag die letzte Besichtigung durch einen Gewerbe-
aufsichtsbeamten mehr als acht Jahre zuriick.

Die Gewerbeaufsichtsbeamten haben die Beseitigung
der festgestellten Defizite veranlasst und die Gaststat-
tenbetreiber anhand der geltenden Sicherheitsbe-
stimmungen beraten.

Dadurch konnte in rund 4.300 bayerischen Gastrono-
miebetrieben eine deutliche Verbesserung des Ar-
beitsschutzes und des Sicherheitsstandards erzielt
werden.
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Hautschutz in metallverarbeitenden Betrieben

In Zusammenarbeit mit der Metall Berufsgenossenschaft Nord Sud

Einleitung

Arbeitnehmer in Metall verarbeitenden Betrieben
missen haufig auch Haut belastende Tatigkeiten
durchfiihren. In Abhangigkeit von den auszufuhren-
den Arbeiten kann die Haut z. B. durch

e Feuchtarbeit,
e Gefahrstoffe und

e mechanische Belastungen, beispielsweise mit
Metallspénen,

beeintrachtigt werden.

In der Metallverarbeitung sind die haufigsten Ursa-
chen fur Hauterkrankungen der Umgang mit Kihl-
schmierstoffen, sowie Olen, Fetten und Losemitteln.

Bei Feuchtarbeiten oder bei Arbeiten im feuchten Mi-
lieu geht man ab einer Zeitdauer von taglich zwei
Stunden von einer bedeutsamen Hautbelastung aus.
Damit ist nicht nur der direkte Umgang mit Kiihl-
schmiermitteln, sondern auch der Kontakt zu damit
benetzten Metallteilen gemeint. Hautschadigungen
sind auch méglich durch Allergene wie Nickelsalze
oder Chromate, durch Einwirkungen von Laugen und

Sauren, sowie durch mechanische Belastungen, z. B.

Mikroverletzungen durch Metallspane oder scharf-
kantige Metallteile.

Okklusioneffekte (Schwitzen im Handschuh), die
dann entstehen kdnnen, wenn feuchtigkeitsundurch-
lassige Handschuhe zum Einsatz kommen, sind
ebenfalls Haut belastend.

Mitarbeiter mit anlagebedingten Hautleiden, wie Ato-
pie oder Dyshidrose oder die an sonstigen Vorscha-
digungen der Haut leiden, sind besonders gefahrdet
und missen verstarkt auf Hautschutz achten.

Anlass

Im Jahr 2006 wurde im Bereich der gewerblichen Be-
rufsgenossenschaften in mehr als 15.000 Fallen der
Verdacht auf eine Berufskrankheit der Haut (BK
5101) geédulert, was einem Anteil von ca. 29 % aller
angezeigten Berufskrankheiten entspricht (Quelle:
Berufskrankheiten 2006 nach Krankheitsgruppen im
Uberblick).

Die nach entsprechenden Ermittlungen durch die Be-
rufsgenossenschaften bestatigten beruflich verur-
sachten Hauterkrankungen machten mit 8.702 Fallen
beinahe 40 % aller beruflich verursachten Erkran-
kungen aus und stellen somit die haufigsten bestatig-
ten Berufskrankheiten dar.

Durch Schutzmafl3nahmen am Arbeitsplatz, z. B. in
Form von geeigneten Hautschutz-, Hautreinigungs-
und Hautpflegepréparaten, sowie bei Bedarf dem
Einsatz geeigneter Schutzhandschuhe kdnnen die
beruflichen Hautbelastungen erheblich reduziert wer-
den. Auch regelméRige Informationen fir die Mitar-
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beiter in Form von Unterweisungen bzw. Betriebsan-
weisungen helfen, berufsbedingte Hauterkrankungen
zu verhindern.

Im Rahmen der gesetzlichen Grundlagen (Gefahr-
stoffverordnung, PSA-Benutzungsverordnung, TRGS
401 u. a.) haben die Gewerbeaufsichtséamter eine
Uberwachungsfunktion und priifen stichprobenartig
auch, ob die erforderlichen ArbeitsschutzmafRnahmen
von Seiten der Unternehmen umgesetzt werden, so
z. B. auch mittel- oder unmittelbar dem Hautschutz
dienende Malinahmen.

Ziel

Ziel dieser Projektarbeit war unter anderem, die Um-
setzung des "hautbezogenen" Arbeitsschutzes in Me-
tall verarbeitenden Betrieben zu Uberprifen und et-
waige Méangel zu erkennen.

Da Hauterkrankungen bis zur Abheilung oft eine sehr
lange Arbeitsunfahigkeit bedingen und bei Chronifi-
zierung oder Allergien haufig sogar die Aufgabe des
Berufes erforderlich machen, ist die Vermeidung von
Hauterkrankungen nicht nur aus rein wirtschatftlicher,
sondern auch aus sozialer Verantwortung gegeniiber
den Beschéftigten geboten.

Bereits zu Beginn des Jahres 2007 wurde gemein-
sam von Verbanden und Tragern der gesetzlichen
Kranken- und Unfallversicherung die Kampagne
"Deine Haut, die wichtigsten 2 m” Deines Lebens"
gestartet, deren Ziel es ist, das Entstehen berufsbe-
dingter Hauterkrankungen zu vermeiden und ge-
meinsam verstarkt Pravention zu betreiben.

Die Gewerbeaufsichtsamter in Bayern beteiligten sich
an dieser Kampagne in Form von Uberpriifungen des
"hautbezogenen" Arbeitsschutzes in Metall verarbei-
tenden Betrieben in der Zeit von Juni bis November
2007. Uberprift wurde unter anderem, ob Haut be-
lastende Tatigkeiten in der Gefahrdungsbeurteilung
erfasst werden, ob Mitarbeiter im Rahmen ihrer Ta-
tigkeit regelmaRig tber HautschutzmalRnahmen un-
terwiesen werden, ob Hautschutz- und Pflegeprapa-
rate zum Einsatz kommen, ob geeignete Schutz-
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handschuhe zur Verfligung stehen und ob ein Haut-
schutzplan im Betrieb vorhanden ist.

Durchfiihrung

Anhand der Gefahrstoffverordnung sowie der TRGS
401 wurde von Gewerbearzten und technischen Auf-
sichtsbeamten der Gewerbeaufsichtsdmter Augs-
burg, Nirnberg und Wirzburg eine Checkliste er-
stellt, mit welcher die Umsetzung wichtiger gesetzli-
cher Regelungen im Bezug auf den Hautschutz in
den Betrieben zu Uberprifen war. So waren unter
anderem Gefahrdungsbeurteilungen, Betriebsanwei-
sungen, Unterweisungsunterlagen und gegebenen-
falls Vorsorgekarteien vor Ort einzusehen und zu
Uberprifen, aber auch die Beratung der Betriebe
stellte einen wesentlichen Bestandteil der Betriebs-
besuche dar.

Im Rahmen der Kooperation mit der Metall-Berufs-
genossenschaft Nord Sid wurden den Gewerbeauf-
sichtsamtern Listen der Mitgliedsbetriebe fur Be-
triebsbesuche zur Verfiigung gestellt und bereits von
der BG besichtigte Betriebe mitgeteilt, um Doppelbe-
sichtigungen auszuschliel3en.

Im Zeitraum von Juni bis Ende November 2007 soll-
ten bayernweit von der Gewerbeaufsicht 1000 Metall
verarbeitende Betriebe besucht werden.

Ergebnisse

Insgesamt wurden 1.183 Metall verarbeitende Betrie-
be besichtigt. In diesen Betrieben waren insgesamt
mehr als 85.000 Arbeitnehmer beschéftigt, davon
Uber 36.000 mit einer beruflichen Hautbelastung. Bei
45 % der Betriebe handelte es sich um Kleinstbetrie-
be mit weniger als 10 Mitarbeitern.

Der Schwerpunkt der Beanstandungen lag bei den
Geféahrdungsbeurteilungen. Letztere waren zwar zu
100 % in den Grol3betrieben mit tGiber 1.000 Mitarbei-
tern vorhanden, aber nur in 28 % der Kleinbetriebe.
Ahnlich war dies bei den Betriebsanweisungen:

100 % vorhanden bei den Grof3betrieben, jedoch nur
bei 34 % der Kleinbetriebe. Auch bei der Unterwei-
sung der Mitarbeiter zum Hautschutz zeigten sich
ahnliche Ergebnisse.

Insgesamt gaben 90 % der besuchten Betriebe eine
Hautbelastung durch mechanische Belastungen wie
Metallspéne, 66 % durch Umgang mit Gefahrstoffen
und 17 % durch Feuchtarbeit an. Je nach Produkti-
onsart und Herstellungsverfahren gab es hier jedoch
starke Schwankungen und in fast allen Betrieben gab
es auch Arbeitnehmer, fir die alle drei Belastungsar-
ten zutrafen.

Durch die konsequente Anwendung von Hautschutz-
und HautpflegemalRBnahmen am Arbeitsplatz kann
nachgewiesenermallen der Entstehung von berufs-
bedingten, chronisch-toxischen Kontaktekzemen vor-
gebeugt werden. Das setzt voraus, dass den Mitar-
beitern Hautschutz- und Pflegepraparate zur Verfi-
gung gestellt werden, welche dann nach den Vorga-
ben eines Hautschutzplanes zur Anwendung kom-
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men sollen. Ein Hautschutzplan war immerhin bei
insgesamt 47 % der Betriebe vorhanden. Auch hier
wieder zu 100 % bei den Grol3betrieben, dagegen
nur in 30 % der kleinen Betriebe.

Balastimguldufigh el

Hautschutz-, Hautreinigungs- und Hautpflegeprapa-
rate standen immerhin in 77 % der Betriebe zur Ver-
fligung, 83 % davon waren auf ihre Eignung tber-
pruft. Schutzhandschuhe wurden von 92 % der Ar-
beitgeber bereitgestellt, wobei 87 % auf ihre Eighung
gepruft waren.

Die Tatsache, dass gemaf Gefahrstoffverordnung
bei beruflichen Tatigkeiten mit Feuchtarbeit - z. B.
wenn regelméaflig mehr als zwei Stunden mit den
Héanden Arbeiten im feuchten Milieu durchgefihrt,
Uber einen entsprechenden Zeitraum feuchtigkeits-
dichte Handschuhe getragen oder héufig bzw. inten-
siv die Hande gereinigt bzw. desinfiziert werden
missen - arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchun-
gen zumindest anzubieten sind, war mit Ausnahme
der Kleinbetriebe in der Mehrheit der Betrieb be-
kannt. Bei der Halfte der besichtigten Betriebe waren
die hautgefahrdenden Tatigkeiten nicht so umfang-
reich, dass Vorsorgeuntersuchungen nach den ein-
schlagigen Vorschriften durchzufiihren bzw. anzubie-
ten waren. Bei der anderen Hélfte der Betriebe wur-
den zu knapp zwei Dritteln Vorsorgeuntersuchungen
zumindest teilweise durchgefiihrt bzw. angeboten.

In insgesamt 10 % der Betriebe waren Mitarbeiter mit
Hauterkrankungen bekannt, wobei in den meisten
davon betroffenen Betrieben, zumindest dann, wenn
der Verdacht auf eine berufliche Verursachung nahe
lag, daraus entsprechende Konsequenzen, wie z. B.
ein Wechsel des Kiihlschmiermittels, gezogen wur-
den.

Bei 21 % der Betriebe waren keine MalRhahmen von
Seiten der Gewerbeaufsicht erforderlich. In 55 % der
Falle wurden mindliche Auflagen zur Méngelbeseiti-
gung erteilt. Bei 24 % der Betriebe wurde mit einem
schriftlichen Mangelschreiben zur Behebung der
festgestellten Mangel aufgefordert. Bescheide wur-
den nicht erlassen.
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Fazit

Insgesamt konnten die Gewerbeaufsichtsamter in
Bayern bei den Metall verarbeitenden Betrieben ein
gespaltenes Ergebnis feststellen. In den gréReren
Betrieben und insbesondere in den GroRRbetrieben
waren nahezu alle Anforderungen des betrieblichen
Hautschutzes, auch die formellen Erfordernisse, wie
Gefahrdungsbeurteilung, schriftliche Betriebsanwei-
sungen, Hautschutzplan und dokumentierte Unter-
weisungen der Mitarbeiter, aber auch die Vorsorge-
untersuchungen und damit die betriebséarztliche Bera-
tung fast zu 100 % erfillt. Anders stellte sich dies in
den kleineren Betrieben, insbesondere in den Kleinst-
betrieben mit weniger als 10 Mitarbeitern, dar.

Hier besteht noch deutlicher Nachholbedarf. Sowohl
Geféahrdungsbeurteilungen, wie auch Betriebsanwei-
sungen, Unterweisungen der Mitarbeiter und Haut-
schutzplane waren nur bei ca. 30 % dieser Betriebe
vorhanden.

Besser sieht es bei der Bereitstellung von Haut-
schutz-, Hautreinigungs- und Hautpflegepraparaten
und bei den Schutzhandschuhen aus. Sogar tber
zwei Drittel der Klein- und Kleinstbetriebe stellen dies
zur Verfligung, die gréReren Betriebe mit tber 100
Arbeitnehmern sogar zu mehr als 90 %.

Da der Entstehung von berufsbedingten Hauterkran-
kungen, die zu den haufigsten Berufskrankheiten
Uberhaupt gehéren, mit einem relativ geringen Auf-
wand erfolgreich entgegengewirkt werden kann,
bleibt zu hoffen, dass diese Erkrankungen in der Zu-
kunft zumindest mittel- bis langfristig deutlich vermin-
dert werden koénnen.
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Es ist deshalb zu begriiRen, dass die von den Ver-
banden und Tragern der gesetzlichen Kranken- und
Unfallversicherung im Jahr 2007 gestartete Préaventi-
onskampagne "Deine Haut. Die wichtigsten 2 m?
Deines Lebens", an der Gewerbedrzte und techni-
sche Aufsichtsbeamte der Gewerbeaufsichtsamter in
Bayern in der Zeit von Juni bis November 2007 in
Form von Betriebsbesichtigungen und Beratung in
den Betrieben teilgenommen haben, im Jahr 2008
fortgesetzt wird.

Der Schwerpunkt sollte dabei in der Beratung und
Aufklarung von kleineren Betrieben mit weniger als
100 Mitarbeitern, insbesondere aber bei den Kleinst-
betrieben mit weniger als 10 Mitarbeitern liegen, da
im Rahmen dieser Projektarbeit bezlglich des Haut-
schutzes dort noch deutlicher Nachholbedarf festge-
stellt wurde.

Das Ergebnis dieser Projektarbeit verdeutlicht somit
wieder einmal die Notwendigkeit des praktischen Ar-
beitsschutzes einschlief3lich einer fundierten Bera-
tung vor Ort in den Betrieben. Auch in Zukunft wer-
den Uberpriifungen durch die Gewerbeaufsicht und
die zustandigen Berufsgenossenschaften notwendig
sein, um die Umsetzung der erforderlichen Arbeits-
schutzmal3nahmen in den Betrieben sicherzustellen.
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Hautschutz auf Baustellen

Gemeinsame Praventionskampagne mit der BG Bau

In der gewerblichen Wirtschaft handelt es sich laut
Statistik des Hauptverbandes der gewerblichen Be-
rufsgenossenschaften von 2006 bei etwa einem Drit-
tel aller angezeigten Berufskrankheiten um Hauter-
krankungen. Um diese Zahl zu reduzieren, haben
sich erstmals Unfallversicherungstrager, gesetzliche
Krankenversicherungen und Arbeitsschutzbehérden
zu einer gemeinsamen Praventionskampagne zu-
sammengeschlossen.

Ziel der auf zwei Jahre angelegten Kampagne ist es,
nicht nur fir berufliche Hautbelastungen zu sensibili-
sieren, sondern die Offentlichkeit auch auf Hautbe-
lastungen in der Freizeit und bei Hausarbeiten auf-
merksam zu machen. Die bayerische Gewerbeauf-
sicht untersttitzte diese Aktion. Sie fuhrte in Abstim-
mung mit der BG Bau im zweiten Halbjahr 2007 eine
bayernweite Schwerpunktaktion in Betrieben der
Bauwirtschaft durch.

Welchen Hintergrund hat diese Projektarbeit?

Hauterkrankungen zéhlen in der Bauwirtschaft zu
den haufigsten beruflich bedingten Erkrankungen.
Dabei ist Uber die Zahl der gemeldeten Verdachtsfal-
le hinaus von einer hohen Dunkelziffer auszugehen,
da zu vermuten ist, dass Mitarbeiter mit Hauterkran-
kungen aus Sorge um den Arbeitsplatz haufig keinen
Arzt aufsuchen.

Im Baugewerbe bestehen Hautbelastungen zum ei-
nen beim Umgang mit hautgeféhrdenden, hautre-
sorptiven und sensibilisierenden Gefahrstoffen und
zum anderen bei Feuchtarbeit und mechanisch be-
lastenden Téatigkeiten.

Hautgefahrdenden Gefahrstoffen sind Beschéftigte
bei Hautkontakt mit zementhaltigen Produkten wie
Méortel, Beton und Putz ausgesetzt. Viele derartige
Gefahrstoffe haben auch noch andere schéadliche
Wirkungen, wie beispielsweise ein sensibilisierendes
Potential. Das gerne in der Baubranche zur Schaum-
und Klebstoffherstellung eingesetzte Isocyanat TDI
(Toluylendiisocyanat) z&hlt z. B. zu den hautresorpti-
ven Gefahrstoffen. Bei sensibilisierend wirkenden
Gefahrstoffen stehen in der Bauwirtschaft die Epoxi-
de im Vordergrund. Sie sind haufig bei Industriebo-
denbeschichtungen, Kunstharzestrichen, Schnell-
strichsystemen, Fliesenklebern, Fugenmortel, Grun-
dierungen, Abdichtungen und Betoninstandset-
zungsprodukten anzutreffen. Da die durch Epoxid-
harz bedingten Hauterkrankungen in den letzten Jah-
ren standig gestiegen sind, werden Beschéftigte, die
mit solchen Produkten umgehen, zuséatzlich von der
BG Bau im Jahr 2008 schwerpunktmaf3ig betreut.

Zur Feuchtarbeit zéhlen Arbeiten in feuchtem Milieu,
das Tragen von feuchtigkeitsdichten Schutzhand-
schuhen (Okklusionseffekt durch Warme- und Feuch-
tigkeitsstau beim Schwitzen in den Handschuhen)
oder haufige Handreinigung.
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Was sollte mit dieser Projektarbeit erreicht wer-
den?

Generell sollte bei Unternehmern und Beschéftigten
das Bewusstsein fir die Ursachen und Préavention
von Hautkrankheiten geschéarft werden. Besonders
den Fuhrungskraften kommt bei der Umsetzung von
HautschutzmafRnahmen eine wichtige Rolle zu.

Im Vordergrund stand die richtige Anwendung geeig-
neter HautschutzmafRhahmen (Hautschutz-, Hautrei-
nigungs- und Pflegepraparate, Schutzhandschuhe).

Nach der Uberpriifung der bisher im Betrieb bzw. auf
der Baustelle durchgefiihrten Hautschutzmaf3nahmen
wurden Arbeitgeber durch eine gezielte Beratung bei
der Umsetzung der Schutzvorschriften (Gefahrstoff-
verordnung, PSA-Benutzerverordnung, TRGS 401

u. a.) unterstitzt.

Zur systematischen Erfassung, Beurteilung und Be-
seitigung von Gefahren wird in der Gefahrstoffver-
ordnung eine Geféahrdungsbeurteilung gefordert. Die
Unternehmer wurden in die Lage versetzt, mit diesem
Instrument den Gefahren systematisch zu begegnen,
also zunachst Tatigkeiten mit Hautbelastungen zu er-
kennen, dann geeignete Hautschutzmal3nahmen ab-
zuleiten und somit Hauterkrankungen bei den Mitar-
beitern vorzubeugen.

Erklarte Zielvorgabe fiir alle Beteiligten ist eine deut-
liche Reduzierung der beruflichen Hauterkrankungen.

Was hat die Gewerbeaufsicht tberpriaft?

Anhand einer Checkliste wurde die Ermittlung und
Beurteilung von hautgefahrdenden Tatigkeiten, die
daraus abgeleiteten Hautschutzmaf3nahmen und die
Auswahl von persoénlichen Schutzausriistungen und
Hautmitteln geman Gefahrstoffverordnung in Verbin-
dung mit den Technischen Regeln fir Gefahrstoffe
TRGS 401 "Gefahrdung durch Hautkontakt —
Ermittlung, Beurteilung, MaRnahmen" tberpruft.

Wie wurde die Projektarbeit durchgefihrt?

Von Mai bis November 2007 wurden 874 Baustellen,
63 Baufirmen und aus dem Baunebengewerbe 53
Gebaudereinigungsfirmen, die ebenfalls Mitgliedsbe-
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triebe der BG Bau sind, Uberpriift. Die Besichtigun-
gen der Baustellen erfolgten durch technische Ge-
werbeaufsichtsbeamte/innen. Die Adressen der auf
diesen Baustellen tatigen Baufirmen wurden an Ge-
werbearzte/innen weitergegeben, die daraufhin die
Verantwortlichen am Firmensitz des jeweiligen Un-
ternehmens aufsuchten. Anhand der auf den Baustel-
len vorgefundenen Mangel wurde das Thema Haut-
schutz erértertet und gemeinsam mit den Arbeits-
schutzakteuren ein fur alle Baustellen dieses Unter-
nehmens glltiges Hautschutzkonzept entwickelt.

Zusatzlich suchten Gewerbearzte/innen Gebauderei-
nigungsfirmen auf.

Wie sehen die Ergebnisse aus?

Die Auswertung erfolgte getrennt nach Baustellen,
Firmensitzen von auf Baustellen angetroffenen Bau-
firmen und Gebaudereinigungsfirmen.

Baustellen:

In den seltensten Fallen konnte eine Gefahrdungs-
beurteilung vorgelegt werden. In nur 14 % war der
Hautschutz in der Gefahrdungsbeurteilung bertick-
sichtigt worden. In 15 % der Betriebe waren die Mit-
arbeiter vor Ort beziiglich des Hautschutzes anhand
einer Betriebsanweisung unterwiesen worden. Ein
Hautschutzplan lag in 11 % der Falle vor. An Haut-
mitteln waren meist nur Hautreinigungsmittel vorhan-
den. Wenn Hautschutz- und Hautpflegeprodukte vor-
gehalten wurden, wurden diese meist von den Mitar-
beitern nicht verwendet. Besser sah es hingegen bei
der personlichen Schutzausristung aus. In 78 % wur-
den geeignete Schutzhandschuhe zur Verfligung ge-
stellt und von den Mitarbeitern getragen. Die Frage,
ob Vorsorgeuntersuchungen erforderlich sind, konnte
auf der Baustelle meist nicht geklart werden und
wurde in den jeweiligen Firmensitzen erortert.
Waschgelegenheiten waren tGiberwiegend vorhanden
und mit flieRendem Wasser und einem hautschonen-
den Reinigungsmittel versehen. Allerdings fehlten
Stoff- bzw. Papierhandtiicher in 28 % der besichtig-
ten Waschgelegenheiten. Wahrend der Rohbaupha-
se standen gut ausgestattete Waschcontainer zur
Verfligung. Nach Abschluss der Rohbauphase fan-
den haufig nur noch mobile Toiletten Verwendung,
die zwar mit einem kleinen Waschbecken und flie-
Bendem Kaltwasser ausgestattet waren, aber keine
ausreichende Hautreinigung ermdglichen.

Verteilung der Branchenzweige aller
Uberprifter Betriebe
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Firmensitze:

Es wurden Firmen§itze unterschiedlicher Branchen-
zweige Uberprift. Uberwiegend waren es Maurer-
und Betonbaubetriebe.

In 33 % dieser Unternehmen lag eine Gefahrdungs-
beurteilung mit Berticksichtigung von hautbelasten-
den Téatigkeiten vor. Unterwiesen wurden die Mitar-
beiter in 30 % der Unternehmen. In 40 % lagen Be-
triebsanweisungen vor.

Hautmittel wurden in 57 % der Firmen vorgehalten,
allerdings wurden diese nur in etwa der Halfte dieser
Betriebe auch in Form eines Hautschutzplans tber-
sichtlich aufgefiihrt. Geeignete Schutzhandschuhe
wurden den Mitarbeitern in 81 % der Betriebe zur
Verfligung gestellt.

Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen wur-
den nur unregelméRig oder unvollstéandig durchge-
fuhrt, wobei in den Unterlagen, die im Betrieb vorla-
gen, selten erkennbar war, ob im Rahmen dieser Un-
tersuchung auch die Hautverhaltnisse beurteilt und
die Mitarbeiter entsprechend beraten wurden. Die er-
forderliche Vorsorgekartei lag im Betrieb selten vor.

Gebéudereinigungsfirmen

In der Mehrzahl der Gberpriften Geb&udereinigungs-
firmen handelte es sich um Betriebe mit 10 bis 100
Mitarbeitern, die Gberwiegend Unterhaltsreinigungen
in Burordumen ausfiihrten. Als hautbelastende Téatig-
keiten standen Feuchtarbeit und der Umgang mit
Reinigungsmitteln im Vordergrund. Die Definition der
Feuchtarbeit und die daraus resultierenden Arbeits-
schutzmalinahmen waren nur wenigen Unterneh-
mern bekannt. Die Tatsache, dass Mitarbeiter, die
regelmaRig langer als zwei Stunden feuchtigkeits-
dichte Handschuhe tragen, definitionsgemal3 Feucht-
arbeit verrichten und diesen arbeitsmedizinische Vor-
sorgeuntersuchungen anzubieten sind, war einem
Grof3teil der Unternehmen neu. Die Klarung, bei wel-
cher Tétigkeit welche Mitarbeiter arbeitstaglich mit
Feuchtarbeit beaufschlagt sind, ist Teil der Gefahr-
dungsbeurteilung, die Gberwiegend (in 60 % der Fal-
le) nicht vorlag. Es ist davon auszugehen, dass diese
Angebotsuntersuchung fir die Mehrheit der Beschaf-
tigen relevant ist, da es sich in dieser Branche héaufig
um Teilzeitkrafte handelt, die meist am spaten
Nachmittag oder abends zwischen zwei und vier
Stunden Reinigungsarbeiten verrichten. Sollten diese
Arbeiten mehr als vier Stunden in Anspruch nehmen,
ist die Durchfihrung von arbeitsmedizinischen Vor-
sorgeuntersuchungen zwingend.

Ein Hautschutzplan war in 55 % der Betriebe vorhan-
den. Geeignete Hautschutz-, Reinigungs- und Pfle-
gemittel lagen in 77 % und Schutzhandschuhe in

83 % der Falle vor.
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Méangelibersicht
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Worin bestanden hauptséachlich die Probleme in
den Betrieben?

In der Uiberwiegenden Zahl der Unternehmen, insbe-
sondere in Klein- und Mittelbetrieben, lag trotz der

seit 1996 bestehenden Verpflichtung keine Geféhr-
dungsbeurteilung nach ArbSchG bzw. GefStoffV vor.
Dementsprechend wurden auch hautbelastende Té-
tigkeiten nicht beurteilt und keine oder unzureichende
Schutzmalnahmen eingefihrt.

Gefahrdungsbeurteilung vorhanden in Baubetrieben nach
Beschaftigtenzahlen

Oja
M nein

Beschéftigte je
9 Betrieb

Wurde geeignete personliche Schutzausristung vom
Unternehmer zur Verfligung gestellt, so scheiterte die
MalRnahme gerade im Baugewerbe oft an der gerin-
gen Akzeptanz bei den Mitarbeitern und dem fehlen-
den Nachdruck durch die Vorgesetzten. Das Tragen
von Schutzhandschuhen war (besonders im Winter)
noch eher anzutreffen als die Anwendung von Haut-
mitteln. Was die betriebsérztliche Betreuung anbe-
langt, war bei dem Prufpunkt "Vorsorgeuntersuchun-
gen" in den besuchten Betrieben h&ufig nicht nach-
vollziehbar inwieweit eine Untersuchung und Bera-
tung bezuglich des Hautschutzes stattgefunden hat.

Welche MalRnahmen waren erforderlich?

Da bei der Mehrheit der Arbeitgeber immer noch die
Meinung vorherrschte, dass ihre Mitarbeiter bei ihrer
Tatigkeit keiner besonderen Hautbelastung ausge-

setzt seien, waren seitens der Gewerbeaufsicht aus-
fuhrliche Beratungsgesprache beziglich der Beurtei-
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lung von hautbelasteten Tatigkeiten und der Festle-
gung von praventiven Hautschutzmafinahmen erfor-
derlich. Da meist noch keine Gefahrdungsbeurteilun-
gen durchgefuhrt worden waren, bedurfte es der Hil-
festellung bei der systematischen Erfassung von Ge-
fahrdungen in ihren Betrieben und der Entwicklung
eines Hautschutzkonzepts durch die Gewerbeauf-
sicht. Auf das ausfiuhrliche, im Internet hierzu abruf-
bare Informationsmaterial von der BG Bau wurde
hingewiesen. Dies war bis dahin oft nicht bekannt.

Entsprechend der jeweiligen Vorkenntnisse der betei-
ligten Gespréachspartner und der Bedeutung bzw.
Anzahl der Mé&ngel erfolgte entweder eine schriftliche
Zusammenfassung des Gespraches mit Festlegung
der zu veranlassenden MalRnahmen in Form eines
Méangelschreibens (in 50 % der Falle) oder in Form
einer miindliche Auflage (in 40 % der Falle). In nur

8 % der Betriebe mussten von der Gewerbeaufsicht
keine MaRnahmen veranlasst werden.
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Was konnte durch die Projektarbeit bewirkt wer-
den?

Die Unternehmer zeigten nach anfanglicher Skepsis
zu Beginn des Besuches der Gewerbeaufsicht im
weiteren Verlauf des Gespraches grof3es Interesse
an den besprochenen Themen und waren bereit, ge-
setzliche Regelungen umzusetzen, wenn Ihnen der
Sinn und die Notwendigkeit von MaRnahmen nahe-
gebracht wurden und sie die entsprechende prakii-
sche Unterstitzung / Hilfestellung erhielten. Die BG
Bau stellte zahlreiches Informationsmaterial via Inter-
net oder CD-Rom zur Verfuigung, das jedoch bis dato
in den Firmen nicht bekannt war. Durch unsere per-
sonliche Beratung vor Ort und unter Zuhilfenahme
des Informationsmaterials wurden in den Unterneh-
men Gefahrdungsbeurteilungen erstellt bzw. im Hin-
blick auf die Hautbelastung erganzt und die entspre-
chenden MafRnahmen festgelegt. Im Verlauf der Ge-
sprache wurde den Fuhrungskréaften bewusst, dass
es nicht allein um die Erfillung von gesetzlichen Vor-
gaben, sondern um den Schutz der Mitarbeiter, um
den Erhalt von Arbeitskréaften und letztlich auch um
die Zuverlassigkeit und die Wettbewerbsfahigkeit ih-
res Unternehmens geht. Gerade Hauterkrankungen
in fortgeschrittenen Stadien nehmen haufig einen
chronischen Verlauf und bedingen lange Fehlzeiten.
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Fazit:

Dieses Projekt zeigte einerseits, dass das alleinige
Zurverfiigungstellen von Informationsmaterial ohne
personliche Beratung nicht ausreicht, um den Unter-
nehmer bei der Wahrnehmung seiner gesetzlichen
Pflichten, bzw. der Umsetzung von Arbeitsschutz-
malRnahmen zu unterstitzen und andererseits, dass
Uberpriifungen durch die Gewerbeaufsicht erforder-
lich sind, um die Umsetzung in den Betrieben sicher-
zustellen.
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Hautschutz am Arbeitsplatz in Metzgereien und Fleischereibetrieben

In Zusammenarbeit mit der Fleischerei-Berufsgenossenschaft und der Berufsgenossenschaft fir den Einzelhandel

1. Einleitung

In Fleischereibetrieben Beschaftigte filhren haufig
hautbelastende Arbeiten durch. In Abhangigkeit der
durchgefiihrten Arbeiten wird die Haut beeintrachtigt
u. a. durch Feuchtarbeit und Gefahrstoffe.

Eine bedeutsame Hautbelastung ist bei Feuchtarbei-
ten oder bei Arbeiten im feuchten Milieu ab einer Zeit-
dauer von 2 Stunden gegeben. Solche hautbelasten-
den Tatigkeiten kommen im Fleischgewerbe z. B. bei
der Fleischzerlegung vor. Damit ist nicht nur der Um-
gang mit Wasser bei Reinigungsarbeiten, sondern
auch der unmittelbare Kontakt zur feuchten Fleisch-
oberflache gemeint. AuRerdem werden von den Mit-
arbeitern die Hande wahrend einer Arbeitsschicht
Uiberdurchschnittlich hdufig gewaschen. Weiterhin
hautbelastend sind Okklusioneffekte (Schwitzen im
Handschuh), die dann entstehen, wenn feuchtigkeit-
sundurchlassige Handschuhe bei diversen Arbeiten
zum Einsatz kommen.

Nicht zuletzt setzen der Haut auch irritative Arbeits-
stoffe zu. Neben Pokelsalzen, Gewurzmitteln, Rauch-
kondensaten und Konservierungsstoffen gehoren da-
zu auch Desinfektions-, Reinigungs- und Spulmittel.

Individuelle Merkmale der Mitarbeiter, unter anderem
Vorschadigungen der Haut, begiinstigen das Entste-
hen von Hauterkrankungen.

2. Anlass

Im Jahr 2006 wurde den gewerblichen Berufsgenos-
senschaften in 15.543 Féllen der Verdacht auf eine
Berufskrankheit der Haut (BK 5101) angezeigt, was
einem Anteil von ca. 29 % aller angezeigten Berufs-
krankheiten entspricht (Quelle: Berufskrankheiten
2006 nach Krankheitsgruppen im Uberblick).

Bei den nach entsprechenden Ermittlungen durch die
Berufsgenossenschaften bestatigten beruflich verur-

sachten Hauterkrankungen machten diese mit 8.702

Fallen beinahe 40 % und somit den Léwenanteil aller
beruflich verursachten Erkrankungen aus.

Werden am Arbeitsplatz hautbelastende Tatigkeiten
durchgefihrt, kann das Ausmal schadigender Einwir-
kungen auf die Haut u. a. durch den Einsatz von Haut-
schutz- u. Pflegepraparaten bzw. Handschuhen deut-
lich vermindert werden. Auch Informationen fir die
Mitarbeiter in Form von Unterweisungen bzw. Be-
triebsanweisungen helfen, berufsbedingte Hauter-
krankungen zu verhindern.

Rechtliche Grundlagen fir das Tatigwerden der Ge-
werbeaufsicht bei der Uberwachung der Hautschutz-
mafinahmen seitens des Arbeitgebers sind vor allem
die Gefahrstoffverordnung, die Technischen Regeln
fur Gefahrstoffe (TRGS) 401 "Gefahrdung durch Haut-
kontakt" und die PSA-Benutzungsverordnung.
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Marco Trani
Regierung von Unterfranken — Gewerbeaufsichtsamt —

3. Ziel

Dr. Lorenz

Ein Ziel dieser Projektarbeit war es unter anderem,
die Umsetzung des "hautbezogenen" Arbeitsschutzes
in Betrieben nachzuvollziehen und etwaige Mangel
aufzudecken. Das Vermeiden von Hauterkrankungen
in Betrieben ist nicht nur aus rein wirtschaftlicher son-
dern auch aus sozialer Verantwortung gegeniber den
Beschéftigten geboten.

Bereits zu Beginn des Jahres 2007 wurde gemeinsam
von Verbanden und Tragern der gesetzlichen Kran-
ken- und Unfallversicherung die Kampagne "Deine
Haut. Die wichtigsten 2 m? Deines Lebens" gestartet,
deren Ziel es ist, das Entstehen berufsbedingter
Hauterkrankungen zu vermeiden. Die Gewerbeauf-
sichtsamter Bayerns beteiligten sich an dieser Kam-
pagne in Form von Uberpriifungen des "hautbezoge-
nen" Arbeitsschutzes in Betrieben in der Zeit von Juni
bis November 2007. Uberpriift wurde unter anderem,
ob hautbelastende Téatigkeiten in der Gefahrdungsbe-
urteilung erfasst wurden, ob Mitarbeiter im Rahmen
ihrer Tatigkeit regelmafig Uber Hautschutzmaf3nah-
men unterwiesen werden, ob Hautschutz- und Pflege-
préparate zum Einsatz kommen, geeignete Schutz-
handschuhe zur Verfigung stehen und ob ein Haut-
schutzplan diesbeziiglich im Betrieb vorhanden ist.

4, Durchfihrung

Anhand der Gefahrstoffverordnung sowie der TRGS
401 "Gefahrdung durch Hautkontakt" wurde von Ge-
werbeérzten der Gewerbeaufsichtsamter Augsburg,
Nurnberg sowie Wirzburg eine Checkliste erstellt, mit
welcher die Umsetzung gesetzlichen Regelungen im
Bezug auf den Hautschutz in den Betrieben Uberpriift
werden sollte. So waren unter anderem Geféahrdungs-
beurteilungen, Betriebsanweisungen, Unterweisungs-
unterlagen und gegebenenfalls Vorsorgekarteien vor
Ort zu sichten und zu Uberprifen, wobei aber auch die
Beratung der Betriebe einen wesentlichen Bestandteil
des Besuchs ausmachte.

Im Rahmen der engen Kooperation mit der Fleische-
rei-Berufsgenossenschaft sowie der Berufsgenossen-
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schaft fir den Einzelhandel stellten diese den Gewer-
beaufsichtsamtern Listen ihrer Mitgliedsbetriebe fiir
die Betriebsbesuche zur Verfiigung. Die Gewerbeauf-
sichtséamter schickten an die oben genannten Unfall-
versicherungstrager Kopien der im Rahmen der Revi-
sionen ausgefillten Checklisten, damit diese den Be-
trieben bei der Verbesserung der Hautschutzmaf3-
nahmen am Arbeitsplatz behilflich sein kdnnen.

Als Durchfiihrungszeitraum wurde die Zeit von Juni
bis Ende November 2007 festgelegt. Wahrend dieser
Zeit sollten bayernweit 1.000 Mitgliedsbetriebe der
Fleischerei und Einzelhandels-Berufsgenossenschaft
besucht werden.

5. Ergebnisse

Insgesamt wurden 1.240 Betriebe besichtigt, wobei
bei der Mehrzahl ein bis neun Mitarbeiter beschaftigt
waren. Der Schwerpunkt der Beanstandungen lag bei
den Gefahrdungsbeurteilungen, welche in 84 % der
Betriebe fehlten. In 78 % der besuchten Betriebe wa-
ren keine Betriebsanweisungen erstellt worden. Ob-
wohl in 96 % der Betriebe als Belastungsart "Feucht-
arbeit" und zu 60 % eine Belastung durch "Gefahrstof-
fe" angegeben wurde, fand in 80 % der Betriebe keine
Unterweisung der Mitarbeiter statt. Durch die konse-
quente Anwendung von Hautschutz- und Pflegemal3-
nahmen am Arbeitsplatz kann nachgewiesenermalflen
der Entstehung von berufsbedingten, chronisch-
toxischen Kontaktekzemen vorgebeugt werden. Das
setzt voraus, dass den Mitarbeitern Hautschutz- und
Pflegepréparate zur Verfligung gestellt werden, wel-
che dann nach den Vorgaben eines Hautschutzplanes
zur Anwendung kommen sollen.

Dieser war lediglich in 23 % der Betriebe vorhanden.
Hautschutz- und Pflegepraparate standen 15 % der
Mitarbeiter nicht und 47 % davon nur teilweise zur
Verfigung. Mehr als die Halfte davon, namlich 61 %,
waren auf ihre Eignung geprift. Schutzhandschuhe
wurden in immerhin 79 % der Falle von Seiten des
Arbeitgebers bereitgestellt, in 17 % zumindest in Teil-
bereichen, wobei 81 % davon auf ihre Eignung geprift
waren. Die Tatsache, dass gemaf Gefahrstoffverord-
nung bei beruflichen Téatigkeiten mit Feuchtarbeit,

z. B. wenn regelméaRig mehr als 2 Stunden mit den
Handen Arbeiten im feuchten Milieu durchgefuhrt
werden, Uber einen entsprechenden Zeitraum feuch-
tigkeitsdichte Handschuhe getragen werden oder hau-
fig bzw. intensiv die Hande gereinigt bzw. desinfiziert
werden missen, arbeitsmedizinische Vorsorgeunter-
suchungen zumindest anzubieten sind, war in einem
Grol3teil der Betriebe nicht bekannt. Ein nicht uner-
heblicher Teil der Mitarbeiter hatte also bis dato nicht
die Moglichkeit, sich von einem Betriebsarzt beraten
zu lassen.

Gerade in Metzgereien ist Wert darauf zu legen, dass
Hautschutz- und Pflegepraparate so zur Anwendung
kommen, dass gemal Lebensmittelhygieneverord-
nung keine gesundheitlichen Nachteile fir den End-
verbraucher zu befurchten sind. In der Uberwiegenden
Mehrzahl der Betriebe wurden die Hautschutz- und
Pflegepréaparate, wenn sie denn zur Anwendung ka-
men, in hygienisch unbedenklicher Weise verwendet.
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In nur 7 % der Falle wurden von Seiten der Gewerbe-
aufsichtsamter keine MalRnhahmen veranlasst werden,
in 42 % wurden Mangelschreiben erstellt. Etwa 50 %

der Betriebe wurden miindlich tber abzustellende
Méangel informiert. Anordnungen mussten in keinem
Fall getroffen werden.

Diagramm: MalRnahmen
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0. Fazit Da der Entstehung von berufsbedingten Hauterkran-

Obwohl Metzgereien und Fleischereibetriebe von ih-
ren zustandigen Unfallversicherungstragern bereits in
der Vergangenheit zahlreiche Hilfestellungen bei der
Umsetzung von ArbeitsschutzmaflZnahmen, insbeson-
dere hinsichtlich des Hautschutzes erhielten, wurden
diese bis dato nicht ausreichend beachtet.

Insgesamt konnten die Gewerbeaufsichtsamter Bay-
erns diverse Méngel feststellen, weil Arbeitsschutzre-
gelungen, aus denen sich eindeutige Hautschutz-
malinahmen ableiten lassen, nicht umgesetzt worden
waren. Als Grinde hierfur wurde u. a. vor Ort ange-
geben, dass noch keine Hauterkrankung aufgefallen
sei, sich die Haut mit der Zeit an die Umstande in der
Metzgerei gewdhnen werde, durch Fett im Fleisch ein
"natirlicher Hautschutz" bestehe, oder die gesetzli-
chen Regelungen fur den Metzger schlicht und ein-
fach zu kompliziert formuliert seien.

Es ist deshalb zu begriiRen, dass die von Verbanden
und Tragern der gesetzlichen Kranken- und Unfallver-
sicherung im Jahr 2007 gestartete Praventionskam-
pagne "Deine Haut. Die wichtigsten 2 m? Deines Le-
bens", an der technische Aufsichtspersonen und Ge-
werbearzte der Gewerbeaufsichtsamter Bayerns in
der Zeit von Juni bis November in Form von Revisio-
nen teilgenommen haben, im Jahr 2008 fortgesetzt
wird.
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kungen, die zu den haufigsten Berufserkrankungen
Uberhaupt gehéren, mit einem relativ geringen Auf-
wand entgegengewirkt werden kann, bleibt zu hoffen,
dass diese Erkrankungen in ihrer Inzidenz mittel- bis
langfristig deutlich vermindert werden kénnen.

Letztlich zeigte diese Projektarbeit wieder einmal die
Notwendigkeit des praktischen Arbeitsschutzes in den
Betrieben vor Ort. Es bedarf auRerdem in Zukunft wei-
terer Beratungen und Uberpriifungen durch die Ge-
werbeaufsicht und die zustédndigen Berufsgenossen-
schaften, um das Umsetzen der erforderlichen Mal3-
nahmen in den Betrieben sicherstellen zu kénnen.
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Erste Hilfe im Betrieb

Richtig organisierte Erste Hilfe hilft Leben retten - mehr als 8.000 Betriebe und Baustellen Gberprift

In Deutschland ereignen sich jahrlich mehr als eine
Millionen meldepflichtige Arbeitsunfélle. Die richtigen
SofortmalRnahmen vor Ort und eine funktionierende
Rettungskette helfen Leben retten und die Folgen ei-
nes Unfalles zu minimieren. Deshalb muss der Ersten
Hilfe im Betrieb, das sind samtliche MaRnahmen vom
Unfallereignis bis zum Eintreffen des professionellen
Rettungsdienstes, besondere Aufmerksamkeit zuteil
werden.

Unter Federfuihrung der Regierung von Oberbayern
haben bayerische Gewerbeaufsichtsbeamte von April
bis Dezember 2007 Uber 8.000 Betriebe und Baustel-
len im Rahmen der Projektarbeit "Erste Hilfe im Be-
trieb" Uberpruft.

Sie achteten dabei insbesondere darauf, dass ausge-
bildete Ersthelfer zur Verfigung stehen, ausreichend
Erste-Hilfe-Material vorhanden ist, Defibrillatoren si-
cher benutzt werden und innerbetriebliche Einséatze
richtig organisiert sind.
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Dr. med. Bettina Heese, Lars Hansen
Regierung von Oberbayern - Gewerbeaufsichtsamt —

Die Gewerbeaufsicht hat die Verantwortlichen in den
Betrieben bei der Umsetzung der Erste-Hilfe-Mal3-
nahmen beraten und die Beseitigung von Defiziten
konsequent veranlasst.

Abb. 1: Umgesetzte Prifkriterien im Branchenvergleich in Abhangigkeit der Beschéftigtenzahl
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1. Anlass

Trotz sinkender Unfallzahlen ereignen sich in
Deutschland in der gewerblichen Wirtschaft immer
noch uber eine Million meldepflichtige Arbeitsunfélle
pro Jahr. Die tatséchliche Zahl diirfte jedoch weitaus
hoher liegen, da nur Unfalle erfasst werden, die eine
Arbeitsunfahigkeit von mehr als drei Tagen verursa-
chen. Vor diesem Hintergrund ist auf die Umsetzung
der Ersten Hilfe im Betrieb besonders zu achten. Oft
lassen sich gesundheitliche Folgen von Arbeitsunfal-
len durch einfache Sofortmal3nahmen minimieren, die
von jedem in Erster Hilfe Unterwiesenen durchgefiihrt
werden kdnnen. Auch akut lebensbedrohliche Erkran-
kungen am Arbeitsplatz, z. B. Herzinfarkte, erfordern
schnelle und kompetente Hilfe durch qualifizierte
Ersthelfer.

Der Begriff "Erste Hilfe im Betrieb" beinhaltet Uber die
im Notfall durchzufiihrenden SofortmafRnahmen hin-
aus alle sachlichen, organisatorischen und personel-
len Vorkehrungen, die effiziente Rettungsmafinahmen
ermoglichen.

Lokale Projektarbeiten der Gewerbeaufsichtsdmter in
Minchen (2002) und Wiirzburg (2006) hatten bereits
im Vorfeld trotz klarer rechtlicher Vorschriften teilwei-
se erhebliche Mangel in den Uberpriiften Betrieben
und Baustellen gezeigt, so dass eine bayernweite
Uberpriifung in moglichst vielen Betrieben und Bau-
stellen notwendig und sinnvoll erschien.

2. Ziele
Ziele der Projektarbeit waren:

e Information und Beratung der Verantwortlichen in
den Betrieben,

e Unterstiitzung der Unternehmen bei Beseitigung
der festgestellten Defizite,

e und damit eine deutliche Verbesserung der Ersten
Hilfe in Betrieben und auf Baustellen.

3. Durchfuhrung

Die Projektarbeit wurde von April bis Dezember 2007
bayernweit durchgefihrt.

Anhand einer erarbeiteten 13 Prifkriterien umfassen-
den Checkliste wurden die Daten der Betriebs- bzw.
Baustellenrevisionen standardisiert erfasst. Wesentli-
che Prifkriterien waren u. a. die Unterweisung der
Mitarbeiter, geeignete Aushange mit Angaben der
Notrufnummern, Zahl, Aus- und Fortbildung der Erst-
helfer sowie die Erste-Hilfe-Einrichtungen, z. B. Ver-
bandkasten.

Die Auswertung der Ergebnisse erfolgte fiir sechs
Branchen und drei Betriebsgrol3en.

Abb. 2: Prozentual festgestellte Defizite der einzelnen Prifkriterien
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4.  Ergebnisse
4.1. Branchenvergleich

Die Auswertung basiert auf den Daten von 8.356
Uberpriifungen in 6.815 Betrieben und auf .1.541
Baustellen. Durchschnittlich waren 76 % aller Prufkri-
terien erfullt, in Betrieben 76,3 % und auf Baustellen
74,4 %. Je grol3er der Betrieb bzw. die Baustelle des-
to konsequenter wurden Maf3nahmen umgesetzt. Der
Branchenvergleich zeigt, dass in einigen Gberdurch-
schnittlich unfalltrachtigen Branchen wie der Gastro-
nomie und in der Hotelbranche noch deutliche Ver-
besserungen bei der Organisation der Ersten Hilfe
notwendig sind (siehe Abb. 1).

4.2. Umgesetzte Prufkriterien

Die festgestellten Defizite sind in Abbildung 2 darge-
stellt.

In 26,4 % der Betriebe und Baustellen waren nicht
genugend Ersthelfer ausgebildet, bei 40,4 % fand
keine der erforderlichen Fortbildungen statt. In eini-
gen Unternehmen bestand immer noch der Irrglaube,
dass der mit Fihrerscheinerwerb absolvierte Kurs
"SofortmaRnahmen am Unfallort" der erforderlichen
Qualifikation eines Ersthelfers gentige.

Erhebliche Mangel gab es auch in der regelmafigen
Unterweisung der Beschaftigten tiber das Verhalten
bei Notfallen.

Bei 41,7 % der untersuchten Betriebe bzw. Baustel-
len waren in den Erste-Hilfe-Aushéngen, die Anga-
ben tber Notrufnummern, die Namen der Ersthelfer
und das richtige Verhalten in Notféllen nur unzurei-
chend bzw. gar nicht enthalten. Abbildung 3 zeigt
hingegen ein positives Beispiel fir einen geeigneten
Erste Hilfe Aushang auf einer Baustelle.

Abb. 3: Sicherheit auf einen Blick — geeigneter Erste Hilfe Aushang
am Zugang einer Baustelle

In nahezu allen Betrieben war Erste Hilfe Material in
ausreichender Menge vorhanden. Ein Teil der Ver-
bandkasten (15,0 %) befand sich aber in verschmutz-
tem bzw. unvollstandigem Zustand (siehe Abbildun-
gen 4a-b).

100

Abb. 4a-b: ungeeignete "Verbandkéasten"

Die Projektarbeit hat gezeigt, dass einerseits in

90,3 % der Betriebe die Verbandkasten fir alle zu-
ganglich waren (siehe beispielhaft Abb. 5), anderer-
seits bei 15,0 % nicht in ausreichender Zahl zur Ver-
fugung standen. In 8,4 % der Betriebe lagerten ohne
Absprache mit dem Betriebsarzt Giberalterte oder un-
geeignete Medikamente, die bei Eigenmedikation ei-
ne Gesundheitsgefahrdung darstellen kénnen.

Der am haufigsten festgestellte Mangel war mit

57,6 % die fehlende Dokumentation aller Erste-Hilfe-
Leistungen z. B. in einem Verbandbuch oder in einer
elektronischen Datei. Dies kann unter Umsténden
zum Verlust von Anspriichen des Versicherten ge-
genlber dem Unfallversicherungstrager fiihren, wenn
der Nachweis eines Arbeitsunfalls nicht mehr méglich
ist.

In nahezu allen Betrieben und Baustellen konnte un-
verzuglich die notwendige Hilfe in Form von Ersthel-

fern oder einem externen Rettungsdienst herbeigeru-
fen werden (99,7 %).

Erfreulich war, dass in einigen Betrieben die rechtli-
chen Anforderungen zur Organisation der "Ersten Hil-
fe im Betrieb" Ubertroffen wurden. So werden bei-
spielweise in einigen Bauunternehmen grundsatzlich
alle Bauleiter und Poliere unabhangig von den spate-
ren Einsatzstellen zu Ersthelfern ausgebildet. Einige
Arbeitgeber stellen Defibrillatoren zur Verfigung und
ermdglichen dadurch qualifizierten Ersthelfern eine
unverzigliche und fachgerechte Herz-Lungen-
Wiederbelebung.

Abb. 5: Zugang zum Sanitatscontainer jederzeit sichergestellt -
Schliisselkasten auf einer Baustelle
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5. MalRnahmen der Gewerbeaufsicht

Alle Betriebe wurden sachkundig informiert und bera-
ten. Die Beseitigung festgestellter Defizite wurde in
73 % der Betriebe und in 83 % der Baustellen veran-
lasst.

6. Fazit

Durch gezielte Uberpriifungen, Informationen und
Beratungen der Verantwortlichen konnten Defizite im
Bereich der Organisation der Ersten Hilfe im Betrieb
erkannt und beseitigt werden.

Die Projektarbeit stiefd in den tiber 8.000 Betrieben

und Baustellen auf groRe Akzeptanz, da die Verant-
wortlichen Uberzeugt werden konnten, dass mit we-
nig Aufwand eine effiziente Organisation der Ersten
Hilfe mdglich ist, die im Notfall Gesundheit erhalten

und Leben retten kann.

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2007
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Uberpriifung des Arbeitsschutzes bei Umriist- und Reparaturbetrieben

von gasbetriebenen Kraftfahrzeugen

Es besteht groRer Informations- und Nachholbedarf
in Sachen Arbeitsschutz beim Umgang mit gasbe-
triebenen Fahrzeugen. Daher fuhrten die bayeri-
schen Gewerbeaufsichtsamter bei den Regierungen
im 2. Halbjahr 2007 eine Projektarbeit zum sicheren
Umgang mit gasbetriebenen Fahrzeugen durch.
Hierbei wurden 384 Umristbetriebe und Werkstéat-
ten besichtigt, die Arbeiten an nachgeristeten Fahr-
zeugen oder an gasbetriebenen Neufahrzeugen
durchflhren.

Bei der Projektarbeit wurden gezielt die speziellen
Gefahrdungen, die sich durch Arbeiten an Gasanla-
gen ergeben, Uberprift. Ziel der Projektarbeit war es,
die Verantwortlichen und Beschaftigten auf die fur
viele Werkstétten neue Gefahrdung, die sich durch
den Einsatz des Kraftstoffes Gas ergeben hinzuwei-
sen, zu beraten und entsprechende Defizite im Ar-
beitsschutz abzustellen. Bei den Besichtigungen wur-
den in rund 95 % der Betriebe Méangel festgestellt und
durch die Gewerbeaufsichtsdmter entsprechende Ab-
stellmal3nahmen eingeleitet.

1. Ausgangssituation

Vor wenigen Jahren waren Fahrzeuge mit Gasan-
trieb auf deutschen Straf3en, und somit auch in den

Reinhard Meier
Regierung der Oberpfalz — Gewerbeaufsichtsamt —

Werkstatten, eine Seltenheit. Jedoch bedingt durch
die steuerliche Begtinstigung von Autogas (LPG) und
Erdgas (CNG) als Treibstoff fur Kraftfahrzeuge, er-
freuen sich diese Fahrzeuge immer hoherer Beliebt-
heit (siehe Abbildung 1). Viele Automobilhersteller bie-
ten bereits serienmafig Fahrzeuge mit Gasantrieb an.
Auch die Umristung bzw. Nachriistung von Altfahr-
zeugen auf Autogas hat in den letzten Jahren rapide
zugenommen.
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Abbildung 1: Entwicklung des Fahrzeugbestandes von Gasfahrzeugen

Deshalb werden mittlerweile viele Werkstatten mit
dem bislang wenig bekannten Kraftstoff Gas bei der
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taglichen Arbeit konfrontiert. Grundsatzlich sind
Fahrzeuge mit Gasantrieb nicht gefahrlicher als
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Fahrzeuge mit konventionellen Kraftstoffen wie Ot-
tokraftstoff. Jedoch sind bei Arbeiten an gasfiihren-
den Bauteilen die Besonderheiten der Gaskraftstoffe
und entsprechende SchutzmalRnahmen zu beach-
ten.

Bei ersten stichprobenartigen Uberprifungen wurde
festgestellt, dass von Seiten der Werkstéatten hoher
Informationsbedarf zum Thema Arbeitsschutz in Be-
zug auf Gasfahrzeuge besteht und auch entspre-
chende Mangel im Arbeitsschutz vorhanden sind.
Des Weiteren ereignete sich eine Explosion bei Ar-
beiten an der Flissiggasanlage eines Kraftfahr-
zeugs, bei dem unter anderem ein Auszubildender
schwere Brandverletzungen erlitt (siehe Abbildung 2
und 3).

Abbildung 2: Ausgebranntes Gasfahrzeug. Bei Arbeiten an der
Gasanlage trat Fliissiggas aus, das sich entziindete und zu einer
Explosion mit anschlieBendem Brand fihrte.

-

Abbildung 3: AuBenansicht einer Werkstatt nach einer Explosion,
die durch austretendes Flissiggas bei Arbeiten an einem Gas-
fahrzeug verursacht wurde. Durch die Druckwelle der Explosion
wurde die AuRenmauer der Werkstatt Uber die ganze Lange der

Stirnwand herausgedriickt.

2. Ziele

Ziel der Projektarbeit war, die Verantwortlichen tber
die einzuhaltenden gesetzlichen Vorschriften und
Schutzmalinahmen im Zusammenhang mit Arbeiten
an Gasfahrzeugen aufzuklaren und betriebsspezi-
fisch zu beraten. Sofern Defizite im Arbeitsschutz
festgestellt wurden, die sich aus den spezifischen
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Gefahrdungen durch die Gaskraftstoffe ergeben,
waren konkrete Maf3hahmen zur Beseitigung der
Mangel einzuleiten, um so den Schutz der Mitarbei-
ter bei Arbeiten an Gasanlagen zu gewéhrleisten.

3. Durchfiihrung

Die Projektarbeit fand im Zeitraum von Juli bis De-
zember 2007 statt und wurde als Fachprojekt unter
Federfiihrung des Gewerbeaufsichtsamtes bei der
Regierung der Oberpfalz durchgefiihrt. Die fir das
Kraftfahrzeuggewerbe zustédndigen Beamten an den
bayerischen Gewerbeaufsichtsdmtern besichtigten
384 Betriebe.

Schwerpunkte bei den Begehungen und Uberprii-
fungen der Betriebe waren inshesondere folgende
Themenbereiche:

e Sind die Anforderungen an die Gefahrdungsbe-
urteilung entsprechend den Vorgaben der Ge-
fahrstoffverordnung, des Arbeitsschutzgesetzes
und der Betriebssicherheitsverordnung erfullt?

¢ Wurden die Mitarbeiter Uber den Umgang mit
Flissiggas und Erdgas unterwiesen?

¢ Sind die vorhandenen Arbeitsplatze und Ar-
beitsmittel fir Arbeiten an Gasfahrzeugen ge-
eignet?

4. Ergebnisse

Allgemeine Ubersicht tiber die Ergebnisse

Bei der Uberpriifung zeigte sich, dass von den 384
Uberpriften Betrieben nur 18 Betriebe (ca. 5 % der
besichtigten Betriebe) ohne Beanstandungen wa-
ren. Bei den Ubrigen 366 Betrieben wurden insge-
samt 1.946 Arbeitsschutzmangel festgestellt.

Zur Mangelbeseitigung wurden durch die Gewerbe-
aufsicht folgende MaRnahmen veranlasst:

Veranlasste Mal3nah- | Anzahl | %-Anteil be-

men zur Mangelbesei- | Betriebe | zogen auf alle

tigung Besichtigun-
gen

keine MalRnahmen 18 4,7 %

notwendig

mindliche Auflagen zur 141 36,7 %

Mangelbeseitigung

Besichtigungsschreiben 225 58,6 %

mit Aufforderung zur

Méngelbeseitigung

Summe 384 100,0 %

Abbildung 4: Ubersicht tiber die veranlassten MaRnahmen zur
Mangelbeseitigung

Detaillierte Ubersicht (iber die Ergebnisse

Bei der Uberpriifung der Werkstatten wurden im
Einzelnen die in Abbildung 5 dargestellten Mangel
festgestellt.
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Signifikante Unterschiede bei der Anzahl der Man-
gel sowie der Mangelverteilung konnten bei der
Auswertung hinsichtlich der Werkstattgré3e nicht
festgestellt werden. Ebenso konnten auch bei der
Auswertung nach den vorhandenen Prifungsbe-
rechtigungen der Werkstétten entsprechend 8§ 41a
StVZO [Gasanlagenprifungen (GAP) / Gassystem-
einbauprifung (GSP)] keine wesentlichen Unter-
schiede bei der Art der Mangel bzw. deren Anzahl
ermittelt werden.

Festgestellte Mangel | Anzahl %-Anteil

nach Gruppen zu- Mangel bezogen auf

sammengefasst alle Besich-
tigungen

Méngel in der Ge-

fahrdungsermittlung /

Dokumentation / Ar-

beitsorganisation 880 45,2 %

Mangel in der Unter-

weisungspflicht / Be-

triebsanweisungen 568 29,2%

Mangel im Bereich

der Arbeitsstétte / Be-

triebsstatte 438 225 %

Mangel im Bereich

der eingesetzten Ar-

beitsmittel 60 3,1%

Summe 1.946 100,0 %

Abbildung 5: Ubersicht iiber die festgestellten Mangel

Mangel in der Gefahrdungsermittlung / Doku-
mentation / Arbeitsorganisation

Bei den Uberpriifungen der Betriebe wurden vor al-
lem Méangel bei der Durchfiihrung sowie der Doku-
mentation der Gefahrdungsbeurteilung festgestellt.
Eine entsprechende Geféahrdungsbeurteilung fur die
Arbeiten an Gasfahrzeugen fehlte bei 310 der Giber-
pruften Betriebe, was einer Quote von ca. 80 % ent-
spricht. Auch im Bereich des vorbeugenden Explo-
sionsschutzes waren entsprechende Mangel vor-
handen. Fehlende oder unzureichende Explosions-
schutzdokumente wurden bei 73 % der Betriebe be-
anstandet.

Die restlichen 289 Mangel im Bereich der Gefahr-
dungsermittlung und organisatorischen Schutzmalf3-
nahmen teilten sich wie folgt auf:

In 62 Betrieben war nicht geregelt oder den Mitar-
beitern nicht bekannt, wie mit Fahrzeugen umzuge-
hen ist, bei denen der Verdacht auf Undichtigkeiten
besteht. Ebenso war in 67 Féllen nicht sicherge-
stellt, dass vor Arbeiten an der Gasanlage die ent-
sprechenden gasfilhrenden Teile ausreichend ent-
leert sind und die Gaszufuhr zu den Anlagenteilen,
an denen gearbeitet wird, sicher unterbrochen ist.
Speziell das richtige Verhalten bei einem mdglichen
Gasaustritt (z. B. Zindquellen vermeiden, ausrei-

chende Belliftung etc.) bzw. der richtige Umgang mit
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Fahrzeugen, bei denen der Verdacht einer Undich-
tigkeit an der Gasanlage besteht (z. B. geeignete
Abstellplatze im Freien, Fahrzeuge nicht in ge-
schlossene Raume bringen, vor Arbeiten eine
Dichtheitsprifung der Gasanlage durchfihren etc.),
ist durch den Betrieb entsprechend zu regeln. Klare
Anweisungen sind hier entscheidend, um sicher zu
stellen, dass sich gegebenenfalls austretendes Gas
nicht entziinden kann.

Weiterhin waren Méangel im Bereich der Kennzeich-
nung der Fahrzeuge mit Gasantrieb auf dem Be-
triebsgelande (147 Mangel) vorhanden.

In 13 Betrieben war eine Dichtheitsprifung nach
Abschluss der Arbeiten an der Gasanlage nicht si-
chergestellt.

Mangel in der Unterweisungspflicht / Betriebs-
anweisungen

Ebenfalls wurden haufig fehlende Betriebsanwei-
sungen und folglich fehlende Unterweisungen der
Mitarbeiter festgestellt. Mitarbeiter, welche mit Ge-
fahrstoffen, zu denen auch Erdgas und Flussiggas
zéhlen, umgehen, sind anhand von Betriebsanwei-
sungen Uber den Umgang mit gefahrlichen Arbeits-
stoffen zu unterweisen. Bei gut % der Werkstatten
(266 Betrieben) waren entsprechende Betriebsan-
weisungen nicht vorhanden bzw. unvollstandig.
Ebenso konnten die vorgeschriebenen Unterwei-
sungen bei 302 Betrieben (ca. ¥ der Betriebe) nicht
nachgewiesen werden.

Méngel im Bereich der Arbeitsstatte / Betriebs-
statte

Hauptpunkte bei den Mangeln (siehe auch Abbil-
dung 6) an der Betriebsstatte waren:

e es war nicht gewahrleistet, dass austretendes
Gas sich nicht in tiefer gelegenen Réaumen (bei
LPG) bzw. nicht unter der Decke (bei CNG) an-
sammeln kann,

e unzureichende Beluftung der Arbeitsplatze,

e unzureichende Abtrennung / Abgrenzung zu
anderen Arbeitsplatzen bzw. es war organisato-
risch nicht sichergestellt, dass keine Arbeiten
mit Zindgefahren in der Nahe der Gasarbeits-
platze durchgefiihrt werden,

e bei den sogenannten Abblaseplatzen, an denen
das Gas im Bedarfsfall (z. B. vor Arbeiten am
Gastank) abgeblasen wird, wurde unter ande-
rem festgestellt, dass notwendige Sicherheits-
abstande zu mdglichen Zindquellen und Ge-
bauden nicht eingehalten waren, oder es war
nicht verhindert, dass sich das austretende
Flissiggas in Kanalen oder Schachten ansam-
meln kann,

e in Fallen, in denen der Gastank ausgebaut wird,
waren keine geeigneten Lagerplatze fur die
ausgebauten nicht inertisierten Gastanks vor-
handen.
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Anzahl der Mangel in der Arbeitsstatte / Betriebsstéatte
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Abbildung 6: Verteilung der Mangel in der Arbeitsstatte / Betriebsstatte

Mangel im Bereich der eingesetzten Arbeitsmittel

In 35 Betrieben wurde festgestellt, dass die dort ver-
wendeten Arbeitsmitteln nicht geeignet waren, Arbei-
ten an Gasfahrzeugen durchzufihren (z. B. nicht exp-
losionsgeschutzte Arbeitsmittel). In 25 Betrieben wa-
ren keine oder keine geeigneten Lecksucheinrichtun-
gen (z. B. Leckprufgerate oder Lecksuchsprays) vor-
handen.

Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Als Ergebnis der Projektarbeit I&sst sich festhalten,
dass in vielen Werkstatten die sich durch die Gasum-
rastung bzw. Reparatur von Gasanlagen ergebenden
zusatzlichen Gefahrdungen bekannt sind und ent-
sprechendes Gefahrenbewusstsein vorhanden ist.
Jedoch musste bei fast allen besichtigten Werkstétten
festgestellt werden, dass Defizite bei der genauen
Kenntnis der Arbeitsschutzvorschriften und der Um-
setzung der notwendigen SchutzmalRnahmen vorhan-
den waren. Dies spiegelt auch der sehr hohe Anteil
von Betrieben mit Mangeln im Arbeitsschutz von

95,3 % wieder. Die Defizite erstreckten sich von einer
fehlenden Gefahrdungsermittlung Giber fehlende Be-
triebsanweisungen und Unterweisungen fir Autogas
und Erdgas bis hin zu Mangeln in den Arbeitsstatten.
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Insgesamt wurde die Projektarbeit von der tberwie-
genden Zahl der Werkstatten sehr positiv angenom-
men. Auch konnte bei den Besichtigungen ein hoher
Informations- und Beratungsbedarf der Werkstatten
zum sicheren Umgang mit Gasfahrzeugen festgestellt
werden, der wie sich zeigte unabhangig von der Be-
triebsgrofRe oder einer Berechtigung zur Durchfiihrung
von Prufungen an der Gasanlage bestand. Durch die
Gewerbeaufsicht konnte hier wertvolle Aufklarungsar-
beit geleistet und eine Sensibilisierung der Werkstat-
ten fur die Arbeitsschutzbelange beim Arbeiten an
Gasfahrzeugen erreicht werden. Insgesamt zeigt sich
die Notwendigkeit von gezielten Uberpriifungen spe-
ziell dann, wenn in den Betrieben neue oder fur die
Betriebe bislang unbekannte Techniken zum Einsatz
kommen. Soweit der Trend hin zu Gasfahrzeugen
weiterhin anhalt, ist es zu empfehlen, die Projektarbeit
zu wiederholen und speziell die Werkstatten zu be-
sichtigen, welche sich in den kommenden Jahren neu
mit der Thematik Umriistung und Reparatur von Gas-
fahrzeugen beschéftigen. Weiterhin ware es aus Pra-
ventionsgriinden durchaus sehr sinnvoll, die Themen
Arbeitsschutzanforderungen und Ausstattung der
Werkstatt im Rahmen der Schulungen zur Berechti-
gung zur Gasanlagenpriufung bzw. Gassystemein-
bauprifung, zu intensivieren.
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"Pyrotechnik 2007" Verkauf und Lagerung von Silvesterfeuerwerk

Auch zum Jahreswechsel 2007/2008 wurde der Ver-
kauf und die Lagerung im Einzelhandel von pyrotech-
nischen Gegenstanden der Klassen | und Il, das so
genannte Kleinst- und Silvesterfeuerwerk, von den
Gewerbeaufsichtsamtern tberprift.

Die im Rahmen der Aufsichtstatigkeit in den vergan-
genen Jahren gewonnenen Erkenntnisse haben nam-
lich gezeigt, dass die sprengstoffrechtlichen Sicher-
heitsanforderungen im Trubel des Silvesterverkaufs
oft nur unzureichend beachtet werden.

Griunde hierfur sind beispielsweise die hohen Anforde-
rungen an die Logistik, die mdglicherweise einzelne
Unternehmen des Einzelhandels tGberfordern.
Schlief3lich muss der Abverkauf der Feuerwerkskorper
parallel zum "normalen” Verkaufsgeschéft in einer
sehr kurzen Zeit erfolgen, wobei gleichzeitig besonde-
re Sicherheitsvorschriften zu beachten sind.

Den Einzelhandlern kam im Jahr 2007 erneut zu Gu-
te, dass die bisher in Verkaufsraumen zulassigen
Aufbewahrungsmengen verdoppelt wurden. Wahrend
hierzu im letzten Jahr noch eine Allgemeinverfligung
erforderlich war, ist dies nun nach einer entsprechen-
den Anderung des Sprengstoffrechts generell zulas-

sig.

1. Ziele

Wesentliches Ziel der Projektarbeit war die Feststel-
lung und Beseitigung von vorhandenen Mé&ngeln und
daraus resultierend der Verringerung des sich hieraus
ergebenden Gefahrenpotenzials. Dabei wurde auch
die Einhaltung des Abgabeverbotes von Feuerwerks-
kérpern an Jugendliche und das Import- und Ver-
kaufsverbot von illegalem, also nicht zugelassenem
Feuerwerk kontrolliert.

Weiterhin sollten die Einzelhdndler bei der Umsetzung
der an die Lagerung und den Verkauf von Feuer-
werksartikeln gerichteten Sicherheitsanforderungen
des Sprengstoffrechtes dadurch unterstiitzt werden,
dass die verantwortlichen Personen Informationen
Uber die neuesten Sicherheitsvorschriften erhielten.

2. Durchfihrung

Zum Jahreswechsel wurden bayernweit insgesamt
1.171 Betriebe Uberpriift. Dabei standen folgende
Prifpunkte im Vordergrund:

o Anzeigepflichten gemaR Sprengstoffrecht

e Fachgerechte Unterweisung des Personals

e Bestellung von verantwortlichen Personen

e Allgemeines Verkaufsverbot von Feuerwerksarti-
keln der Klasse Il vor dem 28. Dezember 2007

e Abgabeverbot an unter 18-Jahrige
e Maximal zulassige Aufbewahrungsmengen
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e Art der Verpackung der Feuerwerkskorper
e Eignung von Lagerrdumen und Verkaufsstellen
e MaRnahmen des Brand- und Diebstahlschutzes

e Ausstellung der Feuerwerkskérper und Beaufsich-
tigung der Verkaufsstellen

e Zulassung der Feuerwerkskérper durch die Bun-
desanstalt fiir Materialforschung und -priifung
(BAM)

Der Start der Projektarbeit erfolgte bereits drei Wo-
chen vor Silvester. Offensichtliche Méangel und prob-
lematische Situationen konnten so noch rechtzeitig
vor Verkaufsbeginn erkannt und behoben werden

(z. B. mehrere Verkaufsstande innerhalb eines
Brandabschnittes in Einkaufscentern oder ungeeigne-
te Lagerrdume). Weiterhin konnten auf diese Weise
die verantwortlichen Personen bereits vor dem eigent-
lichen Verkaufszeitraum gezielt beraten und damit
dem spéateren Auftreten weiterer Mangel entgegen-
gewirkt werden.

Beispiele fir die ordnungsgeméalie Aufbewahrung von
Silvesterfeuerwerk zeigen die Abb. 1 und 2.
[

Abb. 1: Sichere Lagerung von Feuerwerksartikeln
in einem Container auf abgesperrtem Kundenparkplatz



Abb. 2: Ordnungsgemafe Aufbewahrung
im abgeschlossenen Lagerraum

3. Ergebnisse und MaRnahmen

Bei knapp 60 % der besichtigten Betriebe wurden
durch die Gewerbeaufsichtsheamten Sicherheitsdefi-
zite festgestellt. Viele der Beanstandungen konnten
im Einvernehmen mit der Betriebsleitung sofort beho-
ben werden. Typische Méngel waren beispielsweise:

e Unzureichende Beaufsichtigung der Selbstbedie-
nungsbereiche, wodurch die unzulassige Abgabe
an Jugendliche erleichtert wurde

e Zulassige Aufbewahrungsmengen in den Lager-
und Verkaufsraumen geringfligig Uberschritten

e Zu geringe Schutzabstande zu brennbaren oder
leichtentziindlichen Stoffen

e Lagerung in ungeeigneten R&umen und unver-
sperrte Lagerturen (siehe Abb. 3)

e Fehlende Feuerldéscher
o Verstellte Fluchtwege und —tiren (siehe Abb. 4)
e Mangelhafte Unterweisung der Beschaftigten

i

Abb. 3: Zutritt Unbefugter méglich
durch standig geoffnete Lagertiiren
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Abb. 4: Verstellter und mit Brandlasten beaufschlagter Fluchtweg

In vereinzelten Fallen waren die Mangel so schwer-
wiegend, dass Anordnungsbescheide erlassen, Ord-
nungswidrigkeitsverfahren eingeleitet oder die Ange-
legenheit an die Staatsanwaltschaft abgegeben wer-
den mussten. Dabei handelte es sich meist um mas-
sive Uberschreitungen der maximal zulassigen Auf-
bewahrungsmengen. Insgesamt ist jedoch die Zahl
der Betriebe mit schweren Mangeln seit Jahren riick-
laufig und betragt in diesem Jahr lediglich zwei Pro-
zent.

4. Fazit

Insgesamt mussten in knapp 60 % der besichtigten
Betriebe Sicherheitsdefizite festgestellt werden. Der
Anteil der Betriebe, in denen Sicherheitsdefizite vorzu-
finden waren, die als schwerwiegend einzustufen
sind, ist erfreulicherweise zurtickgegangen.

Die Mangelquote und auch die immer noch vorzufin-
denden schwerwiegenden Sicherheitsdefizite machen
die Prasenz der Gewerbeaufsicht beim Silvesterver-
kauf weiterhin erforderlich.
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Marktaufsicht
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Marktaufsicht auf internationalen GroRmessen durch die Gewerbeaufsichtsamter bei den
Regierungen von Oberbayern, Schwaben und Mittelfranken

Damit moglichst nur sichere Produkte innerhalb der
Europdaischen Union auf den Markt kommen, sind die
Mitgliedsstaaten dazu verpflichtet, eine effektive
Marktaufsicht zu organisieren und durchzufihren.

In Bayern sind die Gewerbeaufsichtsamter bei den
Bezirksregierungen fir die Marktaufsicht zustéandig.

Der Marktaufsichtstatigkeit auf Messen kommt eine
besondere Bedeutung zu, da dort unsichere Produkte
bereits aufgesplirt werden kénnen, bevor sie erstma-
lig durch Hersteller oder Importeure auf den europai-
schen Markt gelangen.

So wurden allein auf 4 grof3en internationalen Mes-
sen in Minchen, Augsburg und Nirnberg im Jahr
2007 insgesamt 1.136 Aussteller aufgesucht und
3.056 ausgestellte Produkte tberpruft. Mehr als 33 %
der Uberpriften Produkte mussten dabei beanstandet
werden.

1. Marktaufsicht auf Messen

Durch mehr als 20 européische Binnenmarktrichtli-
nien werden Hersteller und Importeure von techni-
schen Produkten dazu verpflichtet, innerhalb der Eu-
ropaischen Union nur Produkte erstmalig in den Ver-
kehr zu bringen, die den Anforderungen dieser Richt-
linien entsprechen (Konformitat).

Um dieses vom Gesetzgeber vorgegebene Schutz-
ziel zu erreichen, bedarf es auch einer wirksamen
Uberwachung des Marktes. Ein besonders effizientes
Vorgehen, um den Marktzugang nichtkonformer Pro-
dukte einzuschranken, stellt daher die Marktaufsicht
auf Messen dar. Die Gewerbeaufsichtsamter legen
daher fur die in ihrem Aufsichtsbezirk stattfindenden
Messen die hierfur erforderliche Anzahl von "Messe-
kommissionen" bereits zu Jahresbeginn fest. Diese
Messekommission setzen sich in der Regel aus
Fachleuten der Gewerbeaufsicht ganz Bayerns, ver-
schiedenen Fachausschiissen, Berufsgenossen-
schaften und sonstigen nationalen Sachverstandi-
genstellen zusammen.

2. Internationale Grofimessen

Die Messestandorte in Miinchen, Augsburg und
Nurnberg sind alljahrlich Schauplatz von GroRmes-
sen der unterschiedlichsten Branchen und Wirt-
schaftsgruppen.

So fanden im Jahr 2007 insbesondere folgende
Grol3messen statt:

o die BAUMA als weltgréf3te Baumaschinen-
Fachmesse (Minchen),

e die INTERAIRPORT EUROPE als Fachmesse
fur Flughafen- und Vorfeldausstattung (Mun-
chen),
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e die INTERLIFT als weltgrof3te Messe fur Aufzi-
ge, einschliellich technischem Zubehor (Augs-
burg) und

o die Internationale Spielwarenmesse als Weltleit-
messe in Nirnberg.

BAUMA 2007

Die BAUMA fand vom 23. bis 29. April 2007 auf dem
Messegeldnde der Neuen Messe Miinchen statt und
bestatigte ihre filhrende Position als bedeutendste
Plattform fir die Bauindustrie weltweit.

Dabei wurden die neuesten Entwicklungen und
Technologien sowohl aus der Bau-, Baustoff- und
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Bergbaumaschinenbranche als auch aus dem Bau-
fahrzeuge- und Baugeratesektor vorgestellt.

Insgesamt prasentierten 3.041 Aussteller ihre Pro-
dukte und Leistungen in Miinchen, was einer Steige-
rung um sieben Prozent im Vergleich zur letzten Ver-
anstaltung im Jahr 2004 entspricht. Unter den Aus-
stellern befanden sich 1.390 deutsche und 1.651
auslandische Unternehmen. Deutschland, Italien und
GrolRbritannien waren die drei am starksten vertrete-
nen Lander.

Bild 1: Der AuRenbereich
— Krane der weltweit gréRten Fachmesse fur Baumaschinen -

Mit insgesamt 37 Messekommissionen (104 Teil-
nehmern) wurden insgesamt 487 Aussteller hinsicht-
lich der Konformitat ihrer Produkte mit den einschla-
gigen europdaischen Richtlinien Gberprift. Der
Schwerpunkt der Uberpriifungen lag dabei bei der
Maschinenrichtlinie, der Niederspannungsrichtlinie,
der Richtlinie Uber persdnliche Schutzausrustungen
und der Outdoor-Richtlinie. Es waren 557 von insge-
samt 1.299 uberpriften technischen Arbeitsmitteln zu
beanstanden, wobei der Hauptanteil formelle Mangel
betraf (unvollstandige Kennzeichnung, Konformitéts-
erklarung, Herstellerangaben, Betriebsanleitung).

Bei den Uberpruften technischen Arbeitmitteln wur-
den insgesamt 770 Mangel festgestellt.

Im Einzelnen betrafen

e 553 Mangel die Maschinenrichtlinie,

e 12 Mangel die Niederspannungsrichtlinie,

e 11 Mangel die Richtlinie Uber Personliche
Schutzausriustungen,

e 165 Mangel die Outdoorrichtlinie sowie

e 29 Mangel sonstige Richtlinien (z. B. Ex- Schutz,
Druckgerate, etc.).

INTERAIRPORT EUROPE 2007

Vom 9. bis 12. Oktober 2007 fand auf dem Gelande
des Flughafens Miinchen die INTERAIRPORT
EURORPE statt, die als weltweite "Leitmesse" fir
Flughafen-Ausristung (Bodenverkehrsdienste, und
Abfertigungsequipment), Technologie und Service

gilt.
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Auf einer Ausstellungsflache von ca. 25.000 m? stell-
ten 603 Aussteller aus 30 Landern ein erschdpfendes
Angebot an Produkten fur den Flughafenbetrieb aus.
Neben den vielen technisch anspruchsvollen Neuhei-
ten in den Bereichen Passagier- und Gepackabferti-
gung, Terminalausstattung, Bodengeraten sowie
Hard- und Software beeindruckte die Messe auch
durch Fahrzeuge und Gerate zur Abfertigung des
neuen Airbus A 380.

Bild 2: Sicherheit auf Start- und Landeplatzen
- Schneeraummaschinen -

Mit sieben Messekommissionen (15 Teilnehmern)
wurden 64 Aussteller hinsichtlich der Konformitét ih-
rer Produkte mit den einschlagigen europaischen
Richtlinien, insbesondere der Maschinenrichtlinie
Uberpraft.

Dabei mussten 63 von insgesamt 124 tberpriften
technischen Arbeitmitteln beanstandet werden, die
mehrheitlich Hersteller aus nichteuropéischen Lén-
dern betrafen.

INTERLIFT 2007

Vom 16. bis 19 Oktober 2007 fand auf dem Messe-
gelande in Augsburg die weltgrof3te Fachmesse fiir
Aufzugstechnik statt. Dabei prasentierten 500 Aus-
steller aus 37 Landern Aufziige und Zubehor fur Auf-
zlige, wie Turen, Kabinen, Fangvorrichtungen, Puffer,
Steuerungen nach der Aufzugsrichtlinie sowie Platt-
formaufziige und Treppenlifte nach der Maschinen-
richtlinie.

Mit 6 Messekommissionen (18 Teilnehmern) wurden
97 Aussteller hinsichtlich der Konformitét ihrer Pro-
dukte mit der Aufzugsrichtlinie und / bzw. der Ma-
schinenrichtlinie Gberpruft.

In der Summe waren 38 von insgesamt 175 tberprif-
ten Produkten zu beanstanden, wobei der Anteil for-
meller Mangel deutlich tberwog. Dies entspricht ei-
ner Mangelquote von ca. 22 %.

Wahrend auf der INTERLIFT 2005 noch sehr viele
Aussteller weder EG-Baumusterprufbescheinigungen
bzw. QS-Zertifikate im Sinne der Aufzugs-Richtlinie
noch EG-Konformitéatserklarungen fur die ausgestell-
ten Aufziige und/oder Sicherheitsbauteile vorlegen
konnten und deshalb im Nachgang zur Messe direkt
angeschrieben wurden (die meisten davon aus Dritt-
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landern, insbesondere China) hatte bei der
INTERLIFT 2008 ein deutlich grof3erer Anteil der
Uberpriften Aussteller entsprechende Nachweise
vorliegen bzw. leitete sie innerhalb weniger Tage
dem Gewerbeaufsichtsamt per E-Mail zu.

Bild 3: Pneumatic Vacuum Elevator (die Kabine wird tber ein Va-
kuum nach oben gesaugt bzw. durch Reduzierung des Vakuums
wieder abgelassen)

Internationale Spielwarenmesse 2007

Die Spielwarenmesse fand vom 1. bis 6. Februar
2007 auf dem Nurnberger Messegelande statt. Wie in
den Jahren zuvor handelte es sich wieder um die mit
Abstand grofite Spielwarenmesse der Welt.

In 13 Messehallen wurden auf einer Ausstellungsfla-
che von 160.000 m2 etwa 1 Million Spielzeuge und
Modellbauprodukte angeboten, darunter 70.000
Neuheiten, in einer weiteren Halle Fest-, Trend- und
Karnevalartikel.

Insgesamt prasentierten 2.767 Aussteller aus 60 Lan-
dern ihre Produkte in Nirnberg. 32 % der Aussteller
kamen aus dem Inland; den gré3ten Anteil an den
auslandischen Ausstellern hatten China und Hong
Kong mit 500 und Italien mit 170 Messestanden.
39.800 Messebesucher kamen aus Deutschland und
weitere 40.500 Besucher reisten aus 120 Landern
an. Mit 60 % stellte der Handel die grofite Gruppe der
Besucher.

Insgesamt 20 sicherheitstechnische Messekommis-
sionen (39 Gewerbeaufsichtsbeamte und Sachver-
standige) unterzogen 488 Aussteller (davon 312 aus
dem EWR) einer Sichtpriifung auf Vorhandensein
von Sicherheits- und Kennzeichnungsmangeln ent-
sprechend den Anforderungen in den einschléagigen
EG-Richtlinien und harmonisierten Sicherheitsnor-
men.
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Bild 4: Quellspielzeug — Gefahr innerer Verletzungen beim Ver-
schlucken von leicht abbeibaren Teilen

Es wurden 1.458 Spielzeuge und sonstige Verbrau-
cherprodukte Uberprift, an 345 wurden Mangel fest-
gestellt. Von den 535 Uberpriften Artikeln bei Aus-
stellern aus Drittstaaten mussten 160 beanstandet
werden. Da entspricht einer Mangelquote von ca.

24 %. Da aber Spielzeuge, bei denen davon ausge-
gangen werden konnte, dass sie keine Mangel auf-
weisen, nicht Uberprift wurden, liegt die tatséachliche
Mangelquote, gemessen an allen ausgestellten Pro-
dukten, entsprechend niedriger.

3. Ergebnisse

Insgesamt wurden bei den 4 internationalen Grof3-
messen jeweils zwischen 10 % und 20 % der Aus-
steller hinsichtlich der Konformitéat ihrer Produkte mit
den einschlagigen Richtlinien Gberprift.

Mangel, welche die Messekommissionen im Rahmen
ihrer Marktaufsichtstétigkeit festgestellt haben, wer-
den in der Regel bereits vor Ort mit dem Aussteller
erortert. Dartber hinaus werden die fur den betref-
fenden Hersteller/Importeure zustandigen Markauf-
sichtsbehdrden Uber das internetgestiitzte europa-
weite Informations- und Kommunikationssystem
(ICSMS) informiert, die dann in eigener Zustandigkeit
tatig werden muissen.
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Marktaufsicht bei Spielzeug und Produkten, die fir den Gebrauch von Kindern bestimmt
sind, auf Trodelméarkten, Kirchweihen und in Billigladen

1. Einleitung

Mangelmitteilungen und Verbraucherbeschwerden
zeigen die Notwendigkeit, das Inverkehrbringen von
Produkten auf dem Bereich des Billigpreissektors
verstarkt zu beobachten. Bei billigen Produkten geht
oft niedrige Qualitat mit Sicherheitsproblemen einher.
Kirchweihen und Volksfeste, Trodelméarkte, Handels-
betriebe, wie 1-€-Shops und Resteldden standen da-
her im Fokus der Marktaufsichtsaktion.

2. Vorbereitung

Ursula Podtschke
Regierung von Mittelfranken - Gewerbeaufsichtsamt -

Vor Beginn der Marktiiberwachungsaktion wurde

Kontakt zu wichtigen Verbanden und Trodelmarkt- Schwerpunkte dabei waren:

Organisatoren aufgenommen; dabei wurden diese ) o

Uber die bevorstehende Aktion und die rechtlichen * Spielzeug und Produkte fiir Kinder aus o.g. Be-
Vorgaben beim Inverkehrbringen von Produkten in reichen auf ihre Sicherheit hin zu priifen,
Kenntnis gesetzt. e Vertriebswege zu ermitteln,

Fur Handler und Verbande wurden die wichtigsten ¢ Dokumentationen zu hinterfragen,
Hintergrundinformationen und die einschlagigen e Handler Gber die rechtlichen Anforderungen beim
Merkblatter zum Inverkehrbringen von Produkten Inverkehrbringen von Produkten zu informieren.

(CE-Kennzeichnung, Produktsicherheits-Richtlinie,

; . Erste Gesprache mit Handlern auf Volksfesten und
Spielzeug-RL, Niederspannungs-RL) zusammenge- P

Kirchweihen zeigten, dass die Aktion der Gewerbe-

stellt aufsicht auRerordentlich viel Zeit fur Beratungsge-
Die Information durch die Gewerbeaufsicht hat bei sprache in Anspruch nehmen wirde. Um den Multi-
den Schausteller-Verbanden positives Echo hervor- plikationsfaktor fir die ausgegebenen Informationen
gerufen. Der Bayerische Landesverband der Markt- zur Produktsicherheit mdglichst hoch zu halten, wur-
kaufleute und der Schausteller e.V. hat in seiner de daher der Schwerpunkt der Projektarbeit zunachst
Schaustellerzeitschrift iiber die Hintergrinde der ge- auf den Bereich Volksfeste/Kirchweihen gelegt.

planten Aktion berichtet. Spielzeug- und Produktsicherheit

3. Durchfiithrung und Ergebnisse Insgesamt sind 260 Artikel Gberprift worden; dabei
. wurden 45 formale und 25 technische Mangel ermit-
Von Mai bis September 2007 wurden vom Dezernat telt. 38 Produkte wurden sofort aus dem Verkehr ge-
4B insgesamt 60 Handler aufgesucht. zogen. Die Verteilung der Mangel und die veranlass-
ten MalBnahmen sind im Diagramm dargestellt.
Aufgesuchte Handler
(darunter 2 Hersteller
und 4 Importeure)
Kirchweihen/Volksfeste 37
Trodelméarkte 9
Messe 8
Billigladen 6
> 60

Tabelle: Ubersicht aufgesuchte Bereiche

Diagramm: Verteilung der Mangel und MalRhahmen
der Marktaufsicht
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Beispiel 1 - aus dem Verkehr gezogen:
ferngesteuerter Panzer mit Geschossen

Beispiel 2 - aus dem Verkehr gezogen:
gefahrlicher Schwimmsitzring

Vertriebswege — Das Problem "Graue Markte"

Waren aus dem Billigpreissektor stammten oft aus
dem Bereich der sogenannten grauen Mérkte:

e Konkursware,

e Versteigerungen,

e Restpostenmarkte,

o Lastwagen-Geschéfte (fliegende Handler),

e Restposten und Ausstellungsmuster von aufge-
|6sten Messestanden.

Die besondere Problematik beim Inverkehrbringen
solcher Waren zeigte sich auch hier, wie folgt:

e Spielzeug/Verpackungen ohne Angabe eines
Verantwortlichen / Unternehmens in der EU,

e urspringlich fur das Inverkehrbringen verantwort-
liche Unternehmen nicht mehr existent,

¢ Konformitat des Spielzeugs mit den EU-Richtli-
nien nicht gegeben oder unklar,

e Kkeinerlei Unterlagen zum Produkt bzw. zur Ein-
haltung der Richtlinien,

e keine Angaben zum Hersteller / Exporteur / Aus-
steller, um ggf. Unterlagen anfordern zu kénnen,

e Aufschriften, Warnhinweise, Gebrauchsanwei-
sungen fehlten oder waren nicht auf deutsch.

Fur Aufkaufer von Waren aus den grauen Markten
stellten sich die Fragen nach dem in der EU verant-
wortlichen Inverkehrbringer und nach der Konformitét
in besonderer Weise.

Bei solchen Waren kann der Hersteller haufig nicht
mehr ermittelt werden. Im Zweifelsfall muss dann der
jeweilige Handler nachweisen, dass die Konformitat
mit den Richtlinien gegeben ist. Da in der Regel kei-
ne Dokumente zu diesen Produkten vorgelegt wer-
den kénnen, bleibt oftmals nur die Moglichkeit, das
Spielzeug selbst prifen zu lassen, um den Nachweis
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der Konformitat filhren zu kénnen. Dies ist haufig
kostspieliger als ein Verzicht auf den Abverkauf.

4. Fazit

Die Marktaufsichtsaktion zeigte, dass im Bereich des
Inverkehrbringens von Billigwaren weiterhin groRer
Handlungsbedarf durch die Uberwachungsbehérden
besteht. Die vorab vermuteten Probleme haben sich
bestatigt.

Insgesamt fiel auf, dass vielen Handlern die Bedeu-
tung des CE-Zeichens nicht klar war. Welche forma-
len oder gar technischen Anforderungen Spielzeug
noch erfiillen muss, war meist unbekannt. Schon die
Kennzeichnungspflicht mit Angabe der Adresse des
in der EU verantwortlichen Herstellers / Importeurs
war den meisten Handlern neu.

Bei Handlern, die ihre Produkte im Werksverkauf di-
rekt vom Hersteller/Importeur erworben hatten, wurde
festgestellt, dass sie strikt dazu angehalten worden
waren, die Produkte ohne Verpackung zu verkaufen,
sofern diese verschmutzt oder beschadigt war. Dem-
zufolge wurde eine ganze Reihe von Produkten ohne
Name und Anschrift des verantwortlichen Unterneh-
mens angeboten; auch fehlten die auf der Verpa-
ckung sonst angegebenen Kennzeichnungselemen-
te, wie CE-Kennzeichnung, Warnhinweise, Altersbe-
grenzungen.

Auf Kirchweihen, Volksfesten, Trodelméarkten und in
Billigladen werden Waren in den Verkehr gebracht,
die haufig aus den sogenannten grauen Markten
stammen. Die Konformitat dieser Produkte mit den
Richtlinien ist meist unklar. Die notwendigen Doku-
mentationen fehlen. Die Herkunft der Produkte l&sst
sich oft nicht vollstandig aufklaren, zustandige Impor-
teure nicht mehr ermitteln, sodass letztendlich die
Verantwortung fur die Sicherheit der Produkte auf die
Handler Ubergehen kann, die an den Verbraucher
abgeben. Die sich daraus ergebenden rechtlichen
Folgen sind den meisten Handlern nicht bekannt.

Was wurde bewirkt?

e Unsichere Produkte wurden aus dem Verkehr
gezogen,

e Handler wurden ausfihrlich tber rechtliche An-
forderungen zum Inverkehrbringen von Produk-
ten informiert,

e (ber die Beachtung bestimmter Vorsichtsmal3-
nahmen beim Einkauf lhrer Waren beraten,

o fir die Probleme sensibilisiert, die mit Produkten
aus den grauen Markten auftreten kdnnen,

e Vertriebswege wurden ermittelt.
Welche Aufgaben bleiben?

e Das Inverkehrbringen von Waren aus den grauen
Markten verlangt weiterhin erhohte Aufmerksam-
keit und neue Strategien durch die Marktiiberwa-
chung; auch der Internethandel stellt hier eine
Herausforderung dar.
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e Verantwortliche, die Produkte tiber Versteigerun-
gen und Verkauf von Konkursmassen u. &. in den
Verkehr bringen, sollten mit einer eigens fiir die-
sen Bereich ausgearbeiteten Aktion erreicht wer-
den.

e Fur Produkte, die in der EU als unsicher gelten,
besteht in Deutschland kein Exportverbot; eine
Vernichtung kann nicht angeordnet werden, so
dass nicht ausgeschlossen werden kann, dass
die Artikel Gber andere Kanéle wieder auf den
EU-Markt gelangen.

Wie geht es weiter?

Die erfolgreiche Marktiiberwachungsaktion wird im
Jahr 2008 fortgefiihrt. Dabei soll das Inverkehrbrin-
gen in Billigladen und auf Trodelmarkten verstarkt
Uberprift werden.

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2007
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Zusammenarbeit Bayern — Thiringen

Marktaufsichtsprojekt Kinderkrippenwagen und Kinderlaufstalle

1. Ausgangssituation

Die Sicherheit von verschiedenen Produkten fiir Kin-
der war im Berichtsjahr - wie nie vorher - in der 6f-
fentlichen Diskussion. Aus verstandlichen Grinden
wird auch an Kinderkrippenwagen und Kinderlaufstal-
le ein hoher Anspruch an Sicherheit und Qualitat ge-
stellt.

Aufgrund der bei der Regierung von Oberfranken als
Produktamt fir Kindermdbel und Kinderwagen ein-
gehenden Fragestellungen zur Sicherheit von Kin-
derkrippenwagen und Kinderlaufstallen wurden in
Zusammenarbeit mit dem Partnerland Thiringen,
dem Thuringer Landesbetrieb fiir Arbeitsschutz und
technischen Verbraucherschutz gemeinsame Unter-
suchungen durchgefiihrt.

Kinderkrippenwagen fir bis zu 8 Kinder

Hierbei wurden die zu untersuchenden Produkte,
Kinderkrippenwagen und Kinderlaufstélle von der
Regierung von Oberfranken im Handel gekauft und
anhand erarbeiteter Prufplane von der Thiringer Ge-
rateunteruntersuchungsstelle Uberprift.

2. Sicherheitstechnische Uberpriifungen
2.1 Kinderkrippenwagen

Krippenwagen sind Transportmittel fur Kinder im Alter
von ca. 6 - 24 Monaten mit denen bis zu 8 Kinder
gleichzeitig transportiert werden kénnen. Bei den
meisten Konstruktionen sitzen die Kinder einander
gegeniber, getrennt durch einen klappbaren Tisch.

Kinderkrippenwagen fur Kinder von 6 bis 24 Monaten

116

.P i/
Harry Witzgall

Regierung von Oberfranken
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Steffen Wolf

Thiringer Landesbetrieb fiir
Arbeitsschutz und techn.
Verbraucherschutz

2.1.1 Vorgehensweise
Es stellte sich im Wesentlichen die folgende Frage:

Welche sicherheitstechnischen Anforderungen mis-
sen diese Art von Kinderwagen erfullen?

Aufgrund der Fragestellung wurden im Vorfeld dieses
Projekts die Erfahrungsberichte bei Erzieherinnen in
einer Kinderkrippe in Arnstadt eingeholt und einige
dort eingesetzte Modelle begutachtet.

In der fUr Kinderwagen guiltigen Norm Transportmittel
fur Kinder auf Radern (DIN EN 1888) sind die sicher-
heitstechnischen Anforderungen festgelegt. Kinder-
krippenwagen unterscheiden sich in der Konstruktion
wesentlich von den Ublichen Kinderwagen, deshalb
sind fur diese Bauart nicht alle sicherheitstechni-
schen Anforderungen der Norm zutreffend. Zur Beur-
teilung und Produktbewertung wurde eine Checkliste
basierend auf der 0. g. Norm und dem Sicherheitsleit-
faden CEN/TR 13387 aufgestellt.

2.1.2 Ergebnisse

Bei der Uberpriifung wurden die folgenden Sicher-
heitsaspekte besonders begutachtet:

Rickenlehne

Bei den zwei Priiflingen sind die Sitze so angeordnet,
dass sich die Kinder gegeniber sitzen. Die Riicken-
lehne ist in der Neigung nicht verstellbar.

Die DIN EN 1888 fordert eine Riickenlehnenhdhe
von 380 mm.

Bei den Kinderkrippenwagen wird dieses Mal3 als
nicht sinnvoll angesehen, weil die Kinder sonst nicht
aus dem Wagen herausschauen kénnen.

Die Kinderkrippenwagen hatten eine Riickenlehnen-
héhe von 300 mm. Dieser Wert entspricht ungefahr
der Schulterhdhe eines Kindes im Sitzen im Alter von
24 Monaten (siehe auch Sicherheitsleitfaden CEN/TR
13387). Als Mindestmal? z. B. in Kindermébelnormen
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fur Kinderhochstiihle oder Tischhangesitze wird eine
Hoéhe von 250 mm gefordert.

Ist die Riickenlehne in der Neigung verstellbar, ist die
Norm 1888 einzuhalten.

Tisch

Der zwischen den Sitzbanken montierte klappbare
Tisch kann zum leichteren Ein- und Aussteigen
hochgeklappt werden. Um jedoch ein Verletzungsri-
siko durch ungewolltes Offnen bzw. SchlieRen zu
vermeiden, muss der Tisch sowohl in geschlossener
als auch in gedffneter Stellung selbstverriegelnd aus-
gefuhrt werden.

Riuckhaltesystem

Der Krippenwagen muss mit einem Rickhaltsystem
ausgeristet sein, um die Bewegung der Kinder ein-
zuschranken. Bei Sitzanordnung in Fahrtrichtung ist
die DIN EN 1888 zu erflillen. Bei Sitzanordnung quer
zur Fahrtrichtung besteht nicht die Gefahr des Her-
ausfallens, da die Kinder im Extremfall in die "Wanne
rutschen”. Dennoch ist auch bei der Sitzanordnung
quer zur Fahrtrichtung eine Rickhalteeinrichtung,

z. B. bestehend aus einem Beckengurt, erforderlich,
um ein Herausklettern aus dem Wagen zu verhin-
dern.

Bremseinrichtung

Die Norm fiir Kinderwagen fordert nur eine Feststell-
einrichtung, die von dem am Schubbiigel stehenden
Benutzer betatigt werden kann.

Bei den Untersuchungen zeigte sich, dass aufgrund
des Gewichtes des vollen Wagens fiir einen sicheren
Umgang neben der Feststellbremse eine Fahrbremse
unbedingt erforderlich ist. Beide Priflinge haben eine
Handbremse an der Schieberstange. Die Bremskraft
wird Uber Bowdenziige auf zwei Rader ausgetibt
(&hnlich der Kfz-Handbremse).

Fahrverhalten, Ergonomie

Der Schubbiigel sollte an die Kérpergrol3e des Be-
dienpersonals angepasst werden kénnen.

Uber einen langen Hebel des Schubbiigels und einen
relativ kurzen Radstand, lasst sich das Schieben

Z. B. Uber die Bordsteinkante fiir die Benutzer erheb-
lich erleichtern.

Kennzeichnung / Bedienungsanleitung /
Produktinformation

Kein Kinderkrippenwagen entsprach den Vorgaben
fur die Kennzeichnung. Fur kein Produkt war eine
Bedienungsanleitung verfugbar.

2.1.3 Fazit

Die Durchfiihrung der Projektarbeit diente der Kla-
rung der beim Produktamt aufgetretenen Fragestel-
lungen. Alle getesteten Produkte hatten formale
Méangel. Die Mangel wurden mit den Herstellern be-
sprochen. Die Hersteller haben die Mangel beseitigt
und die notwendigen Verbesserungen durchgefihrt.
Aufgrund der Reaktionen der Hersteller wurden von
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den zusténdigen Marktaufsichtsbehorden keine wei-
teren behoérdlichen MalRnahmen fir notwendig erach-
tet.

Nach Abschluss der Priifungen wurde eine Risiko-
einschatzung der Mangel mit dem Ergebnis durchge-
fuhrt, dass die Wagen durchaus noch verwendet
werden kdnnen. In Absprache mit dem Thuringer
Landesbetrieb fur Arbeitsschutz und Verbraucher-
schutz entschied man sich, je einen Wagen einer
Kinderkrippe in Oberfranken und in Thiringen kos-
tenlos zur Verfligung zu stellen. Diese wurden im
Rahmen einer kleinen Feierlichkeit mit Vertretern aus
Politik und Presse den Einrichtungen tbergeben.

Ubergabe eines Kinderkrippenwagens in Thiringen

2.2 Kinderlaufstalle

Bereits im Jahr 2005 waren Kinderlaufstélle Gegens-
tand von Marktkontrollen in Europa. Bei der Auswer-
tung der Prifergebnisse wurden jeweils ahnliche
Mangel an den Laufgittern festgestellt, die unter Um-
standen sicherheitstechnisch problematisch sein
kénnen. Mit dieser Projektarbeit sollte untersucht
werden, ob die heute am Markt befindlichen Kinder-
laufstélle die sicherheitstechnischen Anforderungen
erfullen.

2.2.1 Vorgehensweise

Zu Beginn der Projektarbeit wurde eine Marktrecher-
che durchgefuhrt, um zu ermitteln, welche Bauarten
von Kinderlaufstéllen sich zurzeit am Markt befinden.
Dabei wurde festgestellt, dass keine Produkte aus
der vorangegangenen Aktion mehr am Markt waren.

Die gewonnenen Ergebnisse wurden selektiert, und
in Absprache mit der Prifstelle ein Prifprogramm
aufgestellt.

Begutachtet wurden zwei Konstruktionsarten von Kin-
derlaufstallen:

Kinderlaufstélle mit Boden (hier ist die Norm DIN EN
12227 einschlagig) und Kinderlaufstélle ohne Boden
(hier liegt keine Norm vor).

Basierend auf der 0. g. Norm wurde eine Checkliste
erarbeitet, die als Grundlage fur die Bewertung dien-
te.

Insgesamt wurden 7 Kinderlaufstélle, bei denen vor
Ort (im Handel) sicherheitstechnische Bedenken er-
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mittelt wurden, von der Prifstelle untersucht, davon 2
Modelle ohne Boden.

Nachfolgend vier typische Kinderlaufstalle mit und
ohne Boden:

e

ATl
.I.I. I.!

2.2.2 Ergebnisse
Die Uberpriifungen ergaben folgende Mangel:
Kinderlaufstélle mit Boden

e Beivier Modellen waren die Sprossenabstande
zu grof3 (> 65 mm), die Gebrauchsanleitung so-
wie die Produktkennzeichnung fehlten oder wa-
ren unvollstandig.

e Bei einem Modell war die Ubersteighthe nicht
eingehalten.
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Kinderlaufstalle ohne Boden

e Bei einem Modell war der Sprossenabstand zu
groRR (> 65 mm), die Ubersteighohe war nicht ein-
gehalten, die Festigkeit der Seitenhéhe war man-
gelhaft und Abziehbilder waren leicht abzultsen
(Erstickungsgefahr).

e Bei beiden Modellen fehlten die Gebrauchsanlei-
tung und die Produktkennzeichnung.

2.2.3 Fazit

Wie bereits im Jahr 2005 festgestellt wurde, zeigte
sich wieder, dass besonders Kinderlaufstélle aus
Osteuropa und Asien (glinstige Angebotsware) die
Sicherheitsanforderungen nicht erfillen.

Ein Laufstall oder auch Laufgitter genannt, soll einen
sicheren Aufenthaltsort fiir das Kleinkind darstellen,
leider erfullte nur ein getestetes Produkt die Anforde-
rungen.

Die betroffenen Hersteller bzw. Importeure wurden
Uber die Mangel bzw. Beanstandungen an ihren Pro-
dukten tber die zustandigen Amter informiert und
aufgefordert, diese zu beheben. Um die technischen
Mangel zu beseitigen, waren technische Anderungen
erforderlich. Die Hersteller bzw. Importeure haben
reagiert und teilweise Verbesserungen durchgefiihrt,
teilweise die Endkunden informiert und teilweise die
beanstandeten Produkte freiwillig vom Markt ge-
nommen.

Die Verwendung von Kinderlaufstéllen ohne Boden
kann sogar zu einer erhdhten Gefahrdung fur das zu
schitzende Kind fuhren, weil die Kinder im Laufstall
in der Lage sind, das Gestell aus eigener Kraft zu
verschieben bzw. zu heben und dadurch in Bereiche
bzw. Gefahrensituationen gelangen kdnnen, von de-
nen sie gerade abgehalten werden sollen (z. B. Herd,
Treppen usw.). Bei diesen Bauarten ist eine Boden-
oder Wandbefestigung zur sicheren und stabilen Fi-
xierung des Gitters / Zauns zwingend erforderlich.
Die den beiden Priflingen beiliegenden Gebrauchs-
anweisungen gaben keine Hinweise auf die sichere
Aufstellung und auf die Gefahren, die bei der Ver-
wendung solcher Produkte fiir die Kinder entstehen.
Die Bayerische Marktaufsicht hat im internetgestitz-
ten Verbraucherschutzinformationssystem Bayern,
das Informationen zu verbraucherschutzrelevanten
Themen in kurzer und verstandlicher Form bietet,
auch zu dieser Thematik einen Artikel sowie Sicher-
heitshinweise zusammengestellt und verdéffentlicht.
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Marktaufsicht - Automatische SchweiR3erschutzfilter aus dem Niedrigpreissegment

gefahrden das Sehvermégen

SchweilRerhelm mit automatisch abdunkelndem Filter

Bei vielen Schweil3- und Schneidarbeiten entstehen
durch den Lichtbogen geféhrliche Ultraviolett- und Inf-
rarotstrahlungen. Die dadurch verursachten irreversib-
len Augenverletzungen, wie Netzhautverbrennungen
und Schadigungen der Hornhaut kénnen durch das
sachgemalRe Benutzen einer adaquaten Schutzaus-
ristung verhindert werden. Neben der bekannten
handgehaltenen SchweiRermaske gibt es Schweil3er-
helme mit automatisch abdunkelnden Filtern, in Fach-
kreisen als ADF (automatic darkening filter) bekannt.
Diese gewahrleisten einen standigen Schutz vor ge-
fahrlichen Lichtstrahlen, indem sie automatisch zwi-
schen der Hellstufe und der vom Anwender ge-
winschten Schutzstufe umschalten.

Das ehemals hochpreisige High-Tech-Produkt ADF
wird zwischenzeitlich in gro3er Anzahl in Billiglohn-
l&ndern hergestellt. Automatische Schweil3erschutzfil-
ter werden aufgrund des daraus resultierenden gerin-
gen Preises zunehmend fiir den Heim- und Freizeitbe-
reich interessant. So wurde festgestellt dass beim In-
ternet-Portal "ebay" ADF mit Preisen ab 20 EUR an-
geboten werden.

ADF zahlen zu den sogenannten "Persdnlichen
Schutzausristungen — PSA" mit erhéhtem Gefahren-
potenzial, fur die eine verpflichtende EG-Baumuster-
prufung vorgeschrieben ist. Dabei wird ein "Muster-
produkt” durch eine unabhéngige zugelassene Stelle
gepruft. Der Hersteller verpflichtet sich, dass alle wei-
teren Produkte genau diesem Musterprodukt entspre-
chen.

Um die Schutzwirkung der angebotenen Produkte zu
Uberprifen, hat das Gewerbeaufsichtsamt der Regie-
rung von Unterfranken im Rahmen einer Marktiiber-
wachungsaktion insgesamt sieben Proben zwischen
20 EUR und 80 EUR ersteigert und einer Priifstelle
Ubergeben. Jeder automatische Schweil3schutzfilter
wurde dort neun technischen Einzelpriifungen unter-
zogen. Von insgesamt sieben Priflingen bestanden
lediglich drei ADF samtliche technische Uberpriifun-
gen, hier fehlte allerdings die entsprechende Bedie-
nungsanleitung.
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Die fur die Importeure in der EU jeweils zustéandigen
Behorden wurden sofort informiert. In einem Fall in
Deutschland erfolgte ein Verkaufsstopp und Rickruf.
Da sich diese gefahrlichen ADF erfahrungsgeman
auch in anderen EU-Mitgliedsstaaten im Handel be-
finden, wurde eine sogenannte RAPEX-Meldung aus-
geldst. Das RAPEX-System (rapid exchange of infor-
mation) ist eine von der EU-Kommission betriebene
internetgestitzte Datenbank und dient dem schnellen
Informationsaustausch der Behdrden untereinander
bei gefahrlichen Verbraucherprodukten.

Aufgrund der gewonnenen Erfahrungen soll der Inter-
nethandel mit automatischen Schweil3erschutzfiltern
unter Einbeziehung des Zoll zukunftig verstarkt tber-
pruft werden.

Das geschilderte Beispiel zeigt die Wichtigkeit des
schnellen und effizienten Handelns von Verwaltungs-
behérden mittels moderner Kommunikationsmittel.
Nur durch derartige grenzuberschreitende Zusam-
menarbeit kann das Ziel, Birger in Europa vor unsi-
cheren technischen Produkten zu schitzen, bei
wachsenden globalen Warenstrémen erreicht werden.
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Marktaufsichtsaktion

"Uberpriifung von Warnwesten zur Verwendung im StraBenverkehr"

1. Einleitung

Seit einige Lander in Europa die Warnwestenpflicht
eingeflihrt haben, werden auch in Deutschland ver-
mehrt Warnwesten verkauft. Im Rahmen einer
Marktaufsichtsaktion wurden im Handel Proben ent-
nommen, um beurteilen zu kénnen, inwieweit die an-
gebotenen Warnwesten den gesetzlichen Bestim-
mungen entsprechen.

Uberpriift wurden verschiedene orange-rote Warn-
westen. Obwohl jede Warnweste auf dem Etikett mit
CE gekennzeichnet war, erfillte nur eine Warnweste
alle vorgeschriebenen Anforderungen. Dieses Ergeb-
nis teilte das Landesinstitut fiir Arbeitsschutz und Pro-
duktsicherheit im Bayerischen Landesamt fiir Ge-
sundheit und Lebensmittelsicherheit aufgrund von si-
cherheitstechnischen Prufungen durch eine hierfir
akkreditierte Priifstelle mit. Die Marktiberwachungs-
aktion wurde vom Gewerbeaufsichtsamt der Regie-
rung der Oberpfalz initiiert und im Jahr 2007 durchge-
fuhrt.

Durch die Warnkleidung in den festgelegte Farben

fluoreszierendes Gelb, fluoreszierendes Orange-Rot
und fluoreszierendes Rot sollen Personen, die Warn-
westen tragen, in geféhrlichen Situationen beispiels-
weise bei Pannen oder Unféallen am Tage und in der
Dunkelheit deutlich sichtbar wahrgenommen werden.

Bild 1: Warnkleidung zur besseren Wahrnehmung von Personen im
StralRenverkehr

2. Rechtsgrundlagen

Warnwesten sind Verbraucherprodukte im Sinne des
Gesetzes Uber technische Arbeitsmittel und Verbrau-
cherprodukte (Geréate- und Produktsicherheitsgesetz —
GPSG) und unterliegen als persdnliche Schutzausriis-
tungen (PSA) den Bestimmungen der Richtlinie
89/686/EWG zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedsstaaten fir personliche Schutzausriistun-
gen, umgesetzt in nationales Recht durch die achte
Verordnung zum Gerate- und Produktsicherheitsge-
setz (Verordnung Uber das Inverkehrbringen von per-
sonlichen Schutzausristungen — 8.GPSGV).
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Anders als in einigen L&ndern der Europaischen Uni-
on besteht in Deutschland noch keine generelle Ver-
pflichtung Warnwesten in privat genutzten Fahrzeu-
gen mitzuftihren. Es wird jedoch von verschiedensten
Stellen empfohlen, Warnwesten mitzufiihren und sie
im Bedarfsfall zu tragen. Fur gewerblich genutzte
Kraftfahrzeuge bestehen in Deutschland Anforderun-
gen der Berufsgenossenschaft fur die Ausristungs-
pflicht der Fahrzeuge mit Warnkleidung.

Personen, die entsprechend § 35 Abs. 6 Stralienver-
kehrsordnung - StVO beim Bau, der Unterhaltung
oder Reinigung der Straen und Anlagen im Stral3en-
raum oder der Miillabfuhr eingesetzt sind oder Stra-
Ren oder in deren Raum befindliche Anlagen zu be-
aufsichtigen haben, mussen bei ihrer Arbeit auf3erhalb
von Gehwegen und Absperrungen auffallige Warn-
kleidung tragen. Diese Warnkleidung muss bestimmte
Anforderungsmerkmale hinsichtlich der Ausfiihrung,
der Farbe und der Mindestruickstrahlwerte einhalten.

3. Uberpriufungen

Fir die sicherheitstechnische Bewertung der Warn-
westen wurden entsprechend der einschlagigen Nor-
men

DIN EN 471 Warnkleidung; Prufverfahren
und Anforderungen
DIN EN 340 Schutzkleidung - Allgemeine

Anforderungen und
DIN EN 14362-1 Textilien - Verfahren fur die Be-
stimmung bestimmter aromati-
scher Amine aus Azofarbstoffen
- Teil 1: Verwendungsnachweis
bestimmter Azofarbstoffe ohne
vorherige Extraktion

die nachfolgenden Punkte ausgewahlt und von einer
akkreditierten Priifstelle Gberprift:
Technische Prufungen - Hintergrundmaterial:

e Farbe des Hintergrundmaterials im Neuzustand

e Farbe des Hintergrundmaterials nach Xenon-
Bestrahlung

e Verbotene AZO-Farbstoffe

Technische Prufung — Reflexmaterial:

e Retroflexion im Neuzustand - Mindestriickstrahl-
werte

Formelle Priifungen am Fertigerzeugnis:

Information des Herstellers
Kennzeichnung
Klassifizierung
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4. Ergebnisse
4.1 Ergebnisse der technischen Prifungen:

e Bei 14 % der Warnwesten waren die Anforderun-
gen an die Farbe des Hintergrundmaterials im
Neuzustand nicht erfillt.

e Bei 57 % der Warnwesten waren die Anforderun-
gen an die Farbe des Hintergrundmaterials nach
Xenon-Bestrahlung nicht gegeben.

e Verbotene AZO-Farbstoffe waren bei keiner der
Warnwesten nachweisbar.

e Bei 57 % der Warnwesten waren die Anforderun-
gen an die Retroflexion im Neuzustand - Mindest-
rickstrahlwerte nicht eingehalten.

4.2 Ergebnisse der formellen Prifungen:

e Bei 86 % der Warnwesten waren die Anforderun-
gen an eine Herstellinformation nicht erfullt.

e Bei 86 % der Warnwesten waren die Anforderun-
gen an die Kennzeichnung nicht eingehalten.

e Bei 86 % der Warnwesten wurden Mangel hin-
sichtlich der Klassifizierung festgestellt.

4.3 Zusammenfassende Ergebnisse

e Bei 86 % der Warnwesten waren die Uberpruften
Anforderungen nicht erfullt.

e Bei 57% der Warnwesten waren Méangel hinsicht-
lich der Uberpruften technischen Anforderungen.

e Verbotene AZO-Farbstoffe waren bei keiner der
Warnwesten nachweisbar.

5. MafRnahmen

Bei den Handlern, von denen die Proben stammten,
wurden die beanstandeten Warnwesten aus dem Ver-
kauf genommen. Die flr die jeweiligen Importeure
bzw. Gro3handler zustandigen Marktaufsichtsbehor-
den wurden uber die Prifergebnisse informiert, um in
eigener Zustandigkeit die erforderlichen Maflinahmen
zu veranlassen.

Aufgrund der gewonnenen Erfahrungen ist davon
auszugehen, dass insbesondere im Billigsektor immer
wieder nicht richtlinienkonforme Produkte auf den
Markt kommen. Als Konsequenz sollen weitergehen-
de Aktivitdten gemeinsam mit den Zollbehdrden ein-
geleitet werden mit dem Ziel, nicht konforme Produkte
bereits an der Grenze abzufangen.
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Verbraucherschutz bei der Vermietung von Geréaten

Das gewerbsmafiige Vermieten bzw. der Verleih von
Produkten stellt ein Inverkehrbringen im Sinne des
Gerate- und Produktsicherheitsgesetzes (GPSG) dar.
Nach Produktsicherheitsrecht wird der Vorgang der
Vermietung eines Produktes als Dienstleistung
grundsatzlich genauso behandelt wie das Verkaufen
dieses Produktes. Der Mietgegenstand unterliegt da-
her den Vorschriften des GPSG.

Das Spektrum der vermieteten Produkte reicht von
der Stichsage Uber die Parkettschleifmaschine bis hin
zum Minibagger. Da bisher nicht viele Erfahrungen
daruber vorlagen, inwieweit die entsprechenden ge-
setzlichen Regelungen bekannt sind und ob sie bei
der Vermietung beachtet werden, sollte dieser Be-
reich eingehender Uberprift werden. Im Rahmen ei-
nes Projektes wurden die bei den Baumarkten ange-
siedelten Mietstationen sowie einige Baumaschinen-
dienste aufgesucht. Die Einhaltung der wesentlichen
Anforderungen wurde anhand der folgenden Frage-
stellungen Gberpruft:

1. Entsprechen die Gerate in ihrer Beschaffenheit
den Anforderungen des GPSG und ist sicherge-
stellt, dass sie sich bei jeder erneuten Ubergabe
an einen Mieter in ordnungsgemafem Zustand
befinden?

2. Erhalten die Mieter die nach GPSG erforderli-
chen Informationen flir den sicheren Gebrauch
der Gerate?

Zunéachst konnte festgestellt werden, dass als Miet-
gerate fast ausschliel3lich hochwertige Maschinen
namhafter Hersteller, die fur den professionellen Ein-
satz bestimmt sind, vorgehalten werden. Damit kann
die Eignung hinsichtlich der Gebrauchstauglichkeit
auch fur Heimwerker fir die zu erwartenden Einsatz-
bedingungen grundsatzlich als gegeben angesehen
werden. Von entscheidender Bedeutung ist jedoch,
dass der urspriinglich sichere Zustand der Maschi-
nen erhalten wird bzw. wiederhergestellt wird, wenn
diese beschadigt durch den vorhergehenden Mieter
zuriickgebracht wurden. Hierfir muss das Vermie-
tungsunternehmen durch geeignete organisatorische
und technische MaRnahmen sorgen. Dazu gehdrt
zum einen, dass das Gerét - am besten nach jeder
Ruckgabe - durch eine Sicht- und Funktionskontrolle
auf augenfallige Mangel Uberprift wird, beispielswei-
se auf Beschadigungen am Anschlusskabel. In die-
sem Punkt waren aufgrund des vorgefundenen Gera-
tezustandes vereinzelt Zweifel angebracht, ob die mit
der Vermietung befassten Mitarbeiter allesamt die
dafir erforderlichen Kenntnisse aufweisen und die
Prafung mit der nétigen Sorgfalt durchfuihren. Auf die
bestehenden Pflichten wurde hingewiesen.
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Zusatzlich zu den Sichtprifungen missen in regel-
mafigen Abstanden Sicherheitsprifungen und erfor-
derliche Wartungsarbeiten durch technisches Fach-
personal stattfinden, soweit es zur Erkennung und
Vermeidung sicherheitsrelevanter Mangel erforderlich
ist. Bei diesen Priifungen orientieren sich die meisten
Unternehmen an den Regeln, die aus den Arbeits-
schutzvorschriften stammen und fir die Verwendung
von Arbeitsmitteln im gewerblichen Bereich gelten.
Diese Vorgehensweise wurde als sinnvoll und aus-
reichend angesehen.

Bei der Bereitstellung der erforderlichen Informatio-
nen ging es vor allem darum, dass der Kunde die da-
zugehdorige Gebrauchsanleitung erhalt und dass ge-
gebenenfalls Warnhinweise, die vom Hersteller auf
dem Gerat angebracht wurden, noch vollstandig vor-
handen und erkennbar sind. In diesen Punkt ergab
sich in einzelnen Unternehmen, dass die Gebrauchs-
anleitung nicht immer mitgegeben wird. Zumindest ist
es aber in allen Unternehmen ublich, dass der Kunde
direkt am Gerat eingewiesen wird. Auf den meisten
Mietvertragen bestatigt der Kunde mit seiner Unter-
schrift auch, dass er eine Bedienungsanleitung erhal-
ten hat bzw. Uber die sichere Handhabung unterwie-
sen wurde.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass es bei
den betrachteten Unternehmen trotz des gelegentlich
vorhandenen Verbesserungsbedarfs im GroRen und
Ganzen keine herausragenden Mangel gab. Deshalb
wird in diesem Bereich zukiinftig keine Notwendigkeit
fur verstarkte Uberprifungen durch die Marktauf-
sichtsbehorde gesehen.

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2007



Tabellentell
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Tabelle 1:

Personal der Arbeitsschutzbehdrden
(besetzte Stellen zum Stichtag 01.01.2007)

oberste
Landes-
behdrden

Landes-
ober-
behdrden

Mittel-
behodrden

untere
Landes-
behdrden

Einrich-
tungen

Summe

mannl. | weibl.

mannl.

weibl.

mannl. | weibl.

mannl.

weibl.

mannl. | weibl.

mannl. | weibl.

Pos.

Personal

11 12

Ausgebildete
Aufsichtskrafte

Hoherer Dienst

63 3

70 5

Gehobener
Dienst

205 28

213| 30

Mittlerer Dienst

99 6

99 6

Summe 1

15 4

367 37

382| 41

Aufsichtskrafte
in Ausbildung

Hoherer Dienst

Gehobener
Dienst

Mittlerer Dienst

Summe 2

Gewerbeéarzt-
innen u. -arzte

14 10

16| 10

Entgeltprifer-
innen u. -prufer

12 5

12 5

Sonstiges
Fachpersonal

Hoherer Dienst

Gehobener
Dienst

Mittlerer Dienst

Summe 5

Verwaltungs-
personal

Insgesamt

19 5

393| 52

412 57
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