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Vorwort

Die Arbeitswelt ist aktuell gravierenden Verénderun-
gen unterworfen. Die Leistungsanforderungen an Ar-
beitnehmer steigen besténdig, Leistungsdruck und
Fehlbelastungen stellen neben den klassischen Un-
fallgefahren im Arbeitsleben inzwischen ein volks-
wirtschaftlich ernst zu nehmendes Problem dar - von
den personlichen Schicksalen der Betroffenen ganz
abgesehen. Die hohe Zahl an Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmern, die vorzeitig in den Ruhestand
eintreten, macht dies deutlich. Diese Menschen feh-
len nicht nur unserer Wirtschaft, sie und ihre Familien
mussen zumeist auch schmerzliche Einschnitte in ih-

rer Lebensplanung verkraften.

Schlagworte wie ,Facharbeitskraftemangel”, ,langere
Lebensarbeitszeiten“ und ,work-life-balance” zeigen
uns stets von Neuem auf, welch wertvolles Gut die

menschliche Arbeitskraft ist.

Gleichzeitig sollen die Gesundheit und die Leistungs-
fahigkeit der Menschen nicht zuletzt mit Blick auf die
demographische Entwicklung ein Arbeitsleben lang
und dartber hinaus erhalten werden. Die fiir den Ge-
sundheitsschutz am Arbeitsplatz Verantwortlichen -
also die Politik, aber auch die Unternehmen und die
Aufsichtsbehdrden - missen daher die demographi-
sche Entwicklung sowie die verédnderten Belastungen
in der Arbeitswelt besonders berticksichtigen und zu-
kinftig mit einer alteren Erwerbsbevdlkerung rech-
nen. Der Bedarf an Arbeitskraften und vor allem an
Fachkréaften wird vermehrt auch aus diesem, bisher
zu Unrecht vernachlassigten Potential gedeckt wer-
den missen. Die Gewahrleistung von sicheren, ge-
sunden, aber auch dem jeweiligen Alter entspre-
chenden Arbeitsplatzen riickt damit einmal mehr in
den Fokus der Bayerischen Gewerbeaufsicht. Es
geht aber nicht ohne die aktive Mitwirkung der Unter-
nehmen. Diese mussen fiir eine nachhaltige Leis-
tungsfahigkeit der Bayerischen Wirtschaft ebenfalls
ihren Beitrag leisten, damit sie Uber attraktive Ar-

beitsplatze verfligen, mit denen sie im zukulnftigen
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Die Gestaltung von Arbeitsbedingungen, die es auch
alteren Beschaftigten erlauben, bis zum regelmafi-
gen Eintritt in den Altersruhestand im Beruf zu blei-
ben, wird daher die néchsten Jahre zu den vordring-
lichsten Aufgaben des Gesundheitsschutzes am Ar-
beitsplatz zahlen. Es gilt vor allem, einseitige Belas-
tungen Uber Jahre hinweg - seien sie kérperlicher
oder geistiger Art - zu vermeiden. Permanente Auf-
merksamkeit wirkt sich mit der Zeit ebenso negativ
aus wie gleichférmige Arbeitsablaufe. Jahre kérper-

lich anstrengender Arbeit sind genauso belastend wie



ein Arbeitsleben am Burotisch vor dem Bildschirm.
Solche Tatigkeiten machen auf Dauer krank, da sie

einseitig und damit falsch belasten.

Obwohl die Vermeidung solcher Arbeitsbedingungen
zu den Grundforderungen des Arbeitsschutzgesetzes
gehdrt, muss die praktische Umsetzung durch Infor-
mation, aber auch durch behérdliche Beratung und

Uberwachung weiter intensiviert werden.

Ausgangspunkt ist dabei die Identifizierung von Ge-
sundheitsrisiken im Betrieb. Dazu bietet sich die alt-
bekannte Gefahrdungsbeurteilung an. Sie umfasst
standardméRig die Analyse aller Gefahrdungsfakto-
ren und sollte neben physikalischen und kérperlichen

auch psychische Komponenten erfassen.

Sicherheit und Gesundheit bei der Arbeit tragen ver-
standlicherweise erheblich dazu bei, die Unfallzahlen
zu senken. Unfallzahlen zu senken bedeutet, die Un-
fallursachen zu kennen und praventiv dagegen vor-
zugehen. Untersuchungen haben ergeben, dass fast
90 % der Ursachen im Verhalten der Beteiligten oder
in der Organisation zu suchen sind. Der Arbeits-
schutzorganisation in den Unternehmen und dem
Einwirken auf das individuelle Verhalten der Beschéaf-
tigten kommt daher eine besondere Bedeutung zu.
Bayern leistet hier neben den konventionellen Malf3-
nahmen der Gewerbeaufsicht wie Beratung und
Uberpriifung mit dem Arbeitsschutzmanagementsys-
tem OHRIS erfolgreiche Pionierarbeit. Unternehmen,
die OHRIS eingeflhrt haben, liegen mit ihren Unfall-
zahlen i.d.R. weit unter dem Branchendurchschnitt
und belegen so die Wirksamkeit dieses Instruments.
Die Bayerische Gewerbeaufsicht wird diesen Weg
auch im Zuge der gemeinsamen deutschen Arbeits-
schutzstrategie sowie der Gemeinschaftsstrategie fur
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz der EU

konsequent weiterverfolgen.

Das Aufgabenspektrum der Gewerbeaufsicht ist aber
nicht auf den Arbeitsschutz beschrankt. Die immer
wiederkehrenden Meldungen etwa um die Sicherheit

von Spielzeug zeigen die Notwendigkeit einer effekti-

ven Marktliberwachung bei technischen Produkten
und Spielzeug. Sie ist, mit vielen weiteren Teilgebie-
ten wie z. B der Chemikaliensicherheit, eine weitere
wichtige Aufgabe unserer Gewerbeaufsicht. Die Leis-
tung der Bayerischen Gewerbeaufsichtsdmter muss
deshalb vor dem Hintergrund dieser mehrfachen

Herausforderung besonders hervorgehoben werden.

Der folgende Bericht gibt einen Uberblick tiber die
vielfaltigen und erfolgreichen Aktivitaten der Gewer-
beaufsicht in Betrieben und auf Baustellen, im Han-

del oder auf Messen und Markten.

Wir danken den Beschéftigten der Gewerbeauf-
sichtsémter und des Instituts fur Arbeitsschutz und
Produktsicherheit im Landesamt fir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit fiir die geleistete Arbeit. Den
Unfallversicherungstragern sowie den Fachkraften fir
Arbeitssicherheit und den Betriebsarzten danken wir
fur ihre Kooperationsbereitschaft, ohne die der ge-

meinsame Erfolg nicht moglich wére.
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Ubersicht Giber die Tatigkeit der bayerischen Gewerbeaufsicht

Organisation

Wahrend die Organisation der an die Regierungen
angegliederten Gewerbeaufsichtsdmter im Jahr 2008
gegeniiber dem Vorjahr unveréndert geblieben ist,
brachte das Jahr 2008 fur die Fachabteilung durch-
greifende Veranderungen mit sich.

Im Rahmen der Regierungsbildung im Herbst 2008
wurden auch die Zusténdigkeiten der Ressorts neu
zugeschnitten. Die Aufgabenbereiche Arbeitsschutz,
technische Marktaufsicht, Chemikaliensicherheit und
Roéntgen wurden aus dem StMUGV herausgeldst und
als neue Fachabteilung Il ,Arbeitsschutz und Produkt-
sicherheit* mit Wirkung vom 30. Oktober 2008 in das
StMAS eingegliedert (siehe § 11 Nr. 5 der Verordnung
Uber die Geschaftsverteilung der Bayerischen Staats-
regierung).

Nachdem die ehemalige Fachabteilung Il des StMAS
im Jahr 2001 dem damals neu gegrindeten StMGEV
zugeschlagen worden watr, ist sie Uiber die Zwischen-
station StMUGV nun wiederum als Abteilung Il in das
StMAS zuriickgekehrt.

Die Ruckkehr der Abteilung bewirkt vor allem wieder
eine erleichterte Einbindung der Gewerbeaufsicht in
das politische Geschehen im Bereich Arbeit und Sozi-
ales, da angefangen von der Bundesebene bis hin
zum Sozialpolitischen Ausschuss des Bayerischen
Landtages regelmafig die hier verorteten Gremien,
wie etwa die Arbeits- und Sozialministerkonferenz-
ASMK, firr die tberwiegende Zahl der die Gewerbe-
aufsicht betreffenden Fragestellungen zusténdig sind.

Die Abteilung besteht derzeit aus finf Fachreferaten
und der Zentralstelle der Lander fur Sicherheitstechnik
(ZLS).

Die Fachreferate gliedern sich in die Aufgabengebiete

¢ Rechtsfragen der Abteilung

o Gewerbeaufsicht (Grundsatz- und Quer-
schnittsaufgaben, sowie Fachaufgaben, die kei-
nem anderen Aufgabengebiet zuzuordnen sind)

e Arbeitsmedizin, Arbeitsschutzorganisation, sozialer
Arbeitsschutz

e Technischer Verbraucherschutz, Marktaufsicht,
sowie

e Chemikaliensicherheit.

Der Bereich ,Institut fiir Arbeitsschutz und Produktsi-
cherheit* des Bayerischen Landesamts fiir Gesund-
heit und Lebensmittelsicherheit - LGL ist im Ge-
schéaftsbereich des StMUG verblieben. Das Institut

sowie auch die fur die Aufgabengebiete Rontgenver-
ordnung und Chemikaliensicherheit relevanten Berei-
che des Bayerischen Landesamtes fir Umwelt - LfU
unterstehen jedoch weiterhin der Fachaufsicht durch
das StMAS und nehmen in unverénderter Form ge-
schaftsbereichsibergreifend Serviceaufgaben fir die
Bayerische Gewerbeaufsicht war.

Im ,Institut fur Arbeitsschutz und Produktsicherheit”
werden insbesondere die folgenden Aufgaben wahr-
genommen:

e Koordination der Schwerpunkttatigkeit der Gewer-
beaufsicht,

e Koordination der Arbeitsprogramme der Gemein-
samen Deutschen Arbeitsschutzstrategie - GDA

e fachliche Beratung der Gewerbeaufsicht und des
StMAS,

¢ die fachliche Planung der Ausbildung des Perso-
nalnachwuchses der Gewerbeaufsicht, sowie

e die Betreuung der IuK - Fachverfahren.
Tatigkeiten der Gewerbeaufsicht

Im Jahr 2008 wurden von der Bayerischen Gewerbe-
aufsicht 40.000 Dienstgeschafte in den Betrieben und
31.000 Dienstgeschéfte aul3erhalb von stationaren
Betriebsstatten durchgefihrt.

Auch dieses Jahr lag bei den Uberpriifungen auRRer-
halb von stationaren Betriebsstatten wieder ein be-
sonderer Schwerpunkt bei der Uberpriifung von Bau-
stellen (22.000). Die dort vorgefundenen rund 82.000
Méangel zeigen, dass dieser Bereich weiterhin zu den
wesentlichen Gefahrdungsschwerpunkten der Be-
schaftigten in Bayern gehért. Die Kontrolle von Bau-
stellen stellt daher unabhéngig von anderen Schwer-
punkten eine Daueraufgabe der Gewerbeaufsicht dar.

Die Besichtigungen im Au3endienst verteilen sich hin-
sichtlich ihres Anlasses auf die in der nachfolgenden
Graphik dargestellten Bereiche:

Punktuell = eigeninitiativ vorgenommene Uberpriifung
im Einzelfall (z.B. konkreter Verdacht auf Misstande)

Anlassbezogen = aufgrund eines &uf3eren Anlasses
(Unfall, Beschwerde, Beratungsersuchen usw.) durch-
gefiihrte Uberpriifung

Schwerpunktiiberprifungen = geplante Aktionen zu
bestimmten Themen

Untersuchung = Untersuchung von Schadensfallen,
Berufskrankheiten usw.
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Tatigkeiten im AuRRendienst

Anlassbezogen; 40142

:‘ntersuchung; 1760

Bei den Tatigkeiten im AuRendienst wurden insge-
samt 215.000 Méangel (einschlie3lich Baustellen) fest-
gestellt. Dies entspricht einer Beanstandungsquote
von rund 3 Mangeln pro durchgefiihrte Téatigkeit. Die-
ser Durchschnittswert sagt allerdings wenig Uber das
Arbeitsschutzniveau in den Bayerischen Betrieben
aus. Der Jahresbericht der Gewerbeaufsicht dient
gemal der gesetzlichen Vorgabe aus § 23 des Ar-
beitsschutzgesetzes nicht der Bestandsaufnahme der
allgemeinen Arbeitsschutzsituation in Bayern, sondern
dient der Berichterstattung Giber die von der Gewer-
beaufsicht durchgefiihrten Manahmen. Da die Ge-
werbeaufsicht jedoch nicht flachendeckend tatig wer-
den kann, sondern nur dort, wo mit Méngeln gerech-
net werden muss, ist auch

die Beanstandungsquote entsprechend hoch und
zeigt, dass bei der Auswahl der Tatigkeitsschwer-
punkte richtig vorgegangen wurde.

Aufgedeckte Mangel werden grundsatzlich abgestellt.

Wesentliche Aufgaben im Innendienst sind dement-
sprechend auch die Aufarbeitung der Aul3endienstté-
tigkeiten (17.600 Schreiben) und die Durchfiihrung
von Erlaubnisverfahren (15.000).

Weiterhin gehort die Durchfihrung von Ordnungs-
widrigkeitenverfahren zu den Innendienstaufgaben.
Diese verteilen sich wie folgt:

aereui?sesrl%-u tz SozV Sonstiges Gesamt
bis 50 Euro 1 302 8 311
bis 250 Euro 9 3.790 100 3.899
bis 500 Euro 3 1.142 34 1.179
bis 2500 Euro 14 800 22 836
bis 5000 Euro 1 65 6 72
bis 50.000 Euro 0 26 5 31
Gesamt: 28 6.125 151 6.304

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2008




Chemikaliensicherheit

Die Chemikaliensicherheit verfolgt das Ziel, Mensch
und Umwelt wirksam vor Schadigungen durch Chemi-
kalien zu bewahren. Das breite Spektrum der Aufga-
ben der Gewerbeaufsicht spiegelt diesen Anspruch
wider. Es umfasst alle Aspekte eines sicheren und
verantwortungsvollen Chemikalienmanagements, vom
Schutz der Verbraucher und der Beschéftigten Gber
die Pravention des Missbrauchs einzelner Chemika-
lien bis hin zu umweltbezogenen Themen wie dem
Schutz vor ozonschichtschadigenden, klimawirksa-
men oder umweltpersistenten Chemikalien.

Stofflicher Verbraucherschutz

Besondere Bedeutung hat der Schutz des Verbrau-
chers vor Gefahren durch Chemikalien in vielfaltigen
Produkten des taglichen Lebens. Der Verbraucher
kommt bei der Nutzung dieser Produkte mit den darin
enthaltenen Chemikalien in Kontakt. Zu seinem
Schutz bestehen Verbote fiir besonders schadliche
Stoffe sowie Vorgaben zur Angabe von Gefahrenhin-
weisen und Sicherheitsratschldagen. Im Fokus stehen
dabei auch besonders schutzbedirftige Personen-
gruppen, wie Kinder oder eingeschrankt Sehfahige.

Damit dieser Schutz auch greift, muss er durch Kon-
trollmafnahmen tberwacht werden. Basis fir den
stofflichen Verbraucherschutz in Bayern sind gezielte
Kontrollen im Rahmen der Marktuberwachung. Hierzu
werden Proben bei Herstellern, Importeuren und
Handlern entnommen und auf die Einhaltung der
chemikalienrechtlichen Vorgaben hin Uberpriift. Dazu
arbeitet die Gewerbeaufsicht eng mit dem Landesamt
fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) zu-
sammen. Die Warenproben werden dort analytisch-
chemisch untersucht und auf ihre korrekte Sicher-
heitskennzeichnung hin Uberprift. Auf der Basis die-
ser Ergebnisse entscheidet die Gewerbeaufsicht tber
konkrete MalRnahmen, die von einem Vermarktungs-
verbot bis hin zu einer Verbraucherwarnung im euro-
paischen Schnellwarnsystem RAPEX fur gefahrliche
Verbraucherprodukte reichen kénnen.

Garanten fir einen wirksamen stofflichen Verbrau-
cherschutz sind die Fachkompetenz und Erfahrung
der Gewerbeaufsicht und des LGL. Deren enge Zu-
sammenarbeit im stofflichen Verbraucherschutz er-
mdglicht es, schnell auf das aktuelle Marktgeschehen
zu reagieren und aktuelle Erkenntnisse der Markt-
Uberwachung gezielt in die Planung neuer Aktivitaten
einflieRen zu lassen.
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Ergebnisse im Uberblick

Eine Ubersicht tiber die im Jahr 2008 von der Gewer-
beaufsicht beprobten Waren bietet Tabelle 1. Neben
den dort aufgefiihrten Untersuchungsparametern
wurde jeweils auch die Einhaltung der Anforderungen
an die Sicherheitskennzeichnung tberprift.

Der Umfang der Proben betrug rund 3.800. Davon
wurden etwa 2.100 genauer im Labor analytisch-
chemisch untersucht. Im Vorjahr waren rund 4.300
Proben untersucht worden, davon laboranalytisch et-
wa 1.400. Die Gesamtzahl der Proben liegt zwar um
etwa 500 unter der des Vorjahres, die Anzahl der La-
boruntersuchungen konnte jedoch um 50 % gesteigert
werden.

Ein Hauptanteil des hohen Probenaufkommens im
Vorjahr war dem umfassenden Einsatz tragbarer
Roéntgenfluoreszenzanalysatoren zuzuschreiben. Da-
bei handelt es sich um eine mobile Schnellmessme-
thode, mit der Proben gezielt auf bestimmte verbotene
Stoffe wie Schwermetalle vorselektiert werden kén-
nen. Mdgliche als belastet identifizierte Proben wer-
den dann im Labor nachuntersucht. Da hierbei jedoch
eher weniger Beanstandungen festzustellen waren als
in anderen Bereichen, wurde der Umfang dieser Kon-
trollen zu Gunsten umfassenderer Laboruntersuchun-
gen reduziert. Die Entwicklung des Probenaufkom-
mens ist eine Folge dieser Verschiebung hin zu ziel-
genauen analytisch-chemischen Bestimmungen. Auf
Grund deren groRRerer Untersuchungstiefe sowie Aus-
sagekraft ist trotz geringerer Gesamtzahl der Proben
ein gegeniber dem Vorjahr gesteigertes Kontrollni-
veau zu bilanzieren.

Etwa 680 der 2.100 laboranalytisch untersuchten Pro-
ben waren mangelbehaftet. Dies entspricht einer Quo-
te von 32 %, eine leichte Erhéhung gegenlber dem
Vorjahr (31 %). Diese hohe Quote ist Ausdruck der Ef-
fizienz in der Marktiiberwachung zum stofflichen
Verbraucherschutz. Die Erfahrung und Kompetenz
der Gewerbeaufsichtsbeamten bei der Probenaus-
wahl, gute Kenntnisse besonders kritischer Produkt-
gruppen sowie eine intensive Beobachtung des aktu-
ellen Marktgeschehens ermdglichen ein zielgenaues
Handeln.

Die Gewerbeaufsicht hat im Jahr 2008 sechs RAPEX-
Meldungen zu Verbraucherprodukten, bei denen auf
Grund der enthaltenen Chemikalien eine ernste Ge-
fahr fur die Verbraucher bestand, veranlasst.
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Tabelle 1: Beprobte Waren und Untersuchungsparameter

Nr. | Untersuchungs- Gefahrenpotenzial Ware/Artikel
parameter
1 | 2-Aminoethanol Gesundheitsschadlich Grill- und Backofenreiniger
2 | Alkylphenolethoxylate Umweltgefahrlich Reinigungsmittel auslandischer Herstellung
3 | Asbest Krebserzeugend Gartenfackeln, Thermoskannen, Verschiedene Mate-
rialproben
4 | Aspirationsgefahr, Vis- | Lungen schadigend beim | Dekoartikel, Duft- und Saunadle, Fleckenwasser,
kositatsbestimmung Verschlucken Raumdufte, Verdinner
5 | Benzalkoniumchlorid Gesundheitsschédlich, Biozide Farben, Desinfektionsmittel, biozide Farbzu-
umweltgeféhrlich sétze, Grunbelagentferner, Holzschutzmittel, Schuh-
desinfektionsmittel, Stein- und Fliesenreiniger
6 | Benzol, Toluol Giftig, krebserzeugend Fahrradkleber und -flicksets
bzw. gesundheitsschadi-
gend, fruchtschadigend
7 | Biozide Wirkstoffe Bei fehlender bio- Repellentien gegen Séugetiere und Insekten, Trink-
zidrechtlicher Zulassung | wasserdesinfektionsmittel
bzw. Prifung geg. Ge-
sundheits- und Umwelt-
gefahren
8 | Cadmium Umweltgefahrlich (als Baumarkt- und Buroartikel aus Kunststoff, Dekorati-
Bestandteil von Gegens- | ons- und Halloweenartikel, Gummistiefel, Haushaltsar-
tanden oder Artikeln) tikel, Spielwaren, Verpackungsmaterial
9 | Chrom-VI Sensibilisierend, Allergie | Schnellzement
auslosend
10 | Flammpunkt Brand-, Explosionsge- Raumduft
fahr
11 | Glutaraldehyd Giftig, umweltgeféhrlich Flachendesinfektionsmittel
12 | Hypochlorit Reizend, umweltgefahr- | Desinfektionsmittel, biozide Farbzusétze, Flachendes-
lich infektionsmittel, Mittel zur Schimmelbekdmpfung, Rei-
nigungsmittel auslandischer Herstellung
13 | Organische Lésungs- Umweltgefahrlich 2-Komponenten-, Allzweck-, Schuh-, Leder-, Sekun-
mittel den-, Sprih-, Textil- und Fahrradkleber, Auto-, Bad-,
Glaskeramik-, Metall-, Pinsel-, Fenster- und Glasreini-
ger, Holzpflege- und Reinigungsmittel, Dichtmassen,
Dispersionsfarben, Impragniersprays, Lacke, Lasuren,
Fleckenwasser, Graffitientferner, Holzschutzmittel,
Schuhdesinfektionsmittel, Turschlossenteiser, Ver-
dinner
14 | Pentachlorphenol Giftig, umweltgefahrlich Dekoartikel aus Leder, Schliisselméppchen aus Le-

der, Polsterstoffe
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Nr. | Untersuchungs- Gefahrenpotenzial Ware/Artikel
parameter
15 | pH-Wert Atzend bzw. reizend Abfluss-, Auto-, Bad-, Glaskeramik-, Pinsel-, Fenster-,
saure/alkalische Glas, Stein-, Fliesen-, Sanitér-, Grill- und Backofenrei-
Reserve niger, biozide Farbzusétze, Flachendesinfektionsmit-
Saure-/Laugengehalt tel, Maschinenpfleger, , Griinbelagentferner, Handge-
organisch/anorganisch schirrspulmittel, Holzpflege- und Reinigungsmittel, Mit-
Tenside tel zur Schimmelbek&mpfung
16 | Phthalsaureester Hormonéahnliche Wir- Dichtmassen, Knicklichter
kung, irritatives Potenzial
17 | Sensibilisierende Allergieauslésend Duft- und Saunaéle, Raumdiifte, Bodenpflegemittel,
Duftstoffe Fenster-, Glas- und Glaskeramikreiniger, Handge-
schirrspulmittel, Holzpflege- und Reinigungsmittel
18 | Thioharnstoff Gesundheitsschéadlich, Silberputzmittel
umweltgefahrlich
19 | Trichlorisocyanursaure | Gesundheitsschadlich, Desinfektionsmittel fir Schwimmbader und/oder Whirl-
umweltgeféhrlich pools
20 | Selenige Saure Giftig, atzend Blauungsmittel
21 | Verbotene Gesundheitsschéadlich Dekorationsartikel aus Leder
Azofarbstoffe bzw. krebserzeugend
22 | VOC:s (flichtige Anteile | Gesundheitsschadlich, Abténfarben, Dispersionsfarben, Lacke, Lasuren,
von Farben) umweltgefahrlich Holzschutzmittel
23 | Wasserstoffperoxid Gesundheitsschéadlich, Desinfektionsmittel fir Schwimmbéader und Whirlpools

atzend bzw. reizend,

Aktuelle Brennpunkte des
stofflichen Verbraucherschutzes

Duftole

Duftole werden vor allem in der Vorweihnachtszeit zur
Aromatisierung der Raumluft eingesetzt. Sie enthalten
meist atherische Ole. Auch wenn es sich um Natur-
produkte handelt, kénnen von ihnen Gefahren ausge-
hen. Dies betrifft beispielsweise Inhaltsstoffe, die Al-
lergien auslésen. Denkbar ist auch eine Gesundheits-
gefahrdung nach Verschlucken derartiger Produkte.
Diese besteht, wenn z. B. Kinder die Duftdle mit &hnli-
chen Erzeugnissen verwechseln, die als Lebensmittel
verwendet werden. Daher muss der Verbraucher ab
einer festgelegten Konzentration auf den Flaschchen
auf vorhandene, sensibilisierende Duftstoffe hinge-
wiesen werden. Zudem sind diese Produkte unter be-
stimmten Voraussetzungen auch mit ertastbaren
Warnzeichen und kindergesicherten Verschliissen zu
versehen.
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Von insgesamt 55 untersuchten Duftdlen entsprachen
mehr als zwei Drittel nicht den Anforderungen an eine
sichere Kennzeichnung und Verpackung.

Die Kennzeichnungsanforderungen fur sensibilisie-
rende Duftstoffe gelten auch fiir Reinigungsmittel, de-
nen atherische Ole zugesetzt wurden. Dies betrifft un-
ter anderem Holzreinigungs- oder Holzpflegemittel,
die unter Verwendung von Orangen- oder Zitrusol
hergestellt wurden. Bei derartigen Produkten war die
Kennzeichnung der sensibilisierenden Duftstoffe bei
knapp 20 % unvollstandig oder fehlte ganz.
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Asbesthaltige Produkte

Seit 1995 gibt es in Deutschland auf Grund seiner
krebserzeugenden Wirkung ein vollstandiges Herstel-
lungs- und Verwendungsverbot von Asbest und as-
besthaltigen Produkten. In Thermoskannen fanden
friher asbesthaltige Abstandshalter Verwendung. Ins-
besondere bei sehr preisgiinstigen Importprodukten
aus Fernost werden diese Teile heute immer noch
eingesetzt. Seit 2005 Uberprift das LGL Thermoskan-
nen auf asbesthaltige Abstandshalter. Auch im Jahr
2008 enthielten 16 von 38 untersuchten Thermoskan-
nen asbesthaltige Teile.

Im Jahr 2007 waren Gartenfackeln auf ihre technische
Sicherheit hin tGberpruft worden. Nach Hinweisen
wurde nun auch die chemische Sicherheit dieser Fa-
ckeln untersucht. Dabei interessierte besonders der
Docht mit der Dichtung. Die verwendeten Dichtungen
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glichen zum Teil augenfallig den vor Jahren unter-
suchten asbesthaltigen Kfz-Dichtungen. Tatséchlich
wurde bei zwolf von 16 untersuchten Gartenfackeln in
den Dichtungen Asbest in Form von Chrysotilfasern
gefunden. Nachdem die Gewerbeaufsicht den Handel
auf die Problematik hin sensibilisiert hatte, waren in
Baumarkten und Laden fur Dekoartikel erhéltliche Fa-
ckeln seit Sommer 2008 nicht mehr auffallig.

FulRbodenbelage

Aufgrund von Pressemitteilungen Uber unzulassig
chemikalienbelastete FuRbodenbeldge wurden in ei-
ner Screening-Kampagne Teppichladen und Bau-
markte aufgesucht und 328 Proben von Rollenware
aus PVC und PVC-Fliesen mit dem mobilen Réntgen-
fluoreszenzanalysator auf den Gehalt an Cadmium
untersucht. Erfreuliches Ergebnis: Lediglich drei der
Produkte enthielten das sehr giftige, krebserzeugende
und umweltgeféahrliche Schwermetall in Mengen ober-
halb des zulassigen Grenzwerts.

Intensivierung der Zusammenarbeit der Markt-
Uberwachungsbehdrden

Im Jahr 2008 wurde das Informations- und Kommuni-
kationssystem ICSMS bei den Chemikalienbehérden
in Deutschland eingeftihrt. Dieses internetgestiitzte
System verbessert die Zusammenarbeit und den In-
formationsaustausch der zustandigen Behorden und
stellt auf Grund seiner 6ffentlich zuganglichen Re-
cherchemdglichkeiten auch fir interessierte Verbrau-
cher eine gute Informationsquelle fir chemikalienbe-
dingte Gefahren von Produkten dar (www.icsms.orq).
Bayern ist in der Nutzung fuhrend: Von den insgesamt
im Jahr 2008 eingestellten 550 Meldungen tber mén-
gelbehaftete chemische Produkte wurden nahezu die
Halfte von der bayerischen Gewerbeaufsicht verfasst.
Die Plattform ICSMS fiihrt zu einer besseren Vernet-
zung der Behorden, erhdht die Transparenz und tragt
so zur weiteren Verbesserung der Chemikaliensicher-
heit und des Verbraucherschutzes bei.
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Schutz von Beschéaftigten und anderen Personen-
gruppen vor Gefahrstoffen

Die Vorschriften der Gefahrstoffverordnung haben das
Ziel, Beschaftigte und andere Personengruppen vor
einer Gefahrdung ihrer Gesundheit und Sicherheit zu
schitzen. Die Gewerbeaufsicht hat im Jahr 2008 fast
11.500 Uberpriifungen zur Einhaltung der Gefahr-
stoffverordnung durchgefiihrt. Gegeniiber dem Vor-
jahr fanden 2.000 Uberprifungen weniger statt. Dies
ist mit dem Schwerpunktprogramm der Gewerbeauf-
sicht zu begriinden. Wahrend im Jahr 2007 drei Bran-
chen im Fokus der Praventionskampagne Haut stan-
den, wurde im Jahr 2008 nur noch in einer Branche
kontrolliert. Dem entsprechend ist gegeniber dem
Vorjahr auch die Zahl der festgestellten Gefahrstoff-
versté3e gesunken.

Die Zahl der Stellungnahmen und Gutachten zu Ta-
tigkeiten mit gefahrlichen Stoffen und Zubereitungen
ist mit 1.100 gegenuber dem Vorjahr gleich geblieben.

Vollzugsschwerpunkte der Gewerbeaufsicht in der
Chemikaliensicherheit

Neben den routinemaRigen Uberpriifungen haben die
Gewerbeaufsichtsamter im Berichtszeitraum im Be-
reich der Chemikaliensicherheit folgende Schwer-
punktaktionen durchgefiihrt:

e Praventionskampagne Haut
e Schwerpunktaktion REACH

e Losemittelhaltige Farben- und Lackverordnung

Die Ergebnisse sind im Abschnitt ,Berichte Schwer-
punktaktionen“ enthalten.

Daruber hinaus haben die Gewerbeaufsichtsamter an
dem EU-Uberwachungsprojekt ,EuroBiocides* teilge-
nommen, folgende anlassbezogene Sonderiiberpri-

fungen und eine Aufklarungskampagne durchgefihrt:

CLEEN-Projekt EuroBiocides

Mit der Richtlinie 98/8/EG wurde ein Zulassungsver-
fahren fir Biozid-Produkte und deren Wirkstoffe ein-
geflhrt. Die Richtlinie sieht auch ein bis zum Jahr
2014 laufendes Arbeitsprogramm fir die Uberpriifung
der Sicherheit bereits existierender Wirkstoffe vor.

CLEEN (Chemicals Legislation European Enforce-
ment Network) ist ein Netzwerk, welches die Uberwa-
chungsmalnahmen der nationalen Vollzugsbehérden
der Mitgliedsstaaten bei bestimmten chemikalien-
rechtlichen Themen koordiniert. In diesem Rahmen
sollte das CLEEN-Projekt EuroBiocides einen Einblick
geben, in welchem MalR3e die Regelungen der Richtli-
nie von Seiten der Wirtschaft eingehalten werden und
inwieweit diese von den Uberwachungsbehdrden vor
dem Hintergrund der Abgrenzungsproblematiken zu
anderen Rechtsgebieten, wie Arzneimittel- oder Kos-
metikrecht, vollziehbar sind.
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An dem Projekt nahmen 14 européische Staaten teil,
denen, um Doppelarbeit zu vermeiden, jeweils einzel-
ne Produktarten zugeteilt wurden.

Als bayerischer Vertreter beteiligte sich das Gewer-
beaufsichtsamt der Regierung von Oberbayern in sei-
ner Funktion als Schwerpunktamt fur Biozide an dem
CLEEN-Projekt.

Der Fokus der Uberpriifungen lag auf sich im Handel
befindlichen Repellentien, das sind Mittel, zur Ab-
schreckung bzw. Vertreibung von Tieren, z. B. von In-
sekten. Die Anwendung an Tieren wie z.B. Pferden,
bedingt auch einen direkten Kontakt des Verbrau-
chers mit den Produkten, z.B. Uber die Haut oder die
Atemluft. Neben Kennzeichnungsmangeln wurden
auch Produkte vorgefunden, die aufgrund lhrer enthal-
tenen Wirkstoffe nicht mehr verkehrsfahig waren. Die-
se Produkte wurden dem jeweils fur den Hersteller
zustandigen Amt gemeldet. Bayerische Hersteller wa-
ren nicht betroffen.

Die in Bayern erfassten Daten werden mit den Daten
der Lander und der Mitgliedsstaaten im Rahmen des
CLEEN-Projektes ausgewertet und bekannt gegeben.
Ein Gesamtbericht liegt bis dato noch nicht vor. Die
Daten aus Bayern zeigen aber, das es gerade in ein-
zelnen Produktarten noch erhebliche Defizite gibt, die
es im Sinne des Verbraucherschutzes zu beheben

gilt.

Uberwachung des Handels mit Grundstoffen zur
illegalen Sprengstoffherstellung

Die Ergebnisse sind im Abschnitt , Sonderberich-
te" enthalten.

Uberpriifung von Chlorungsanlagen in Schwimm-
badern

Allein im Juni 2008 wurden fast 100 Menschen in
Schwimmbadern aufgrund mehrerer Unfalle, bei de-
nen giftige Gase austraten, verletzt. Auf diese Hau-
fung reagierte die Gewerbeaufsicht mit einer ad-hoc
Uberwachungsaktion. In vielen Schwimmbadern wird
das Badewasser mit Chlor desinfiziert. Chlor ist giftig
und umweltgeféhrlich. Beim Einatmen kdnnen starke
Veratzungen verursacht werden, in deren Folge Lun-
genddeme entstehen kénnen, die auch tddlich sein
kénnen. In der Néhe von Eissportanlagen werden die
dort vorhandenen Ammoniakkéalteanlagen manchmal
zur Beheizung von Schwimmbecken verwendet. Am-
moniak ist als giftig und umweltgefahrlich eingestuft.
Das Gas mit stechendem Geruch verursacht starke
Veratzungen an Haut und Schleimhauten.

Innerhalb weniger Wochen wurden durch die Gewer-
beaufsichtsbeamten iber 160 Schwimm- und Erleb-
nisbader Gberprift. Schwerpunkt waren die Vorsor-
gemalnahmen, die fir eventuell auftretende Giftgas-
unfélle zu treffen sind. Obwohl die Gefahrstoffverord-
nung den Arbeitgeber auffordert, rechtzeitig Notfall-
mafinahmen fir Betriebsstérungen oder Notfalle fest-
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zulegen, waren sich viele Betreiber erst nach der
Uberpriifung der Gewerbeaufsicht hinsichtlich der
Konsequenzen eines Gasunfalls bewusst. Oft ware
das Gas nicht gefahrlos abgeleitet worden, sondern
ware in Bereiche mit Beschaftigten oder Badegasten
vorgedrungen. Auch waren die Alarmierungswege
nachzubessern. Nur bei der Halfte der kontrollierten
Bader bestand eine Alarmweiterleitung. Hier war aber
nicht unbedingt sicher gestellt, dass damit eine stan-
dig besetzte Stelle alarmiert wurde. In den seltensten
Fallen war die Nachbarschaft tiber den Alarm infor-
miert. Die Gewerbeaufsicht musste die Mehrzahl der
Betreiber auffordern, Alarm- und Notfallplane zu
erstellen und deren Funktionieren mittels Sicherheits-
Ubungen zu Uberprifen.

Sanierung von bleihaltigen Anstrichen

Da bleihaltige Farben sich beim Einatmen und Ver-
schlucken als gesundheitsschadlich und als fortpflan-
zungsgeféhrdend herausgestellt haben, wurde deren
Verwendung zwischenzeitlich weitgehend beschrankt.
Eine Sanierungspflicht fiir bestehende bleihaltige An-
striche besteht nicht. Neubeschichtungen oder Aus-
besserungen werden in der Regel nur noch mit blei-
freien Anstrichen durchgefiihrt. Probleme kénnen sich
jedoch bei der Sanierung bzw. Entfernung von bleihal-
tigen Anstrichen aufgrund der dabei gegebenenfalls
auftretenden gefahrlichen Emissionen ergeben.

Vor allem auch ein Arbeitschutzproblem stellte die
Entfernung von bleihaltigen Alt-Anstrichen an Hoch-
spannungsmasten dar, dem sich die bayerische Ge-
werbeaufsicht bereits 2005 angenommen hat (siehe
Jahresbericht 2005 der Gewerbeaufsicht) und zwi-
schenzeitlich unter Federfihrung des Gewerbeauf-
sichtsamtes der Regierung von Oberfranken weitge-
hend geldst hat. Die Gewerbeaufsicht hat in Zusam-
menarbeit mit den betroffenen Firmen dafiir ein
Schutzkonzept entwickelt, das sowohl die Beschaftig-
ten als auch die Umwelt erfolgreich vor zu hohen Blei-
Expositionen schiitzt. Begleitende arbeitsmedizinische
Uberwachungen bei den Arbeitnehmern und Boden-
untersuchungen bei aktuellen Sanierungen haben
dies bestéatigt.

Weil die Sanierung der Alt-Anstriche an den Hoch-
spannungsmasten nur sukzessive nach Bedarf erfolgt,
wird die endglltige Entfernung aller bleihaltigen An-
striche noch einige Jahre dauern. Uber anstehende
Sanierungsarbeiten lasst sich die Gewerbeaufsicht
von den betroffenen Firmen laufend informieren, um
stichprobenartige Kontrollen durchzufiihren, die eine
ordnungsgemale Ausfiihrung dieser Arbeiten im Sin-
ne des o. g. Schutzkonzeptes gewahrleisten sollen.

Das Gewerbeaufsichtsamt der Regierung von Ober-
bayern hat dartber hinaus festgestellt, dass in élteren
Gebauden immer noch bleihaltige Anstrichen vorlie-
gen kénnen. Vor solchen Arbeiten hat der verantwort-
liche Unternehmer deswegen zu ermitteln, ob bleihal-
tige Anstriche vorliegen und gegebenenfalls die Vor-
gaben nach den Technischen Regeln fur Gefahrstoffe
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— TRGS 505 einzuhalten, d. h. bei den Arbeiten sind
insbesondere

e die Staubquellen einzukapseln,

¢ die bleibelasteten Arbeitsplatze an stationére Ab-
sauganlagen anzuschlieRen,

e die spezifischen Schutzmal3nahmen, wie Einhau-
sung und personlicher Atemschutz erst nach einer
Freimessung wieder aufzuheben, und

e die Raume erst nach einer abschlieRenden
Feuchtreinigung fir die normale Nutzung frei-
zugeben.

Einige BaumalRnahmen, die im Zusammenhang mit
bleihaltigen Altanstrichen standen, hat das Gewerbe-
aufsichtsamt der Regierung von Oberbayern intensiv
begleitet und darauf hingewirkt, dass die erforderli-
chen SchutzmafRnahmen dort eingehalten wurden.
Uber diese Erfahrungen hat das Amt auch die tibrigen
Gewerbeaufsichtsdmter in Bayern informiert. Sie sind
damit sensibilisiert worden im Rahmen ihrer Baustel-
lentiberwachung ebenfalls ein besonderes Augen-
merk auf diese Problematik zu legen.

Aufklarungskampagne Uber das Montageverbot
von Photovoltaik- und Thermosolaranlagen auf
Asbestzementdachern

Photovoltaik- und Thermosolaranlagen erfreuen sich,
nicht zuletzt aufgrund der staatlichen Férderung,
wachsender Beliebtheit. Da sich diesbeziiglich Anfra-
gen interessierter Bauherren und Firmen hinsichtlich
der Montage auf Asbestzementdachern bei der Ge-
werbeaufsicht hauften, startete das Gewerbeauf-
sichtsamt der Regierung von Oberbayern auf den
Minchener Fachmessen Photon (02.-04.04.2008) und
Intersolar (12.-14-06-2008) eine Aufklarungskampag-
ne.

Vor dem Hintergrund, die eigene Kundschaft kiinftig
fachkundig beraten zu kénnen, wurden Vertreiber und
Hersteller mit den gesetzlichen Vorschriften insbe-
sondere hinsichtlich des grundsatzlichen Verbotes zur
Montage von Photovoltaik- und Thermosolaranlagen
auf Asbestzementdachern vertraut gemacht. Die Be-
ratungstatigkeit stiel3 bei dem Fachpublikum auf
durchweg positive Resonanz.

Im Vorlauf zu dieser Aufklarungskampagne hatten
sich einige Bauherren wohl auf Empfehlung der
betreffenden Vertreiber und Hersteller mit entspre-
chenden Ausnahmeantrdgen zum o. g. Montagever-
bot an die Gewerbeaufsichtsamter gewandt. Die Am-
ter haben die Antragsteller darauf hingewiesen, dass
es schon aus Grinden des Gesundheits- und Um-
weltschutzes empfehlenswert ist, wenn die Asbest-
zementdacher zuvor ordnungsgeman ausgebaut, ent-
sorgt und gegen asbestfreie Dacher ausgetauscht
werden. Bei den oft schon mehrere Jahrzehnte alten
Déchern dirfte die Ubliche Gebrauchsdauer ohnehin
schon bald abgelaufen sein. Dartiber hinaus wurde
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aber darauf verwiesen, dass die notwendigen Voraus-
setzungen fir eine solche Ausnahme aus folgenden
Griinden nicht zutreffen:

Die Installation solcher Anlagen ist in den meisten Fal-
len mit einer so hohen Investitionssumme verbunden,
dass die vorherige Asbestzementdachsanierung dabei
nur eine untergeordnete Rolle spielt. Weil fir Asbest-
arbeiten besondere Sicherheitsstandards und Schutz-
malinahmen einzuhalten sind, wiirden gegebenenfalls
zugelassene Montagearbeiten ohnedies einen Mehr-
aufwand verursachen. Zudem ist mit einem zusatzli-
chen Aufwand zu rechnen, wenn das Asbestzement-
dach noch vor dem Ablauf der verhaltnismaRig langen
Gebrauchsdauer der darauf verbauten Anlagen repa-
ratur- bzw. sanierungsbedurftig wird.

Beschwerdeflihrer wurden darauf hingewiesen, dass
gegen betreffende Ablehnungsbescheide gegebenen-
falls die Moglichkeit der Klageerhebung besteht. Nach
vorliegenden Informationen ist es bis jetzt es aber
noch nicht einmal zu einer entsprechenden Verbe-
scheidung gekommen, weil die Antrage nach der Be-
ratung zuriickgenommen wurden.

Einstufung, Kennzeichnung und Verpackung von
Stoffen und Gemischen

Gefahrliche Stoffe und Gemische, z.B. in Form von
Chemikalien oder chemischen Produkten, die sowohl
am Arbeitsplatz als auch im privaten Haushalt einge-
setzt werden, kdnnen in ungeeigneten Behaltnissen
und bei unsachgemafer Verwendung sowohl fur die
Gesundheit des Menschen als auch fur die Umwelt
geféhrlich sein; z.B. wenn sie entzundbar, reizend, &t-
zend, karzinogen, toxisch oder gewassergefahrdend
sind. Damit die Betroffenen sich selbst bzw. die Um-
welt und andere davor schiitzen kénnen, missen die
davon ausgehenden Gefahren und die beim Umgang
zu beachtenden SchutzmafRnahmen bekannt und er-
kennbar sein. Deswegen schreibt die Gefahrstoffver-
ordnung vor, dass diese vom verantwortlichen Her-
steller oder Inverkehrbringer entsprechend Ihrer Ge-
fahrlichkeit einzustufen und demgemaf mit Warn- und
Informationskennzeichnungen zu versehen sind. Zu-
satzlich sind sie nur in Behaltnissen zu verpacken, die
auch dafir geeignet sind.

Eine vollstdndige und richtige Kennzeichnung von
chemischen Produkten ist auch deshalb wichtig, weil
die Kennzeichnung die einzigen gesundheits- und
umweltbezogenen Informationen beinhalten, die den
privaten Endverbraucher erreichen.

Die Einhaltung der Vorschriften zur Einstufung, Kenn-
zeichnung wird durch die Gewerbeaufsicht sowohl di-
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rekt bei den betreffenden ortsansassigen Hersteller-
oder Inverkehrbringerbetrieben als auch durch Stich-
probennahmen im Handel (s. o. unter ,Stofflicher
Verbraucherschutz*). Die Gewerbeaufsicht Gberprift
im Rahmen ihrer Uberwachungstatigkeit in den Be-
trieben auch, inwieweit die Arbeitgeber ihrer Verpflich-
tung zur Kennzeichnung der innerbetrieblich verwen-
deten gefahrlichen Stoffe und Gemische zum Schutz
der Beschéftigten nachkommen. Bei festgestellten
Méangeln trifft die Gewerbeaufsicht gegeniiber den
Verantwortlichen entsprechende Malinahmen zur Be-
seitigung der Defizite.

Européische Einfuhrung des Global Harmonisier-
ten Kennzeichnungssystems (GHS) durch die
CLP-Verordnung

Mit der am 31.12.2008 im EU-Amtsblatt verdéffentlich-
ten und seit dem 20.01.2009 in Kraft getretenen Ver-
ordnung (EG) Nr. 1272/2008 ist das so genannte Glo-
bale Harmonisierte System (GHS) zur weltweit ein-
heitlichen Einstufung und Kennzeichnung von Stoffen
und Gemischen in Europa eingefihrt worden. Die
Verordnung wird deswegen auch kurz als GHS-
Verordnung oder, aus ihrer englischen Bezeichnung
abgeleitet, als CLP-Verordnung (Regulation on Classi-
fication, Labelling and Packaging of Substances and
Mixtures) bezeichnet.

Das bisherige europaische Einstufungs- und Kenn-
zeichnungssystem kann vorerst noch eine Reihe von
Jahren weiter verwendet werden. Die Ubergangsfris-
ten enden fur Stoffe am 01.12.2010 und fur Zuberei-
tungen am 01.06.2015, dann werden die neuen Vor-
schriften jeweils verbindlich. Die Anwendung der neu-
en Kennzeichnung nach GHS/CLP ist jetzt schon
freiwillig moglich. Als Folge der harmonisierten Kenn-
zeichnung ergeben sich jedoch eine Reihe von Ver-
anderungen, z. B.

e neue Gefahrensymbole,
e neue Signalworter (Gefahr, Achtung),

e Unterteilung der einzelnen Gefahrenklassen je
nach Gefahrdung in unterschiedliche Gefahrenka-
tegorien,

e neue Einstufungsgrenzen und -kriterien (damit zum
Teil verbundene ,schérfere Einstufungen*),

¢ neue Gefahrenbezeichnungen, H-Séatze (bisher R-
Séatze) und

e neue Sicherheitshinweise, P-Sétze (bisher S-
Satze).
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Bio- und Gentechnik
Biologische Arbeitsstoffe

Die Gewerbeaufsicht fuihrte fast 1300 Inspektionen
durch, um zu prifen, ob die Beschaftigten vor Mikro-
organismen mit infektiésen, sensibilisierenden oder
toxischen Wirkungen ausreichend geschuitzt werden.
Grundlage daftir bilden die Vorschriften der Biostoff-
verordnung. Der Arbeitgeber ist aufgrund der Bio-
stoffverordnung verpflichtet gezielte Tatigkeiten mit
biologischen Arbeitsstoffen der Risikogruppe 2, 3
oder 4 und nicht gezielte Tatigkeiten der Risikogrup-
pe 3 oder 4 der Gewerbeaufsicht anzuzeigen. In
Bayern wurde 2008 in 174 Laboratorien in der
Schutzstufe 2 gearbeitet. 27 Laboratorien arbeiteten
in Schutzstufe 3, keines in der Schutzstufe 4. Dia-
gnostiklaboratorien missen ihre Tatigkeiten norma-
lerweise nicht anzeigen, da sie in der Regel nicht ge-
zZielte Tatigkeiten mit biologischen Arbeitsstoffen der
Risikogruppe 2 ausfiihren.

Im Mai 2008 fand eine interdisziplindre Fortbildung
zum Thema ,Biogefahrenabwehr - Zusammenarbeit
der zustandigen Behdrden” statt. Rund 40 Personen
haben daran teilgenommen: Gewerbeaufsichtsbeam-
te mit Zustandigkeit fur den Vollzug der Biostoffver-
ordnung, Gewerbeéarzte und Vertreter der zustandi-
gen Sachgebiete der Regierungen, insbesondere aus
dem Gesundheits- und Veterinarbereich. Dabei wur-
den Erfahrungen zwischen den Vollzugsheamten der
Gewerbeaufsicht sowie den fir das Infektionsschutz-
gesetz und die Tierseuchenerreger-Verordnung Zu-
stéandigen ausgetauscht. Dadurch konnte die Kom-
munikation zwischen den zustandigen Stellen ver-
bessert werden.

Schwerpunktprogramme der Gewerbeaufsicht im
Bereich der Biologischen Arbeitsstoffe

Im Berichtszeitraum wurde in vier Regierungsbezir-
ken eine lokale Schwerpunktaktion zum Thema Ar-
beitsschutz in diagnostischen und mikrobiologischen
Laboren durchgefiihrt. Die Ergebnisse sind im Ab-
schnitt ,Berichte Schwerpunktaktionen“ enthalten.

Arbeitsschutz in gentechnischen Anlagen

Die Gewerbeaufsicht ist fiir den Arbeitsschutz in gen-
technischen Anlagen zustandig. Ende des Jahres
2008 gab es in Bayern 692 Anlagen, fur die Anzeigen
oder Genehmigungen zur Durchfihrung gentechni-
scher Anlagen vorlagen (Stichtag 3. Dezember
2008). Gegeniiber dem Jahr 2007 hat sich die Zahl
um 30 Anlagen erhoht. Diese flihren Arbeiten mit
keinem oder geringen Risiko aus. Gentechnische Ar-
beiten werden in Abhangigkeit ihres Risikopotenzials
in vier Sicherheitsstufen eingeteilt. Eine Ubersicht
gibt die Tabelle. Der Trend einer kontinuierlichen Zu-
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nahme gentechnischer Anlagen seit 1992 setzte sich
damit fort.

1 1 1 (@)]
c
2 <5 <8 =
g = O = O =
e o S (;' S 2 T2
55 | 3 =8 | 53| 585
(IR o N © N © S o
1 kein 479 502 +23
2 gering 168 175 +7
3 maRig 15 15
4 hoch 0 0
Summe 662 692 + 30

Tabelle: Gentechnische Anlagen in Bayern

Uber 200 Inspektionen wurden in diesen Anlagen von
der Gewerbeaufsicht durchgefiihrt. Die Arbeits-
schutzvorschriften des Gentechnikrechts werden in
Nordbayern fur die Regierungsbezirke Mittel-, Ober-,
und Unterfranken durch das Gewerbeaufsichtsamt
der Regierung von Unterfranken und in Stidbayern
fur die Regierungsbezirke Schwaben, Nieder- und
Oberbayern durch das Gewerbeaufsichtsamt der Re-
gierung von Oberbayern vollzogen. Rund zwei Drittel
aller gentechnischen Anlagen befinden sich im Zu-
standigkeitsbereich Stidbayern.
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Klimaschutz

Die Verordnung (EG) Nr. 842/2006 Uber bestimmte
fluorierte Treibhausgase wurde in Deutschland am
2. Juli 2008 durch die Verordnung zum Schutz des
Klimas vor Veranderungen durch den Eintrag be-
stimmter fluorierter Treibhausgase (Chemikalien-
Klimaschutzverordnung - ChemKlimaschutzV) er-
ganzt. Dadurch erwachsen zukinftig der Gewerbe-
aufsicht zusatzliche, neue Uberwachungsaufgaben.

Die Chemikalien-Klimaschutzverordnung gibt konkre-
te Anforderungen an die Dichtheit von ortsfesten Kal-
te- und Klimaanlagen sowie Warmepumpen vor, die
fluorierte Treibhausgase als Kéaltemittel enthalten. So
missen in Abhangigkeit von Kaltemittelmenge und
Aufstellungsjahr konkret vorgegebene Maximalwerte
an Kaltemittelverlusten eingehalten werden. Bei-
spielsweise durfen Anlagen, die vor dem 30. Juni
2005 errichtet wurden und die Gber 100 kg Kéaltemittel
enthalten, maximal vier Prozent ihres Kaltemittels
jahrlich verlieren. Bei Neuanlagen dieser Grol3e dir-
fen diese Verluste nur noch ein Prozent betragen.

AuBerdem werden die Voraussetzungen fiir den Er-
werb der Sachkunde nach der Chemikalien-
Klimaschutzverordnung festgelegt.

Ab Mitte 2009 durfen Tatigkeiten an ortsfesten Kalte-
anlagen, Klimaanlagen und Warmepumpen oder
Feuerldsch- und Brandschutzanlagen oder Hoch-
spannungsschaltanlagen mit fluorierten Treibhausga-
sen nur hoch von Personen mit Sachkundebeschei-
nigung durchgefuhrt werden. Unternehmen, die sol-
che Anlagen mit fluorierten Treibhausgasen installie-
ren, instand halten oder warten, missen eine behord-
liche Bescheinigung besitzen, um diese Arbeiten aus-
fuhren zu dirfen. Voraussetzung fiir die Bescheini-
gung ist die Beschaftigung von ausreichend vielen
Sachkundigen fiir das zu erwartende Auftragsvolu-
men und das zur Verfligung Stehen von Werkzeugen
und Verfahren. Die behdrdliche Bescheinigung, die
auch als Unternehmenszertifikat bezeichnet wird,
wird vom Landesamt fir Umwelt ausgestellt.
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Befdorderung geféahrlicher Guter

Fur den Vollzug des Gefahrgutrechts in den Betrie-
ben sind in Bayern u. a. die Gewerbeaufsichtsamter
der Regierungen zustandig. Das Gefahrgutrecht um-
fasst zahlreiche gesetzliche Bestimmungen, dies sind
national das Gefahrgutbeférderungsgesetz (GGBefG)
und die nach § 3 GGBefG erlassenen Rechtsverord-
nungen (Gefahrgutverordnung Stral3e und Eisen-
bahn, Gefahrgutverordnung Binnenschifffahrt, Ge-
fahrgutverordnung See, Gefahrgutbeauftragtenver-
ordnung und Gefahrgut-Ausnahmeverordnung). In
diesen Verordnungen wird bezliglich der Detailrege-
lungen auf international geltende Vorschriften ver-
wiesen, z. B. auf das ADR (Europaisches Uberein-
kommen uber die internationale Beforderung geféhr-
licher Guter auf der StralRe) mit den Anlagen A und B
fur den StralBentransport gefahrlicher Giter.

Ein groRer Teil der Gefahrgutbeférderungsvorschrif-
ten wird alle zwei Jahre geandert und dem techni-
schen Fortschritt angepasst.

Die Gewerbeaufsichtsamter fiihren in den Betrieben
Kontrollen durch, um schon vor Beginn der Beforde-
rung zu Uberprifen, ob inshesondere die fir den je-
weiligen Verkehrstrager geltenden Gefahrgutvor-
schriften eingehalten werden. Im Rahmen der Kon-
trollen wird auch versucht, die am Gefahrguttransport
beteiligten Beschaftigten fir die Einhaltung der An-
forderungen der Gefahrgutbeférderungsvorschriften
zu sensibilisieren. Die Zusammenarbeit der Gewer-
beaufsichtsbeamten mit dem Gefahrgutbeauftragen
(sofern fur den Betrieb erforderlich) tragt hierzu we-
sentlich bei. Die Pflicht zur Bestellung eines Gefahr-
gutbeauftragten durch den Unternehmer (Inhaber ei-
nes Betriebs) ergibt sich nach der Gefahrgutbeauf-
tragtenverordnung. Fir Unternehmen mit nur gerin-
gen Gefahrgutaufkommen gelten Befreiungstatbe-
stande.

Im Jahr 2008 wurden 868 Gefahrgutkontrollen in den
Betrieben durchgefiihrt, wobei 1.651 Mangel festge-
stellt wurden. Immer noch musste jeder dritte Betrieb
beanstandet werden. Deshalb ist weiterhin eine in-
tensive Beratung und Kontrolle durch die Gewerbe-
aufsichtsdmter in den Betrieben erforderlich.

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2008
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Todliche Arbeits- und Baustellenunfalle

Im Jahr 2008 kam es in Bayern zu 53 tddlichen Unfal-
len von Beschaftigten im Rahmen ihres Arbeitsver-
héltnisses. 19 todliche Arbeitsunfélle standen im Zu-
sammenhang mit einer Baustelle. Die Entwicklung der
Unfallzahlen in den letzten 30 Jahren kann Abbil-
dung 1 entnommen werden.
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Abb. 1Anzahl der tddlichen Arbeitsunfélle in Bayern
Absolute Unfallzahlen

Beim Vergleich dieser Zahlen mit denen anderer Sta-
tistikersteller ist jedoch zu beachten, dass Abbildung 1
nur Unfalle enthalt, die bei einer Beschéaftigung im
Sinne des Arbeitsschutzgesetzes erfolgten. Nicht be-
riicksichtigt ist daher beispielsweise der Unfall eines
Unternehmers, der Unfall eines Beschaftigten bei der
Ausfiihrung privater Arbeiten oder der Unfall eines
Beschéftigten auf dem Weg zur Arbeitsstelle.

Die Zahl der tédlichen Arbeitsunfélle ist gegeniiber
dem Vorjahr um 16 gestiegen. Dies bedeutet eine
Steigerung von 43 % im Vergleich zum Vorjahr. Aus
folgenden Grinden kdnnen hieraus jedoch keine
Ruickschlisse auf einen Trend oder den Stand der Si-
cherheit am Arbeitsplatz gezogen werden:

e Der Arbeitsmarkt spiegelt sich meist in der Statistik
wider. Das Jahr 2008 hatte trotz der beginnenden
Wirtschaftskrise eine insgesamt positive Beschéafti-
gungssituation. Mehr Beschaftigte fuhren in der
Regel zu einer Steigerung der absoluten Unfallzah-
len.

e Ein tddlicher Arbeitsunfall ist nicht zwingend ein
Indiz flir besonders schlechte Arbeitsplatzverhalt-
nisse. Teilweise handelt es sich um den ungliickli-
chen Ausgang eines Arbeitsunfalls, der auch an-
ders hatte verlaufen kénnen. So ist beispielsweise
eine Beschaftigte gestolpert und dabei so ungliick-
lich mit dem Kopf aufgeschlagen, dass sie an den
Folgen verstarb.

o Die Gesamtzahl der todlichen Arbeitsunfélle in
Bayern ist auf einem Niveau, bei dem auch kleine
Anderungen deutliche prozentuale Auswirkungen
haben. Abb. 2 zeigt, dass sich die Anderungen des
Jahres 2008 gegeniiber dem Vorjahr nicht grund-
legend von denen anderer Jahre unterscheiden.
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Abb. 2  Anderung der Gesamtanzahl tédlicher Arbeitsunfélle ge-
genuiber dem Vorjahr

Unfallursachen aufRerhalb von Baustellen

Eine Ubersicht Uber die wesentlichen Ursachen fur die
tddlichen Arbeitsunfalle auBerhalb von Baustellen des
Jahres 2008 in Bayern bietet Abbildung 3.
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Abb. 3Unfallursachen auRerhalb von Baustellen

Die Oberbegriffe enthalten u. a. folgende Unfélle:

LAbsturz*; Absturz durch eine ungesicherte Boden-
offnung, Absturz durch ein Dach bei Fensterreini-
gungsarbeiten, Absturz von einer Leiter.

e  Arbeitsmittel“: Von Forderband erfasst worden,
Produktionsanlage ist wahrend den Wartungsar-
beiten wieder angefahren, aufgrund wirkungsloser
Sicherungseinrichtungen von SchlieReinrichtung
eingeklemmt worden.

o Fahrzeug": Arbeitsgerat ist beim Reifenwechsel
vom Wagenheber gerutscht, Verkehrsunfall eines
LKW-Fahrers, von einem Flurférderzeug erfasst
worden.

e Lastenhandhabung®: Von herabfallender Kranlast
getroffen worden, beim innerbetrieblichen Trans-
port unter umkippendes Transportgut geraten, bei
Verladearbeiten mit dem Kran eine Stromleitung
berthrt.
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e ,Sonstiges": In psychiatrischer Pflegeeinrichtung
von Patient erstochen worden, Hornissenstich
beim Grasmahen, hauptberuflicher Waldarbeiter
von Baum erschlagen worden.

Fast jeder vierte tddliche Arbeitsunfall aul3erhalb von
Baustellen geschah im Zusammenhang mit dem Be-
trieb einer technischen Einrichtung. Haufigste Unfall-
ursache war hier das Fehlen oder das AulRerkraftset-
zen von Sicherungseinrichtungen. Die Unfallursachen
in den anderen Kategorien waren dagegen vielschich-
tiger.

Baustellenunfalle

Die Zahl der todlichen Arbeitsunfalle auf Baustellen ist
gegeniiber dem Vorjahr um 4 auf 19 gestiegen. Mehr
als jeder dritte todliche Arbeitsunfall fand auf einer
Baustelle statt, obwohl nur ein geringer Teil der ge-
werblichen Arbeitnehmer im Baugewerbe beschéftigt
war.

Baustellen sind damit nach wie vor die geféhrlichsten
Arbeitsplatze, trotz intensiver Bemiuhungen auch der
bayerischen Gewerbeaufsicht. Die wesentlichen Ur-
sachen haben sich nicht verandert:

e Standig wechselnde Arbeitsplatzverhaltnisse
o Witterungseinflisse
e Termindruck

e Gleichzeitiges Zusammenwirken verschiedener
Unternehmen mit hohen Anforderungen an die Ko-
ordinierung

e Mangel in der Bauablaufsplanung oder der Bau-
stellenorganisation

Eine Ubersicht tiber die wesentlichen Ursachen fiir die
tédlichen Arbeitsunféalle auf Baustellen des Jahres
2008 in Bayern bietet Abbildung 4.
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Abb. 4Unfallursachen auf Baustellen

Die Oberbegriffe enthalten u. a. folgende Unfélle:

e Absturz*: Durchbruch durch ein Dach, bei Dach-
arbeiten abgerutscht und aufgrund unvollstandi-
gem Absturzschutz abgestirzt, bei Arbeiten auf ei-
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ner Terrasse mit Leiter (iber das Terrassengelan-
der hinaus umgekippt und abgestirzt.

e Fahrzeug“: Von Bagger Uberfahren worden, mit
Minibagger umgesturzt.

e Lastenhandhabung®: Von herabfallender Kranlast
getroffen worden, angehobene Last beim Festzur-
ren heruntergefallen, unter umkippendes Trans-
portgut geraten.

e ,Sonstiges": Mit fahrbarem Arbeitsgerist Stromlei-
tung berthrt, Explosion eines leeren Kraftstofftanks
bei Trennarbeiten am Tank, von wegrollendem
Rohr erdrickt worden.

Wie auch im vergangenen Jahr stellte 2008 die Ab-
sturzgefahr das grof3te Risiko auf Baustellen dar. Na-
hezu jeder zweite todliche Unfall auf einer Baustelle
war Folge eines Absturzes.

Die meisten dieser Unfalle waren auf eine mangelhaf-
te Ausfiihrung der erforderlichen SchutzmafRnahmen
zurlickzufiihren. So fehlten beispielsweise Absturzsi-
cherungen oder waren unvollstandig oder unwirksam.
Es mussten aber auch todliche Unfélle verzeichnet
werden, deren Ursachen auf das Fehlen eines ,ge-
sunden” Sicherheitsbewusstseins hindeuten. So wur-
den zwei Beschéftigte vom Bauherrn mit einer Bag-
gerschaufel auf fast 8 Meter Hohe zur Ausfiihrung von
Arbeiten gehoben. Bei diesen Arbeiten ist dann ein
Beschéftigter von der Schaufel abgestirzt. Ein ande-
rer Beschétftigter errichtete tiber einem Kellerabgang
ein provisorisches Gerlst aus Holzbohlen, das dann
wahrend der Ausfiihrung der Arbeiten zusammen-
brach.

MaRnahmen

Die bayerische Gewerbeaufsicht Gberprift z. B. im
Rahmen von Unfalluntersuchungen oder Schwer-
punktaktionen, ob die erforderlichen Schutzmaf3nah-
men getroffen wurden und veranlasst die Beseitigung
der festgestellten Mangel. Die Ergebnisse der
Schwerpunktaktionen kénnen diesem Jahresbericht
entnommen werden, z. B. die der gemeinsamen
Schwerpunktaktion der Berufsgenossenschaft der
Bauwirtschaft (BG Bau), der BG Elektro Textil Fein-
mechanik und der sachsischen und bayerischen Ge-
werbeaufsicht im Bereich ,Absturzsicherungen auf
Baustellen*.

Der Bauarbeiterschutz bleibt dabei weiterhin eine
Schwerpunktaufgabe der Gewerbeaufsicht. Allein im
Berichtsjahr fanden deshalb knapp 22.000 Uberprii-
fungen auf Baustellen statt, in denen Mal3nahmen zur
Beseitigung von knapp 82.000 Mangeln veranlasst
werden mussten.

Zukunftig werden u. a. die Unfallschwerpunkte ,Bau-
und Montagearbeiten“ und , Transport und Verkehr*
Inhalt bundesweiter Aktionen im Rahmen der Ge-
meinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA)
sein.
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Sozialvorschriften im StralRenverkehr

Projektarbeit , Uberpriifung der Lenk- und Ruhe-
zeiten in Omnibusbetrieben®

Die Gewerbeaufsichtsamter bei den Regierungen
Uberpriften von April bis Oktober in etwa einem Drittel
der bayerischen Omnibusunternehmen die Einhaltung
der Sozialvorschriften im Stral3enverkehr.

In 521 Betrieben wurden anhand von Schaublattern
und digitalen Daten ca. 106.000 Arbeitstage von mehr
als 3.100 Fahrern kontrolliert.

Der ausfiihrliche Bericht Uiber die Projektarbeit ist auf
Seite 54 abgedruckt.

Digitales Kontrollgerat

Seit 1. Mai 2006 missen alle neuen Omnibusse und
Guterbeférderungsfahrzeuge tber 3,5 Tonnen zulas-
siger Hochstmasse einschlie3lich Anhé&nger mit einem
digitalen Kontrollgerat ausgertistet sein, wenn damit
Beforderungen durchgefuhrt werden, die vom Gel-
tungsbereich der VO (EG) Nr. 561/2006 erfasst wer-
den. Das bisherige analoge Kontrollgerat darf in den
.Bestandfahrzeugen®, solange es noch funktioniert,
weiterbetrieben werden.

Der Umstieg vom bekannten Analoggerat zum digita-
len Kontrollgerat mit der Vielzahl neuer Funktionsab-
laufe ist fur die Betriebe und ihr Fahrpersonal, aber
auch fir die Kontrollbehérden nicht unproblematisch.
Da es keine generelle Umriistungspflicht gibt und die
analogen Kontrollgerate — solange sie funktionieren —
in den alteren Fahrzeugen noch weiter betrieben wer-
den dirfen, wird es in den nachsten Jahren noch ein
Nebeneinander beider Geratesysteme geben. Dies
hat zur Folge, dass die Vorschriften und Eigenarten
beider Systeme beachtet werden missen.
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Das neue Kontrollgeratesystem bietet viele Vorteile,
die allerdings erst richtig zum Tragen kommen, wenn
der gesamte Fuhrpark eines Unternehmens vollstan-
dig umgertstet ist. So signalisiert das neue Gerat z.B.
dem Fahrer rechtzeitig, wenn eine Fahrtunterbre-
chung eingelegt werden muss. AuRerdem kann der
Unternehmer die Lenk- und Ruhezeiten seiner Fahrer
mit der Auswertesoftware leichter und schneller tiber-
prufen und diese elektronischen Daten gegebenen-
falls auch fur das sonstige Betriebsmanagement ver-
wenden.

Mit dem zunehmenden Ersatz der analogen Kontroll-
gerate durch digitale Gerate sind auch die Kontrollbe-
horden in der Lage, die gespeicherten Datenmengen
rascher und genauer zu prifen. Daher hat die EU be-
schlossen, die Kontrollen auch quantitativ auszuwei-
ten und hat zum 1. Januar 2008 das Mindestkontroll-
Soll von bisher 1 % auf mindestens 2 % der Fahrerar-
beitstage erhéht. Davon missen mindestens 50 % bei
Betriebskontrollen (bislang 30 %) und 30 % bei Stra-
Renkontrollen (bislang 15 %) erbracht werden.

Daruber hinaus mussen die Fahrer seit 1. Januar
2008 ihre Tatigkeitsnachweise des laufenden Tages
sowie der letzten 28 Tage bei der Fahrt mit sich fuh-
ren, um sie bei Kontrollen liickenlos vorlegen zu kén-
nen (friher nur fur die Tage der laufenden Woche).

Die neuen Kontroll-Sollvorgaben bedeuten, dass die
Gewerbeaufsichtsdmter bei den Regierungen nun-
mehr etwa drei Mal so viele Arbeitstage in Form von
Schaubléattern und elektronischen Daten in den Be-
trieben Uberprifen mussten als bisher. Die umfassen-
den und genaueren Kontroliméglichkeiten sowie die
erweiterten Nachweispflichten flihrten dazu, dass im
Jahre 2008 mehr Verstol3e festgestellt wurden. Ent-
sprechend hat sich auch die Anzahl der verhangten
BulR3gelder erhoht.
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Frauen- und Mutterschutz

Mautter leisten fur unsere Gesellschaft einen un-
schatzbar wertvollen Dienst. Alle Frauen, die in einem
Arbeitsverhaltnis stehen, bendétigen deshalb wahrend
der Schwangerschaft und nach der Entbindung einen
besonderen Schutz sowie gesellschaftliche Anerken-
nung.

Diesem Anliegen tragen die Vorschriften des Mutter-
schutzgesetzes und der Mutterschutzrichtlinienver-
ordnung in besonderer Weise Rechnung. Sie schiit-
zen die Frauen vor Bedingungen am Arbeitsplatz, die
das Leben oder die Gesundheit von Mutter oder Kind
gefahrden kénnen. Gleichzeitig bewahren sie die
Frauen vor dem Verlust des Arbeitsplatzes wéahrend
der Schwangerschaft sowie fir die Zeit unmittelbar
nach der Entbindung. Sie schiitzen auch vor Einkom-
menseinbulRen wahrend der Beschaftigungsverbote.

Wahrend der Elternzeit wird das Arbeitsverhéltnis
durch das Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz be-
sonders geschiitzt.

Nach dem Mutterschutzgesetz und dem Bundesel-
terngeld- und Elternzeitgesetz kann eine Kiindigung
wahrend der Schwangerschaft bzw. Elternzeit in be-
sonderen Fallen fur zuléassig erklart werden. Ein be-
sondere Fall kann ausnahmsweise vorliegen bei In-
solvenz, bei der teilweisen Stilllegung des Betriebs
(ohne die Mdglichkeit der Umsetzung auf einen ande-
ren Arbeitsplatz) oder in Kleinbetrieben, wenn der Be-
trieb ohne qualifizierte Ersatzkraft nicht fortgefihrt
werden kann. Auch eine besonders schwere Pflicht-
verletzung kann im Einzelfall ausnahmsweise zu einer
Kiindigung berechtigen. Uber die Zulassigkeit der
Kiindigung entscheiden die Gewerbeaufsichtsamter
bei den Regierungen von Mittelfranken (fir Nordbay-
ern) und Oberbayern (fir Sidbayern).

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die im Jahr 2008
beantragten und zugelassenen Kiindigungen getrennt
nach den Bereichen Mutterschutzgesetz und Bundes-
elterngeld- und Elternzeitgesetz. Der am haufigsten
angegebene Kiundigungsgrund war in beiden Berei-
chen die Betriebsstilllegung.

Antragsgrund Rechtsgrundlage
8§ 9 Abs. 3 §18 Abs. 1
Mutterschutzgesetz Bundeselterngeld- und
Elternzeitgesetz
Anzahl der Anzahl der
betroffenen Personen betroffenen Personen
Betriebsstilllegung 231 230
Verhaltensfehler der geschiitzten Personen 23 32
Existenzgefahrdung des Betriebes 3 10
Insolvenzverfahren
64 58
Sonstige
2 2
Zahl der Antrage insgesamt 323 332
Zahl der Zulassungen insgesamt 220 213

Beantragte und zugelassene Kindigungen nach dem Mutterschutzgesetz und dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2008
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Medizinischer Arbeitsschutz

Zustandigkeit und Aufgaben

Der Gewerbearztliche Dienst in Bayern ist zustandig
fur den medizinischen und hygienischen Gesund-
heitsschutz und die Gesundheitsférderung in Betrie-
ben mit Beschaftigten.

Im Gewerbearztlichen Dienst sind insgesamt 11 Arz-
tinnen und 16 Arzte beschéftigt. Zusétzlich sind 2
Arztinnen und 1 Psychologe im Landesamt firr Ge-
sundheit und Lebensmittelsicherheit mit Fachaufga-
ben des medizinischen Arbeitsschutzes bzw. der Ar-
beitspsychologie betraut.

Die Gewerbedérzte an den Gewerbeaufsichtsamtern
bei den Regierungen von Oberbayern, Schwaben,
Oberfranken, Mittelfranken, Unterfranken und der
Oberpfalz nehmen die Aufgaben des staatlichen me-
dizinischen Arbeitsschutzes in Bayern wahr.

Zu den Aufgaben des Gewerbearztlichen Dienstes
gehort:
e Vollzug des medizinischen Arbeitsschutzes

e Mitwirkung im technischen und sozialen Arbeits-
schutz

e Unterstiitzung der Betriebe und der Beschaftigten

e Unterstiitzung der Betriebséarzte und ermachtigten
Arzte

o Uberpriifung der Betriebe insbesondere unter ar-
beitsmedizinischen Gesichtspunkten

e Durchfiihrung themenorientierter Schwerpunktak-
tionen

e Mitwirkung im Berufskrankheiten-
Feststellungsverfahren

e Ermachtigung von Arzten nach staatlichen Ar-
beitsschutzvorschriften

e Zusammenarbeit mit Arbeitsschutzorganisationen,
Unfallversicherungen und Krankenversicherungen

« Offentlichkeitsarbeit einschlieRlich Lehr- und Vor-
tragstatigkeit

¢ Stellungnahmen nach Schwerbehindertengesetz
Betriebsbesichtigungen, Uberpriifungen

Traditioneller Schwerpunkt der gewerbeérztlichen Té-
tigkeit war der Au3endienst mit 2.385 (im Vorjahr
2.728) Tatigkeiten (Betriebsbesichtigungen, &rztliche
Untersuchungen, Messungen) Einen Uberblick gibt
Tabelle 4 auf Seite.. wieder.
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Gutachten, Stellungnahmen, Beratungen, Unter-
suchungen

Die Gewerbearzte wirken im Berufskrankheiten-
Feststellungsverfahren mit. Erstmals abschlieBend be-
gutachtete Falle sind in Tabelle 6 (siehe S.112) aufge-
listet.

Von 3.335 (i.V. 3.338) "erstmals abschlieBend begut-
achteten Fallen” stellten die Gewerbeérzte in 784 Féllen
(i.V. 828) einen ursachlichen Zusammenhang zwischen
Erkrankung und beruflicher Tatigkeit fest. Die Bestati-
gungsquote lag somit bei 24% (i.V. 25%).

Unter den ,erstmals abschlieRend begutachteten Be-
rufskrankheiten-Anzeigen“ waren Atemwegserkran-
kungen mit 872 (i.V. 876), Larmerkrankungen mit 597
(i.V. 643) und Hauterkrankungen mit 412 (i.V. 401)
am haufigsten.

Von den 784 Fallen, bei denen die Gewerbeéarzte ei-
nen ursachlichen Zusammenhang zwischen Erkran-
kung und beruflichen Einwirkungen festgestellt ha-
ben, waren auch in diesem Berichtsjahr die Atem-
wegserkrankungen mit 198 Fallen (i.V. 205), Larmer-
krankungen mit 178 Fallen (i.V. 154) und Hauter-
krankungen mit 178 Fallen (i.V. 148) die haufigsten
Erkrankungen.

Die Gewerbeéarzte fuhrten im Innendienst Untersu-
chungen der Augen nach der Bildschirmarbeitsver-
ordnung durch.

Qualitatszirkel , Arbeitsmedizin®

Auch im Jahr 2007 veranstaltete der Gewerbearztli-
che Dienst Niurnberg und GAD Coburg Qualitatszirkel
.Erfahrungsaustausch Betriebsarzte — Gewerbeérz-
te”.

Vortrage

Die Gewerbearzte und der Psychologe hielten insge-
samt 121 Vortrdge und Vorlesungen welche das ge-
samte Spektrum der Arbeitsmedizin, der Arbeitshy-
giene, der Ergonomie und der Arbeitspsychologie
umfassten.

Berichte
Bei der themenorientierten Schwerpunktaktion ,Haut-
schutz in Mittel- und Grol3betrieben der Nahrungsin-

dustrie* haben die Gewerbeérzte mitgewirkt (Seite
81).
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Zentralstelle der Lander fir Sicherheitstechnik -ZLS-

Organisation und Aufgaben

Die Zentralstelle der Lander fur Sicherheitstechnik
(ZLS) ist eine Gemeinschaftseinrichtung der Lander
und ist seit November 2008 der Fachabteilung Il ,Ar-
beitsschutz und Produktsicherheit* im Bayer. Staats-
ministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen -StMAS- (bis Okt. 2008 der Fachabtei-
lung ,Verbraucherschutz und Arbeitsschutz” im Bay-
er. Staatsministerium fir Umwelt, Gesundheit und
Verbraucherschutz -StMUGV-) als Organisationsein-
heit angegliedert.

Aufgaben, Organisation und Finanzierung der ZLS
sind in einem Landerabkommen festgelegt. Die ZLS
akkreditiert, benennt, anerkennt und Giberwacht bun-
desweit die Priflaboratorien und Zertifizierungsstel-
len (zugelassenen Stellen), die im Vollzug des euro-
paischen Gemeinschaftsrechts sowie des nationalen
Rechts die Sicherheit von Produkten, Maschinen und
Anlagen Uberprifen und zertifizieren.

Zudem gehort zu ihren Aufgaben die bundesweite
Akkreditierung sowie Uberwachung von Zugelasse-
nen Uberwachungsstellen (ZUS), die regelmé&Rig
Uberwachungsbedirftige Anlagen prifen.

Akkreditierung, Anerkennung und Benennung
von Priflaboratorien und Zertifizierungsstellen

Im Jahr 2008 wurden insgesamt 119 Akkreditierun-
gen, die zu entsprechenden Benennungen und Aner-
kennungen sowie gegebenenfalls Notifizierungen der
Zertifizierungsstellen an die EU-Kommission fuhrten,
durchgefiihrt. Die meisten dieser Akkreditierungen,
namlich 23, betreffen die Reakkreditierungen im Be-
reich der RL Uber Aufziige RL 95/16/EG.

Weitere Schwerpunkte waren die Reakkreditierungen
im Bereich der Maschinen-RL (13), der RL fir Gerate
und Schutzsysteme zur bestimmungsgeméafien Ver-
wendung in explosionsgefahrdeten Bereichen (11),
des Gerate- und Produktsicherheitsgesetzes i. V. mit
dem GS-Zeichen (11), der Medizinprodukte-RL (Be-
reich aktiv; 10) sowie Akkreditierungen im Bereich
der Zugelassenen Uberwachungsstellen (11). Die tib-
rigen Akkreditierungen verteilten sich tber die sonsti-
gen Richtlinienbereiche. Dadurch konnte die durch-
zufiihrende Uberwachungstétigkeit weiter intensiviert
und systematisiert werden.

Die Zahl der gultigen Akkreditierungen betragt far
den Berichtszeitraum insgesamt 643 (Steigerung ge-
genlber 2007 um ca. 6,3 %). Die Gesamtanzahl der
Akkreditierungen hat im Berichtszeitraum 2008 erst-
malig die 600-er Linie Uberschritten. Die Akkreditie-
rungen verteilen sich auf insgesamt 161 Stellen. Im
Durchschnitt hélt somit jede dieser Stellen vier Akk-
reditierungen inne.
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Uberwachungsaktivitaten einschl. GS-Zeichen, In-
formationsverfahren

Produkte, die die Anforderungen in Bezug auf Si-
cherheit und Gesundheit nachweislich erfillen, kén-
nen auf Antrag des Herstellers mit dem GS-Zeichen
gekennzeichnet werden. Damit die Verbraucher sich
auf dieses Sicherheitszeichen verlassen kdnnen,
wacht die ZLS Uber seine Zuerkennung. Auf Grund
der bisher vor allem in den letzten Jahren gemachten
Erfahrungen ist festzustellen, dass ein wesentliches
Instrument zur Uberwachung der Zugelassenen Stel-
len, insbesondere der GS-Stellen, neben der regel-
mafigen Begutachtung vor Ort, die Auswertung von
Schutzklauselverfahren sowie von RAPEX-
Meldungen darstellt.

Weitere Informationsquellen sind das Européische In-
formations- und Kommunikationssystem der Markt-
Uberwachungsbehdrden (ICSMS) sowie Meldungen
der Marktiberwachungsbehdrden bzw. Meldungen
und Anfragen von anderen externen Stellen oder Pri-
vatpersonen.

Sind von diesen Meldungen GS-Zeichen gekenn-
zeichnete bzw. EG-baumustergepriifte Produkte be-
troffen und ist damit zunachst eine von der ZLS zuge-
lassene Stelle beteiligt, ergibt sich fir die ZLS nach

§ 11 Abs. 5 GPSG die Verpflichtung zur Uberwa-
chung der betroffenen Stelle.

Der Sachverhalt wird zundchst mit der betroffenen
Zugelassenen Stelle abgeklart und nach dem erziel-
ten Ergebnis die jeweils erforderlichen MalRnahmen
ergriffen. Diese sind z. B. eine zusétzliche Begutach-
tung vor Ort (auRerordentliche Uberwachungsbegut-
achtung) mit der Verpflichtung zur Beseitigung ver-
fahrenstechnischer Mangel, die Verpflichtung der
GS-Stelle zur Zurtckziehung des GS-Zeichen-
Zertifikates, die Aussetzung der Benennung fiir die
GS-Zeichen-Zuerkennung bzw. fir einen festgeleg-
ten Produktbereich oder die Einleitung eines Ord-
nungswidrigkeiten-Verfahrens (Verwarnung, Bul3-
geld, etc.).

Im Berichtszeitraum 2008 leitete die ZLS in 288 Fal-
len (2007: 176) entsprechende Uberwachungen ein.
Erfasst werden sowohl GS-gekennzeichnete als auch
EG-baumustergeprufte Produkte, die Mangel aufwei-
sen. Hinsichtlich der Informationsquelle ergibt sich
hierbei folgende Statistik:

e Schutzklauselmeldungen: 141 (2007: 95)
e RAPEX-Meldungen: 31 (2007: 15)
e Sonstige Meldungen/Infos: 116 (2007: 66).

Die meisten dieser Produkte unterliegen dem An-
wendungsbereich der RL 2006/95/EG (Niederspan-
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nungs-RL). Weit dahinter folgen Produkte im Anwen-
dungsbereich der Maschinen-RL sowie der RL tber
allgemeine Produktsicherheit. Die Hauptinformati-
onsquelle beziiglich mangelhafter und mit dem GS-
Zeichen gekennzeichneter Produkte ist immer noch
das Schutzklauselverfahren nach Art. 9

RL 2006/95/EG.

Bei den Untersuchungen der ZLS wurde festgestellt,
dass bei mehr als der Hélfte der mangelbehafteten
Produkte das GS-Zeichen angebracht war, ohne
dass die Voraussetzungen dafiir vorgelegen haben.
Besondere MaRRnahmen sind deshalb erforderlich um
diese missbrauchliche Kennzeichnung mit dem GS-
Zeichen einzudammen. Die GS-Stellen selbst sind
auf Grund der gesetzlichen Forderung nach § 7

Abs. 2 GPSG verpflichtet, eigen-initiierte Kontrollen
beziglich der Verwendung ,ihres" GS-Zeichens
durchzufihren. Hinsichtlich dieser Aktivitaten wird die
ZLS entsprechende Rahmenbedingungen der durch-
zufuihrenden Kontrollmaf3nahmen erarbeiten und zur
Konkretisierung der Anforderungen einen ZEK-
Grundsatzbeschluss herbeifiihren. Dies dient zuséatz-
lich auch dem so genannten benchmarking der GS-
Stellen sowie der Gleichbehandlung.

Die GS-Stellen meldeten im Berichtszeitraum 2008
insgesamt 113 (2007: 171) Falle des Zuriickziehens
von GS-Zeichen-Zertifikaten. Diese Meldungen wur-
den, sofern Zertifikatsinhaber mit Sitz in Deutschland
betroffen waren, auch der jeweils zustandigen Markt-
Uberwachungsbehdrde und der jeweiligen obersten
Landesbehorde Gber ICSMS bzw. per E-Mail (falls
eine Meldung nicht in ICSMS eingestellt ist) Ubermit-
telt. Damit kommt die ZLS einem Beschluss des Ar-
beitsausschusses Markttiberwachung (AAM{) nach.

Koordinierungsbedarf ergibt sich, wenn die Mangel
eine ganze Produktfamilie betreffen und mangelhafte
Produkte sowohl mit CE-Kennzeichnung als auch mit
zuséatzlichem GS-Zeichen auf dem Markt sind. Der
festgestellte sicherheitstechnische Mangel betrifft
meistens die Nichteinhaltung der Anforderungen der
einschlagigen RL (RL-Nichtkonformitat- nicht GS-
Zeichen spezifisch!), so dass fiir beide Produktgrup-
pen entsprechender Handlungsbedarf besteht. Fir
die Produktgruppe mit GS-Zeichen leitet die jeweilige
GS-Stelle die erforderlichen MaRnahmen (z. B. GS-
Zeichen-Zertifikats-Zurtickziehung, etc.) unverztiglich
ein und kommuniziert dies entsprechend. Fir die an-
dere Produktgruppe ohne GS-Zeichen leiten die
Marktiberwachungsbehérden MaRhahmen gegen
den Inverkehrbringer ein. Ein intensiver Informations-
austausch kann Ungleichheiten im Vorgehen verhin-
dern.

Zu den MalBnahmen zur Starkung des GS-Zeichens
gehort auch die konsequente Uberwachung der ZLS
bei den GS-Stellen auf Einhaltung der Zuerken-
nungsregeln. Neben den vorher beschriebenen
Uberwachungstéatigkeiten fanden zusétzlich in 15 Fal-
len periodische Vor-Ort-Begutachtungen direkt bei
den Zertifizierungsstellen fur die unterschiedlichsten
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Akkreditierungsbereiche statt. Nach aktuellem Stand
gibt es 119 Zertifizierungsstellen, die in diesem Be-
reich einer regelmaRigen Uberwachung unterliegen.
43 dieser Stellen (36,1 %) wurden im Berichtszeit-
raum 2008 einem Verfahren zur Reakkreditierung un-
terzogen und bedurften auf Grund dieses durchge-
fuhrten Verfahrens (,Komplettiiberwachung*) keiner
weiteren periodischen Uberwachung. Dies bedeutet,
dass 19,7 % der zur periodischen Uberwachung an-
stehenden Zertifizierungsstellen auch vor Ort begut-
achtet und die Téatigkeiten der Stelle stichprobenartig
Uberprift wurden. Die ZLS verfolgt in diesem Bereich
einen risikobasierten Ansatz. Stellen, die eine Viel-
zahl von Zertifikaten ausstellen bzw. zudem in Pro-
duktbereichen aktiv sind, bei denen auf Grund der
bisherigen Erfahrung von einer erhdéhten Mangelrate
auszugehen ist, sowie die aufféllig gewordenen Stel-
len werden prioritéar einer regelmafigen Vor-Ort-
Begutachtung unterzogen. Die anderen Stellen wer-
den im Rahmen der noch zur Verfiigung stehenden
Ressourcen begutachtet. Somit ist gewéhrleistet,
dass Fehlentwicklungen bei den Stellen rechtzeitig
erkannt, korrigiert sowie behoben werden kénnen.

Uberwachung Zugelassener Uberwachungsstellen
ZUS)

Folgende Tatigkeiten wurden im Zusammenhang mit
Neuakkreditierungen/-benennungen von Stellen bzw.
Erweiterungen und Anderungen der Tatigkeitsberei-
che im Jahr 2008 durchgefihrt:

e Akkreditierung und Benennung von sieben ZUS
(Prufstellen von Unternehmen) fiir insgesamt elf
Tatigkeitsbereiche

e Akkreditierung und Benennung einer ZUS fiir zwei
Tatigkeitsbereiche

e Umbenennung einer ZUS und einer ZUS (Priif-
stellen von Unternehmen)

e Widerruf einer Akkreditierung/Benennung einer
Stelle (erfolgte auf Antrag der Stelle)

e Erweiterung einer Benennung in Bezug auf die
Bundeslander.

Entsprechend dem Konzept der Uberwachung der
Zugelassenen Uberwachungsstellen wurden im Be-
richtszeitraum 2008 folgende Tatigkeiten durchge-
fuhrt:

Auf Grund von Informationen der Bundeslander und
Dritter wurden in sechzehn Fallen die ZUS zu Stel-
lungnahmen und Ubersendung von Dokumentationen
aufgefordert. Bei verifizierten Mangeln wurden die
ZUSen zu KorrekturmaRnahmen aufgefordert. Dies
war in dreizehn Fallen der Fall. Die Bundeslander
wurden informiert.

Periodisch wurden elf Akkreditierungen von vier Zu-
gelassenen Uberwachungsstellen iiberwacht. Die
Begutachtung wurde insgesamt an sechs Standorten
der ZUS durchgefiihrt.
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Zudem wurde im Rahmen der Re-Anerkennungen
von sieben Benannten Stellen fiir die Aufzugs-RL, die
zugleich auch ZUSen im Tatigkeitsbereich Aufzugs-
anlagen sind, die Einhaltung von Akkreditierungsvor-
aussetzungen Uberprift. Dies war moglich, da das
Prifpersonal tberwiegend sowohl fur die Benannte
Stelle als auch fiir die ZUS tétig ist und die Prifmittel
identisch sind.

AuRerordentliche Uberwachungsbegutachtungen
mussten bei den ZUSen nicht durchgefiihrt werden.

Die Begutachtungen wurden zum Teil in Zusammen-
arbeit mit externen Fachbegutachtern durchgefihrt.

Haufig festgestellte Mangel:

o Die Qualitat der gutachterlichen AuRerungen
(8 13 Abs. 2 BetrSichV) entsprach in einigen Fal-
len nicht den Anforderungen, so dass die zustan-
digen Landervollzugsbehdérden Nachbesserungen
forderten und die ZLS informierten. Teilweise fehl-
te in der gutachterlichen AuRerung die Aussage,
dass Aufstellung, Bauart und Betriebsweise der
Anlage den Anforderungen der BetrSichV ent-
sprechen. Zusatzlich wurden in einigen Fallen feh-
lerhafte Aussagen getroffen. Ursache hierfiir war
in den meisten Fallen die nicht durchgefiihrte
Ortsbesichtigung.

e Die Bundeslander haben zwischenzeitlich Anfor-
derungen an gutachterliche AuRerungen festge-
legt und tiber das so genannte LASI-Papier verof-
fentlich. Eine Ortsbesichtigung fur gutachterliche
AuRerungen wird darin grundsatzlich vorgeschrie-
ben.

e Prifungen an Uberwachungsbedurftigen Anlagen
wurden teilweise als mangelfrei bescheinigt, ob-
wohl noch Mangel vorhanden waren. Ursache
war, dass der Betreiber die sofortige Behebung
festgestellter Méangel dem Prifer zugesagt, aber
in der Tat nicht durchgefiihrt hat. In einigen Fallen
wurde durch die ZUS die Behebung der Méangel
nicht mehr Gberpruft.

¢ Nicht erfolgte Meldungen entsprechend den An-
forderungen der Verordnungen der Bundeslander
tiber Zugelassene Uberwachungsstellen (ZUS-
VOen).

Die Planung der Uberwachungstétigkeit fir 2009
sieht vor, dass auch die anderen bisher noch nicht
periodisch iiberwachten ZUSen vor Ort begutachtet
werden.

Aus den durchgefiihrten UberwachungsmaRnahmen
lassen sich derzeit folgende Erkenntnisse ableiten:

o Der Wettbewerb der ZUSen findet, wie zu erwar-
ten, vor allem tber den Preis statt. Um ein Absin-
ken des Prifniveaus zu verhindern, fuhrt die ZLS
regelmaRige Uberwachungen der ZUSen durch
und pflegt einen entsprechenden Informationsaus-
tausch mit den Landesvollzugsbehdérden.
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e Erschwerend firr die Tatigkeit der ZUSen sind die
unterschiedlichen Anforderungen, die durch die
Verordnungen der Lander Uiber Zugelassene
Uberwachungsstellen (ZUSVOen) entstanden
sind. Bundeslandertubergreifend tatige Stellen ha-
ben einen erheblichen Aufwand zu treiben, dass
diese Anforderungen erfillt werden. Schwierig
erweist sich vor allem die unterschiedliche Hand-
habung von Terminen oder Meldepflichten durch
die ZUSen.

e Es werden zunehmend gréRere Pakete von
Dienstleistungen an Uberwachungsbedirftigen
Anlagen ausgeschrieben und zum Teil Uber Inter-
netplattformen vergeben.

Die ZLS beobachtet in diesem Zusammenhang fol-
gende Probleme:

¢ Die Unabhangigkeit einer ZUS kann in unzuléssi-
ger Weise beeinflusst sein, sofern der Anteil eines
Auftraggebers am Gesamtumsatz der ZUS einen
gewissen Umfang Ubersteigt (sehr wenige Auf-
traggeber).

e Ubertragung von Tatigkeiten, die sich aus den
Pflichten der BetrSichV fir den Betreiber ergeben,
per Vollmacht an einen Dritten, z. B. ein Unter-
nehmen. Diese Unternehmen sind u. a. in den Be-
reichen der Herstellung, Instandhaltung und dem
Betrieb von tiberwachungsbediirftigen Anlagen ta-

tig.

GS-Stellen mit Sitz im Europaischen Wirtschafts-
raum

Aufgrund § 11 Abs. 3 GPSG kodnnen auch Pruforga-
nisationen mit Zertifizierungsstellen aus einem ande-
ren Mitgliedstaat der EU oder einem Vertragsstaat
des Abkommens Uber den Européischen Wirtschafts-
raum als GS-Stelle anerkannt werden. Die Voraus-
setzungen und die Anforderungen an diese Stellen
sind identisch mit denen, die fir GS-Stellen mit Sitz
in Deutschland gelten. Zusatzlich ist als grundlegen-
de Voraussetzung zwischen dem Land, in dem die
beantragende Stelle ihren Sitz hat, und dem Bun-
desministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) ein
Verwaltungsabkommen abzuschlieRen (vgl. § 11
Abs. 3 GPSG). Darin werden allgemein die Anforde-
rungen an die GS-Stelle, die Beteiligung der ZLS am
Anerkennungsverfahren und die Uberwachung der
GS-Stelle durch die ZLS im Detail geregelt.

Derzeit sind acht ,auslandische" GS-Stellen, die in
Frankreich (drei), Danemark, Finnland, Italien, Oster-
reich und Slowakei (jeweils eine) ihren Sitz haben, flr
jeweils unterschiedliche Produktbereiche anerkannt.

Die stetige Nachfrage der GS-Stellen hinsichtlich Er-
weiterung der Anerkennungsbereiche und auch wei-
terer Standorte aufgrund steigender Nachfrage nach
GS-Zeichen von Seiten der Hersteller, zeigt die un-
veréandert grol3e Bedeutung des GS-Zeichens fiir
Hersteller und Verbraucher nicht nur in Deutschland.
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Weitere nationale und internationale Aktivitaten
und Ereignisse

Zentraler Erfahrungsaustausch (ZEK)

Die beiden Sitzungen des ZEK befassten sich mit fol-
genden Themen:

Geman einer AtAV-Empfehlung (Aussschuss techni-
sche Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte) diirfen
ab April 2008 Produkte, denen das GS-Zeichen zuer-
kannt werden soll, bestimmte Hochstmengen an
krebserzeugenden polycyclischen aromatischen Koh-
lenwasserstoffen (PAK) nicht tiberschreiten. Fur Pro-
dukte, die vor diesem Datum zertifiziert wurden, wur-
de eine Ubergangsfrist von max. zwei Jahren verein-
bart. Die Einfuhrung wurde vom Markt begruf3t und
konnte als erster Anstol3 fir eine européaische Rege-
lung gesehen werden.

Meldung von auslandischen Priflaboratorien:

Sowohl Benannte Stellen als auch GS-Stellen kén-
nen nach ZEK-Grundsatzbeschluss ZEK-GB-2002-01
und FAQ 06-03 Prufberichte von externen Laborato-
rien auch auRerhalb Deutschlands (bzw. au3erhalb
des eigenen Mitgliedstaates) einbeziehen. Voraus-
setzung daflr ist, dass diese externen Laboratorien
der ZLS benannt und die Nutzung der Priifberichte
durch die ZLS genehmigt wurde.

Thematik Plagiate:

Es kommt immer haufiger vor, dass Plagiate zur Pri-
fung und Zertifizierung bei Zugelassenen Stellen,
insbesondere GS-Stellen, eingereicht werden, ohne
dass dies erkannt wird. Die Stellen sehen sich hier
Uberfordert, echte von unechten Produkten unter-
scheiden zu kénnen. Um Zertifikate zurtickziehen zu
kénnen, wenn sich herausstellt, dass es sich um ein
Plagiat handelt, sollen in die Vertrdge zwischen zuge-
lassener Stelle und Antragsteller entsprechende Re-
gelungen aufgenommen werden.

Nationaler und européischer Erfahrungsaus-
tausch

Die nationalen Erfahrungsaustauschkreise (EK) ta-
gen in regelmafRigen Abstanden. Erganzend sind
produktbezogene Arbeitskreise eingerichtet. Die Ver-
tretung im europdaischen Erfahrungsaustausch neh-
men Delegierte wahr. Die Teilnahme am nationalen
EK ist fur alle Stellen verbindlich in den Bescheiden
der ZLS festgelegt.

Um allgemeine Fragen und Probleme des Vollzugs
sowie der Bewertung in den nationalen Erfahrungs-
austauschkreisen klaren zu kénnen, nehmen Mitar-
beiter der ZLS an den Sitzungen teil.
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International

Die im Sept. 2008 in Kraft getretene Europaische
Verordnung VO (EG) Nr. 765/2008 Uber Akkreditie-
rung und Marktliberwachung sieht vor, dass die nati-
onalen Akkreditierungsstellen die oberste Stufe der
Konformitéatsbewertung sind. lhre gleichartige Ar-
beitsweise soll durch so genannte peer evaluation

d. h. durch gegenseitige Begutachtungen unter
Gleichrangigen sichergestellt werden. Die EU-
Kommission hat das Recht mit einer geeigneten Or-
ganisation einen Vertrag tber die Durchfihrung der
gegenseitigen Begutachtungen zu schlieen. Die ers-
te mit dieser Tatigkeit betraute Organisation ist in der
Verordnung festgelegt: es ist EA (European Coopera-
tion for Accreditation), eine private Organisation, die
bereits auf freiwilliger Basis die durch Vertrag (Multi-
lateral Agreement -MLA) angeschlossenen Akkredi-
tierungsgesellschaften evaluiert. Alle nationalen Akk-
reditierungsgesellschaften sind durch die Verordnung
grundséatzlich zur Mitgliedschaft verpflichtet, es sei
denn, sie erfiillen die Vertragsbedingungen nicht.
Dann dirfen sie aber auch nicht (mehr) als nationale
Akkreditierungsstelle tatig werden.

Der Beschluss Nr. 768/2008/EG uber die Herstellung
eines gemeinsamen Rechtsrahmens sieht vor, dass
eine Stelle, die fur bestimmte Konformitatsbewer-
tungsaufgaben nach europaischen Richtlinien tatig
werden will (notified body), ihre Kompetenz grund-
satzlich in einem Akkreditierungsverfahren nachzu-
weisen hat. Dadurch sollen innerhalb der EU einheit-
liche Voraussetzungen fur notified bodies geschaffen
werden.

Bisher sind in den Mitgliedstaaten der EU die Vor-
aussetzungen fur eine Notifizierung und der Nach-
weis der Kompetenz unterschiedlich. Die Notifizie-
rung wird von den staatlichen Behoérden der Mitglied-
staaten vorgenommen. Die Akkreditierungsstellen
sind nicht Uberall eingebunden.

Die EU-Kommission hat EA beauftragt ein Konzept
auszuarbeiten, wie Akkreditierung als Verfahren der
Kompetenzfeststellung fir die Stellen, die notifiziert
werden wollen, angewendet werden kann. Die Gene-
ralversammlung von EA hat deshalb die Einrichtung
von Projektgruppen beschlossen. Sie sollen aus ver-
schiedenen Blickwinkeln beschreiben, was EA &n-
dern muss, um die gegenseitige Begutachtung (unter
Gleichrangigen) der Akkreditierungsstellen auf das
Gebiet der ,notified bodies" zu erweitern.

Die ZLS ist Anerkennungs- und Akkreditierungsstelle
fur Konformitatsbewertungsstellen nach den meisten
Binnenmarkt-Richtlinien und hat Erfahrungen mit den
Anforderungen an eine Stelle, die notifiziert werden
soll. Da aber die ZLS nicht direkt Mitglied in EA ist,
wurde sie Uber den Deutschen Akkreditierungsrat
(DAR) und den Akkreditierungsbeirat (AKB) in die je-
weiligen Projektgruppen eingebunden.
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Neue Begriffsinhalte von Akkreditierung, Anerken-
nung und Notifizierung

Mit dem in Kraft treten der Verordnung

VO (EG) Nr. 765/2008 uber Akkreditierung und
Marktliberwachung ist Akkreditierung neu definiert
worden. Akkreditierung ist jetzt ein Verfahren der
Kompetenzfeststellung ausschlie3lich auf der Grund-
lage harmonisierter Normen und relevanter sektoraler
Akkreditierungssysteme. Darauf aufbauend kann die
Notifizierung der Stelle gegentuber der EU-
Kommission erfolgen. Da die ZLS mit der Aufgabe
der Notifizierung von den Landern beauftragt ist, er-
geben sich bei der Umsetzung der v. g. Verordnung
erhebliche Eingriffe in den Aufgabenbereich der ZLS.
Die Auswirkungen hinsichtlich der durchzufiihrenden
Anerkennungsverfahren werden derzeit diskutiert und
die Anderungen sind ab 01. Jan. 2010 anzuwenden.

Anmerkung:

Die Inhalte der Begriffe Akkreditierung, Anerkennung
und Notifizierung haben sich durch das in Kraft treten
des ,Goods Package" wesentlich veréndert. Eine
Vermischung der neuen und der bisher verwendeten
Begriffsdefinitionen kann zu Missverstandnissen fih-
ren und erschwert dadurch auch Diskussionen ber
die nationale Akkreditierungsstelle.

Sonstiges

Die ZLS hat neben den bereits aufgelisteten Tatigkei-
ten und Aktivitaten auf mehreren Veranstaltungen
Vortrage gehalten, bei denen das Européische Ge-
meinschaftsrecht und die Auswirkungen auf das In-
verkehrbringen von Industrieerzeugnissen, insbeson-
dere im Hinblick auf Zertifizierung, Akkreditierung,
Benennung, Anerkennung, sowie Uberwachung von
Stellen, Themen waren.

Weiterhin hatte die ZLS Besuch von einer estnischen
Delegation, die sich allgemein tiber die Anerken-
nungsverfahren von Zugelassenen bzw. Benannten
Stellen im gesetzlich geregelten Bereich interessier-
ten.

Ausblick

Durch die erforderliche Errichtung einer nationalen
Akkreditierungsstelle spéatestens bis zum 1. Januar
2010, ist die ZLS bei einem Teil ihres Aufgabenberei-
ches betroffen. Der Anteil der von der ZLS an die na-
tionale Akkreditierungsstelle zu Ubertragenden Auf-
gaben lasst sich derzeit nur annahernd abschatzen
und hangt insbesondere von der Anzahl der Benann-
ten Stellen ab, die ein Anerkennungsverfahren auf
der Grundlage einer Akkreditierung durch die ZLS
durchfihren lassen.

Zur Vorbereitung der Zusammenarbeit sowie einer

reibungslosen Fortfihrung der Tatigkeiten der Zuge-
lassenen Stellen, insbesondere der Benannten Stel-
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len, sind eine Vielzahl von EinzelmalRnahmen inner-
halb der ZLS durchzufuihren, die einen wesentlichen
Beitrag zur regular anstehenden Tatigkeit im Bereich
der Anerkennungsverfahren darstellen. Die ZLS wird
sich dieser Herausforderung stellen und zum Gelin-
gen eines reibungslosen Ubergangs ihren Beitrag
leisten.
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Landesinstitut fir Arbeitsschutz und Produktsicherheit

Einleitung

Uber einige der vielfaltigen Aufgaben des Landesinsti-
tuts fur Arbeitsschutz und Produktsicherheit (Landes-
institut) wird im Folgenden berichtet.

Im Jahr 2008 wurde durch die gesetzliche Veranke-
rung der Gemeinsamen deutschen Arbeitsschutzstra-
tegie (GDA) ein grundlegender Wandel im Vollzug des
Arbeitsschutzes eingeleitet. Dies wird zwangslaufig zu
einer starkeren Beeinflussung der Tatigkeiten der
bayerischen Gewerbeaufsicht und des Landesinstituts
durch vorgegeben Ziele auf Bundesebene fiihren und
auch die Zusammenarbeit der staatlichen Aufsichts-
behorden der Lander und der Unfallversicherungstra-
ger intensivieren.

Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie

Durch die vorgenannte Anderung des Arbeitsschutz-
gesetzes vom 30. Oktober 2008 wurde die Entwick-
lung einer Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutz-
strategie (GDA) fir Bund, Lander und Unfallversiche-
rungstrager verpflichtend. Ziel der GDA ist es, die
vorhandenen Ressourcen aller Akteure im Arbeits-
schutz effizient und effektiv zu nutzen. Deutschland
will mit der GDA dazu beitragen, die Ziele der Europa-
ischen Union (EU) im Arbeitsschutz zu erreichen. So
ist es erklartes Ziel der EU, dass die Zahl der Unfélle
bei der Arbeit bis 2012 europaweit um ein Viertel sin-
ken soll. Das im Juni 2008 verabschiedete Unfallver-
sicherungsmodernisierungsgesetz (UVMG) schafft die
Grundlage fir eine intensivere Zusammenarbeit im
Rahmen der GDA. Unter anderem sollen staatliche
Aufsichtsbehdrden und die Praventionsdienste der
Unfallversicherungstrager zukiinftig Ziele verfolgen,
die von Bund, Landern und Unfallversicherungstra-
gern gemeinsam festgelegt wurden. Folgende, Uber-
geordnete Ziele wurden vereinbart:

e Zahl und Schwere von Arbeitsunfallen verringern,

e Zahl und Schwere von berufsbedingten Haut-
Erkrankungen reduzieren,

o Muskel-Skelett-Erkrankungen und -Belastungen
am Arbeitsplatz eindammen.

Diese Ziele wurden durch folgende priorisierte GDA-
Arbeitsprogramme, so genannte Leuchtturmprojekte,
konkretisiert:

e Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz in der
Zeitarbeit,

e Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz bei Bau-
und Montagearbeiten,

¢ Sicher fahren und transportieren (innerbetrieblich
und o6ffentlich),

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2008

e Arbeitssicherheit und Gesundheitsschutz bei der
Pflege,

e Gesund und erfolgreich arbeiten im Biro,

e Gesundheitsschutz bei Feuchtarbeit und Tatigkei-
ten mit die Haut schadigenden Stoffen.

Diese Leuchtturmprojekte sollen von 2009 bis 2012
durch die staatlichen Arbeitsschutzbehérden und die
Unfallversicherungstrager verbindlich nach einheitli-
chen Kriterien gemeinsam durchgefiihrt und evaluiert
werden. Daneben wurden noch weitere GDA-
Arbeitsprogramme mit geringerer Prioritat festgelegt,
bei denen lediglich die Indikatoren bzw. Kennziffern
vorgegeben werden sollen:

e Sensibilisierung zum Thema Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz in Schulen,

e Auswertung von Beinaheunfallen,

e Sicherheit und Gesundheitsschutz bei einseitig be-
lastenden und bewegungsarmen Téatigkeiten an
Produktionsarbeitsplatzen in der Erndhrungsin-
dustrie, an Produktionsarbeitsplatzen im Bereich
feinmechanischer Montiertatigkeiten, in der Gast-
ronomie und Hotellerie, bei der Personenbeftrde-
rung im o6ffentlichen Personennahverkehr.

Besonderes Augenmerk soll dabei auf psychische Be-
lastungen bei der Arbeit, auf die Belange von kleinen
und mittleren Unternehmen sowie auf systematische
Praventionsansatze gelegt werden. Fir die Erfolgs-
kontrolle des Programms sind jeweils Evaluationen
unter wissenschaftlicher Begleitung vorgesehen.

Nationale Arbeitsschutzkonferenz

Am 15. Dezember 2008 fand in Berlin die konstituie-
rende Sitzung der Nationalen Arbeitsschutzkonferenz
(NAK) unter Einbeziehung der Sozialpartner statt, de-
ren rechtliche Grundlage ebenfalls das Arbeitsschutz-
gesetz und das UVMG ist. Die NAK hat nach dem Ar-
beitsschutzgesetz die Aufgabe, die GDA zu entwi-
ckeln, zu steuern und fortzuschreiben. Sie soll nach
Willen des Bundesministeriums fur Arbeit und Sozia-
les zu einer Koordinierungsplattform werden, die Res-
sourcen bundelt, fortschrittiche Wege aufzeigt und die
Wirkung eingeleiteter MaBnahmen dauerhaft verbes-
sert. Die NAK setzt sich zusammen aus je drei stimm-
berechtigten Vertretern des Bundes, der Lander und
der Unfallversicherungstrager sowie je drei Vertretern
der Spitzenorganisationen der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer mit beratender Stimme. Alle mit Sicher-
heit und Gesundheit am Arbeitsplatz befassten Ein-
richtungen kdnnen der NAK Vorschlége fur Arbeits-
schutzziele, Handlungsfelder und Arbeitsprogramme
unterbreiten.
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Arbeitsschutzforum

Die NAK wird durch ein Arbeitsschutzforum unter-
stutzt, dessen Aufgabe eine sachverstandige Bera-
tung des NAK ist. Die Geschéafte von NAK und Ar-
beitsschutzforum werden von der Bundesanstalt fir
Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) gefuhrt.

Aufgaben des LGL-AP

Aufgabe des LGL-AP wird es sein, die Anforderungen
aus der GDA fur die bayerische Gewerbeaufsicht zu
koordinieren und als zentraler Ansprechpartner fir die
Unfallversicherungstrager in Bayern zu wirken. In
Bayern kann hierbei auf bereits bewahrte Strukturen
aus der Zusammenarbeit mit den Unfallversicherungs-
tragern, z.B. im Rahmen der Projektarbeit, zurtickge-
griffen werden. Gleichwohl stellt die Anpassung an die
GDA und die Anlaufphase der neuen Strukturen eine
betrachtliche Herausforderung dar.

Projektarbeit der Gewerbeaufsicht - Jahresplan
2008

Der Jahresplan 2008 fur Projektarbeiten der Gewer-
beaufsicht wurde federfiihrend durch das Landesinsti-
tut erstellt. In enger Abstimmung mit dem StMUGV,
den Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung, dem
Landesverband Sidost der Berufsgenossenschaften
und den Gewerbeaufsichtsamtern bei den Regierun-
gen erfolgte das Auswahlverfahren. Hierbei wurden
unter anderem folgende Kriterien beriicksichtigt: Ge-
fahrdungspotential, Unfallhaufigkeit sowie aktuelle
Todesfalle. Erstmalig wurden auch die Rahmenvorga-

ben der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstra-
tegie (GDA) bei der Auswahl der eingereichten Vor-
schlage fir Projektarbeiten herangezogen.

Einfluss der GDA bei Themenauswahl fir Projekt-
arbeiten

Ein Ziel der GDA ist, die Sicherheit und Gesundheit
der Beschéftigten durch einen praventiv ausgerichte-
ten und systematisch wahrgenommenen Arbeits-
schutz zu verbessern und zu férdern. Damit sollen
Zahl und Schwere der Arbeitsunfélle sowie die Belas-
tungen und Erkrankungen in den Bereichen ,Haut"
und ,Muskel-Skelett* reduziert werden. Daneben soll
besonderes Augenmerk auf psychische Belastungen
gelegt werden. Somit stand bei der Themenauswahl
fiir Projektarbeiten nicht nur die Uberpriifung ausge-
wahlter Betriebe mit erhéhtem Gefahrdungspotential
im Vordergrund, sondern vielmehr deren arbeits-
schutz- und gesundheitsschutzspezifische Beratung
und Unterstitzung. Aufgrund der gednderten Perso-
nalkapazitat bei der Gewerbeaufsicht wurden insge-
samt nur acht Projektarbeiten flachendeckend in Bay-
ern durchgefihrt (siehe Tabelle 1), wovon zwei ge-
meinsam mit Berufsgenossenschaften unter Bertick-
sichtigung des abgeschlossenen Kooperationsver-
trags erarbeitet und ausgewertet wurden.

Ferner steht es jedem Gewerbeaufsichtsamt frei, im
Rahmen der personellen Mdglichkeiten lokale Pro-
jektarbeiten durchzufiihren. Art und Umfang (siehe
Tabelle 2) liegen ausschlief3lich im Ermessen der
Gewerbeaufsichtsamter.

Bayernweite Projektarbeit

Zeitraum Federfihrendes Amt

Arbeitschutz und Aufbereitung von Medizinprodukten bei

01.03.2008 his Regierung von Schwaben

niedergelassenen endoskopisch tatigen Arzten 30.11.2008 Gewerbeaufsichtsamt
Uberpriifung der Lenk- und Ruhezeiten in Omnibusbe- | 01.04.2008 bis Regierung von Oberfranken
trieben 30.09.2008 Gewerbeaufsichtsamt
Hautschutz in Mittel- und Grof3betrieben der Nahrungs- | 01.04.2008 bis Regierung von Unterfranken
mittelindustrie - zusammen mit BGN im Rahmen der 31.12.2008 Gewerbeaufsichtsamt

Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie

Unterstiitzung und Uberpriifung der Vorregistrierung von

01.04.2008 bis Regierung von Oberbayern

Stoffen nach der REACH-Verordnung 28.02.2009 Gewerbeaufsichtsamt
Arbeits- und Gesundheitsschutz in vorschulischen Ein- | 01.04.2008 bis Regierung der Oberpfalz
richtungen - Schwerpunkte: Psychische Fehlbelastun- 30.04.2009 Gewerbeaufsichtsamt

gen, Biostoffverordnung und Mutterschutz

und Landesinstitut
(Dr. Stadler)

(Nachverfolgungsphase
bis 31.07.2009)

Absturzsicherungen auf Baustellen - Schwerpunkt: Ge-

01.06.2008 bis Regierung von Niederbayern

ruste - zusammen mit BG BAU 31.10.2008 Gewerbeaufsichtsamt
Aufbereitung von Medizinprodukten und Hygiene am 01.08.2008 bis Regierung von Mittelfranken
Behandlungsstuhl in Zahnarztpraxen - kombiniert mit; 28.02.2009 Gewerbeaufsichtsamt

Qualitatssicherung und Strahlenschutz in Zahnarztpra-
xen

Pyrotechnik (Silvesterverkauf)

15.12.2008 bis
31.12.2008

Regierung von Oberbayern
Gewerbeaufsichtsamt

Tabelle 1: Jahresplan 2008 fur bayernweite Projektarbeiten
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Lokale Projektarbeit

Zeitraum

Durchfiihrendes Amt

Arbeitsschutz in diagnostischen und mikrobiologi-
schen Labors

02/2008 bis 09/2008

Regierung von Mittelfranken
Gewerbeaufsichtsamt

Priifung von Flissiggasanlagen auf Volksfesten,
Sport- und Kulturveranstaltungen

03/2008 bis 10/2008

Regierung von Mittelfranken
Gewerbeaufsichtsamt

Lésemittelhaltige Farben- und Lack-Verordnung
(ChemVOCFarbV)

07/2008 bis 12/2008

Regierung von Mittelfranken
Gewerbeaufsichtsamt

Weihnachtsmarkte

12/2008

Regierung von Mittelfranken
Gewerbeaufsichtsamt

Sicherheitspositionsschalter an trennenden, bewegli-
chen Schutzeinrichtungen von Metallbearbeitungsma-
schinen

02/2008 bis 12/2008

Regierung von Niederbayern
Gewerbeaufsichtsamt

Arbeitsschutz bei Einwirkung von Vibrationen

01/2008 bis 06/2008

Regierung von Oberbayern
Gewerbeaufsichtsamt

Ermittlung von Staubbelastungen in Umverpackungs-
betrieben (gem. Abstimmung mit LGL)

07/2008 bis 12/2008

Regierung von Oberbayern
Gewerbeaufsichtsamt

Arbeits- und Gesundheitsschutz in Grof3kiichen

07/2008 bis 12/2008

Regierung von Oberbayern
Gewerbeaufsichtsamt

Schadlingsbekampfung

04/2008 bis 09/2008

Regierung von Oberbayern
Gewerbeaufsichtsamt

BioStoffV-Arbeitsschutz in diagnostischen Laboren

01/2008 bis 09/2008

Regierung von Oberbayern
Gewerbeaufsichtsamt

Asbest-ASI-Arbeiten, Umsetzung von Arbeitsschutz-
malnahmen bei Arbeiten geringen Umfangs

06/2008 bis 09/2008

Regierung von Oberbayern
Gewerbeaufsichtsamt

Ex-Schutz in Getreidelagern

10/2008 bis 12/2008

Regierung von Oberbayern
Gewerbeaufsichtsamt

Arbeitssicherheit an SchweilRarbeitsplatzen

07/2007 bis 04/2008

Regierung von Oberfranken
Gewerbeaufsichtsamt

Absicherung von Gefahrenstellen an automatischen
Steinbearbeitungsmaschinen

07/2008 bis 10/2009

Regierung der Oberpfalz
Gewerbeaufsichtsamt

Arbeitsschutz an kommunalen Bauhofen

2008

Regierung von Schwaben
Gewerbeaufsichtsamt

Betriebssicherheitsverordnung: Umgruppierung von
DK-Anlagen von Gruppe 2 DampfKV nach Kat. IV
BetrSichV

06/2008 bis 02/2009

Regierung von Unterfranken
Gewerbeaufsichtsamt

Tabelle 2: Jahresiibersicht 2008 der lokalen Projektarbeiten

OHRIS

OHRIS ist das von der Bayerischen Gewerbeaufsicht
gemeinsam mit der Wirtschaft entwickelte Arbeits-
schutzmanagementsystem. Nach erfolgreicher Sys-
temprifung durch die Bayerische Gewerbeaufsicht
wurde im Berichtsjahr 2008 bei 36 Unternehmen die
Systemanerkennung durch die zustandigen Gewer-
beaufsichtsamter ausgesprochen. Diese Systemaner-
kennung ist auf einen Zeitraum von drei Jahren befris-
tet, kann aber auf Antrag des Unternehmens mit einer
erneuten Systemprifung durch die Bayerische Ge-
werbeaufsicht um weitere drei Jahre verlangert wer-
den. Die von der Bayerischen Gewerbeaufsicht ge-
meldeten Unternehmen mit Systemanerkennung wer-
den vom Landesinstitut im Bayerischen Anerken-
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nungsregister gefuhrt. Das Landesinstitut veréffent-
licht das aktualisierte Anerkennungsregister fortlau-

fend und barrierefrei mit allen Neueintrdgen und Ver-
langerungen auf den Internetseiten des Bayerischen
Landesamtes fir Gesundheit und Lebensmittelsicher-
heit (LGL). Am 18. Dezember 2008 erfolgte mit der
Registriernummer

09-00279 der letzte Eintrag des Berichtsjahres 2008
im Anerkennungsregister.

Der Freistaat Bayern hatte im Haushaltsjahr 2008 wie
im Vorjahr auch Fordermittel bereitgestellt, um kleine
und mittlere Unternehmen mit Sitz in Bayern bei der

Einfihrung von OHRIS zu unterstitzen. Im Jahr 2008
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konnte das Landesinstitut bei 22 Betrieben einen Zu-
schuss in H6he von je 5.000 € gewahren.

Der Freistaat Bayern stellt die OHRIS-Auditlisten kos-
tenlos zur Verfigung und erméglicht somit interessier-
ten Unternehmen die Einhaltung der arbeitsschutz-
rechtlichen Bestimmungen nach diesen Listen zu pru-
fen. Die OHRIS-Auditlisten werden als Word- und
PDF-Dokument sowie in einer Datenbankanwendung
unter Microsoft ACCESS auf der LGL-Internetseite
.Managementsysteme" zum Download bereitgestellt
und vom Landesinstitut in halbjahrlichem Turnus (1.
April 2008 und 1. Oktober 2008) aktualisiert.

Psychische Belastungen am Arbeitsplatz

Psychische Fehlbelastungen von Erzieherinnen ermit-
teln und reduzieren — eine Projektarbeit von Landes-
institut und Gewerbeaufsicht

Das padagogische Personal in Kindertageseinrichtun-
gen ist einer Vielzahl von psychischen Belastungsfak-
toren ausgesetzt. Dazu zahlen Larm, Zeitdruck, viele
gleichzeitig zu verrichtende Arbeitsaufgaben (Bil-
dungs-, Betreuungs-, Erziehungs-, Verwaltungstatig-
keiten und andere), hohe Gruppenstarken, Konfliktpo-
tentiale mit Eltern, Tragern und so weiter.

Eine Untersuchung der Berufsgenossenschatft fiir Ge-
sundheitsdienst und Wohlfahrtspflege (BGW) in Zu-
sammenarbeit mit der Deutschen Angestellten-
Krankenkasse (DAK) im Herbst 2000 ergab, dass
26,3 % der Erzieherinnen in Deutschland bei ihrer Ar-
beit unter ,hohem Stress" stehen. Dementsprechend
treten bei Erzieherinnen im Vergleich zu anderen Be-
rufsgruppen hdhere psychische Beeintrachtigungen
und psychosomatische Beschwerden auf. Dem BGW-
DAK-Stress-Monitoring zufolge war der psychische
Gesundheitszustand der Erzieherinnen im Jahr 2000
um knapp 8,2 % schlechter als der Vergleichswert der
berufstatigen Bevolkerung der Bundesrepublik. Zu-
dem litten Erzieherinnen erheblich starker als die Ver-
gleichsbevélkerung unter psychosomatischen Be-
schwerden (27 % Uber dem Durchschnitt).

Vor diesem Hintergrund hat die Gewerbeaufsicht
2008/2009 in Zusammenarbeit mit dem Landesinstitut
fur Arbeitsschutz und Produktsicherheit eine Aktion in
bayerischen Kindergrippen und Kindergéarten durchge-
fuhrt, die sich neben Fragen des allgemeinen und
medizinischen Arbeits- und Gesundheitsschutzes
(insbesondere Biostoffverordnung und Mutterschutz)
schwerpunktmafiig den psychischen Fehlbelastungen
widmete. Ziel war es, gemeinsam mit den Beschaftig-
ten die psychischen Belastungsfaktoren ,vor Ort* zu
analysieren und Mdglichkeiten zur Reduktion von
psychischen Fehlbelastungen zu erarbeiten.

Methodisches Vorgehen
Das Konzept fir diese Projektarbeit wurde vom Lan-

desinstitut in Zusammenarbeit mit dem Gewerbedrzt-
lichen Dienst der Regierung der Oberpfalz entwickelt
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und pilothaft erprobt. Die bayernweite Aktion wurde im
April 2008 gestartet und endet voraussichtlich im April
2009. Sie wird von den Gewerbeérztlichen Diensten
durchgefihrt. Ziel ist es, insgesamt circa 10 % der
6.011 Kindertageseinrichtungen in Bayern (Stand
2006) in die Projektarbeit einzubeziehen.

Um substantielle Daten Uber die Belastungssituation
der Beschéftigten zu erhalten, werden in einem ersten
Schritt die Erzieherinnen in den zu besichtigenden
Kindertageseinrichtungen anonym zu ihren Belastun-
gen und zu Optimierungsmadglichkeiten ihrer Arbeits-
bedingungen befragt. Sie werden gebeten, die Rele-
vanz von neun arbeitsbedingten Belastungen, die
Forschungsstudien zufolge wesentlich zum Belas-
tungsniveau von Erzieherinnen beitragen, nach der
persodnlichen Bedeutsamkeit einzustufen. Im Einzel-
nen sind dies Larm, fehlende Pausen sowie Entspan-
nungs- und Erholungsmdéglichkeiten, zu viele ver-
schiedene Arbeitsaufgaben, Zeitdruck, grof3e Grup-
penstarken, wenig Personal, Belastungen durch
schwierige oder verhaltensaufféallige Kinder, Konflikte
mit der Leitung der Kindertageseinrichtung und Kolle-
ginnen, Konflikte mit Eltern. Ebenso sollen sie ver-
schiedene betriebliche Malinahmen beziiglich ihrer
Wirksamkeit zur Reduzierung von Fehlbelastungen
einschatzen, zum Beispiel Reduzierung des Larmpe-
gels durch raumliche Veranderungen oder mehr Mit-
sprache bei der Einteilung und Erledigung von Ar-
beitsaufgaben.

Die anonym ausgewerteten und aufbereiteten Ergeb-
nisse der Mitarbeitereinstufungen werden in Gespré-
chen mit der Leitung und dem Trager der Kinderta-
geseinrichtung — sowie gegebenenfalls Personalver-
tretung, Betriebsarzt, Fachkraft fir Arbeitssicherheit —
diskutiert. Thema in den Gesprachsrunden ist dariber
hinaus die vom Arbeitsschutzgesetz verlangte Integra-
tion psychischer Belastungen in die Gefahrdungsbeur-
teilung sowie die Entwicklung geeigneter Praventi-
onsmalRnahmen. Im Anschluss an die Gesprache
werden mit der Leitung der Kindertageseinrichtung
Zielvereinbarungen zur Belastungsoptimierung getrof-
fen sowie Auflagen mit Fristsetzung erteilt, wenn Ar-
beitsschutz-Normen nicht erfullt sind.

Ausblick

Nach Abschluss der Besichtigungen im April 2009 und
der Auswertungsarbeiten werden die Ergebnisse der
Projektarbeit ab Mitte des Jahres 2009 auf der Home-
page des LGL (www.lgl.bayern.de / Stichwort ,Ar-
beitsschutz” / Stichwort ,Arbeitspsychologie”) prasen-
tiert.

Rechtliche Neuerungen bei Vorsorgeuntersu-
chungen

Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge, in
Kraft seit 24. Dezember 2008

Die neue Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vor-
sorge (ArbMedVV) schafft eine Gbergreifende rechtli-
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che Basis fir eine zukunftsfahige Gesundheitsvorsor-
ge in den Betrieben. Arbeitsmedizinische Vorsorge ist
ein Schlissel zur Verhltung arbeitsbedingter Erkran-
kungen und zum Erhalt der individuellen Beschéfti-
gungsfahigkeit.

Die ArbMedVYV ist Bestandteil der Verordnung zur
Rechtsvereinfachung und Stérkung der arbeitsmedizi-
nischen Vorsorge, die zugleich Anderungen in beste-
henden Verordnungen enthélt. Die bislang im staatli-
chen Recht und in den Unfallverhiitungsvorschriften
enthaltenen Doppelregelungen zur arbeitsmedizini-
schen Vorsorge werden in der Verordnung anwender-
freundlich zusammengefasst, so dass die Rechtsre-
form auch zur Rechtsvereinfachung beitragt.

Erlauterungen

Am 24. Dezember 2008 ist die ArbMedVV in Kraft ge-
treten und regelt in einem dreistufigen System von ar-
beitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen transpa-
rent die Pflichten von Arbeitgebern und Arzten sowie
die Rechte der Beschaftigten. Anlasse fiir Pflicht- und
Angebotsuntersuchungen fiir besonders gefahrdende
beziehungsweise bestimmte gefahrdende Tatigkeiten
sind im Anhang der Verordnung fur den Geltungsbe-
reich des Arbeitsschutzgesetzes (ArbSchG) abschlie-
Rend aufgefuihrt. Wunschuntersuchungen gemaR § 11
des ArbSchG kénnen Beschéftigte bei sonstigen Ta-
tigkeiten beanspruchen. Die Verordnung regelt, dass
der Arzt dem Arbeitgeber das Untersuchungsergeb-
nis, das heif3t ob und inwieweit bei Austibung einer
bestimmten Téatigkeit gesundheitliche Bedenken be-
stehen, lediglich nach Pflichtuntersuchungen mitteilen
darf und ansonsten der Schweigepflicht unterliegt. Die
Verordnung schreibt vor, dass arbeitsmedizinische
Vorsorgeuntersuchungen grundsatzlich getrennt von
Eignungs- beziehungsweise Tauglichkeitsuntersu-
chungen durchgefiihrt werden sollen und beugt so ei-
ner Selektion der Beschaftigten vor.

Die neue ArbMedVV fasst Regelungen aus folgenden
staatlichen Arbeitsschutzverordnungen zusammen:
Gefahrstoffverordnung, Biostoffverordnung, Gentech-
nik-Sicherheitsverordnung, Larm- und Vibrations-
Arbeitsschutzverordnung, Druckluftverordnung, Bild-
schirmarbeitsverordnung, Betriebssicherheitsverord-
nung und Arbeitsstattenverordnung.

Anderungen durch Verordnung zur arbeitsmedizini-
schen Vorsorge

Mehr Transparenz

Mit der Verordnung werden Regelungen im staatli-
chen Recht und in Unfallverhiitungsvorschriften der
Berufsgenossenschaften vereinheitlicht und zusam-
mengefihrt. Die in den Anhéngen aufgeflhrten
Pflicht- und Angebotsuntersuchungen entsprechen im
Wesentlichen den bisher geregelten Anléssen. In die
Verordnung werden auch sogenannte Wunschunter-
suchungen nach § 11 ArbSchG aufgenommen, also
solche, die der Arbeitgeber den Beschéftigten auf de-
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ren Wunsch hin erméglichen soll. Damit sollen fir bis-
her wenig beachtete arbeitsbedingte Erkrankungen
Kriterien und Untersuchungsanlasse ermittelt werden
kénnen, die Uber die in den Anhangen geregelten hi-
nausgehen (zum Beispiel Muskel-Skelett-
Erkrankungen).

Angebots-, Pflicht- und Wunschuntersuchungen

Neben Pflichtuntersuchungen sind laut ArboMedVV
Angebotsuntersuchungen sowie Wunschuntersu-
chungen seitens der Beschéftigten vorgesehen. Die
Anhénge fuhren in Tabellen die konkreten Anlasse fir
Pflicht- und Angebotsuntersuchungen auf:

o Teil I: Tatigkeiten mit Gefahrstoffen,
e Teil Il: Tatigkeiten mit biologischen Arbeitsstoffen,

o Teil lll: Tatigkeiten mit physikalischen Einwirkun-
gen (Hitze, Larm, Vibrationen und so weiter),

e Teil IV: Sonstige Tatigkeiten (zum Beispiel Bild-
schirmarbeiten).

Untersuchungsanlasse, die jetzt noch in der Berufs-
genossenschaftlichen Vorschrift BGV A4 enthalten
sind (zum Beispiel Hitze- oder Kéltearbeiten) werden
ebenfalls in den Anhang tUberfuhrt. Zukunftig ist eine
separate Unfallverhiitungsvorschrift BGV A4 ,Ar-
beitsmedizinische Vorsorge" nicht mehr vorgesehen.

Eine zentrale Rolle Gbernimmt der neue Ausschuss
fur Arbeitsmedizin, der begleitende Regeln, Erkennt-
nisse und Empfehlungen fir das Bundesministerium
fur Arbeit und Soziales erarbeiten wird.

Gerateuntersuchungsstelle

Die Gerateuntersuchungsstelle (GUS) fiihrt Prifungen
an Verbraucherprodukten durch, die dem Geréte- und
Produktsicherheitsgesetz (GPSG) unterliegen. Die zu
prufenden Produkte werden von der Gewerbeaufsicht
als Marktiberwachungsbehérde zum Beispiel im
Rahmen von Marktiiberwachungsaktionen entnom-
men. Eine Uberpriifung im Einzelfall erfolgt, falls auf-
grund der Gestaltung, des Aufbaus oder eines Unfalls
sicherheitstechnische Mangel vermutet werden.

Informationen Gber gefahrliche Produkte stammen
beispielsweise aus RAPEX-Meldungen, aus dem in-
ternetgestitzten Informations- und Kommunikations-
system auf europaischer Ebene ICSMS oder auch
aus Verbraucherbeschwerden.

Uberregional arbeitet die bayerische GUS eng mit den
Gerateuntersuchungsstellen der anderen Bundeslan-
der zusammen.

Mitarbeiter der GUS sind auch auf Messen in Messe-
kommissionen der Gewerbeaufsicht mit vertreten.
Neben der Beratung von Herstellern und Handlern soll
bei dieser Gelegenheit schon im Vorfeld erreicht wer-
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den, dass mangelhafte Produkte moglichst erst gar
nicht in den Handel gelangen kénnen.

Die GUS wirkt bei Bedarf bei der Normung und Erar-
beitung technischer Regeln mit, wenn diese bei-
spielsweise Uberarbeitet oder an neue oder geanderte
Verhdltnisse angepasst werden mussen.

Im Jahr 2008 wurden von der GUS 166 Verbraucher-
produkte Uberprift und begutachtet. Falls hierzu spe-
zielle Prufgeréate und -einrichtungen erforderlich wa-
ren, wurden die Prifungen bei externen Prifstellen
durchgefuhrt. Die Ergebnisse der Untersuchungen
sind in Bild 1 dargestellt.

Die Proben werden von den Marktiiberwachungsbe-
horden, den Gewerbeaufsichtsamtern, gezielt in Hin-
blick auf mdgliche Mangel oder Gefahren fiir den Be-
nutzer am Markt entnommen und der GUS zur Pri-
fung Ubermittelt. Die hohe Zahl festgestellter Mé&ngel
deutet daher nicht auf ein mangelhaftes Sicherheitsni-
veau hin, sondern ist das Ergebnis einer sorgfaltigen
und qualifizierten Marktiberwachung.

Einzelbeispiel: Handkreissagen

Im Rahmen einer Aktion wurden insgesamt 13 Hand-
kreissagen Uberprift. Alle Gerate wiesen dabei Man-
gel auf, die MalBnahmen durch die Hersteller erforder-
lich machten. Neben zum Teil sehr mangelhaften Be-
triebsanleitungen waren hauptséchlich mechanische
Gefahrdungen wie zum Beispiel Ausrichtung oder
Festigkeit des Spaltkeils, Festigkeit des Gehduses
oder gequetschte Kabel im Inneren zu beméangeln.

Einzelbeispiel: Hydraulische Rangierwagenheber

Alle der zehn Uberpruften hydraulischen Rangierwa-
genheber waren mit Mangeln behaftet. So war bei
sieben Geraten die zum Bedienen notwendige Hand-
kraft zu hoch und bei zwei Geréaten traten starke Ver-
formungen bei der Prifung mit 50 % Uberlast auf. Die
Prufungen wurden in Zusammenarbeit mit der GUS
Niedersachsen durchgefihrt.

50

Verteilung der Mangel 2008

45

40

35

30
25

Anzahl (%)

20

15

10

ohne Mangel geringe Mangel
(formelle)
(Kategorie 0) (Kategorie 1)

erhebliche Mangel schwere Mangel
(formelle/technische)
(Kategorie 2) (Kategorie 3)

Bild 1: Verteilung der 2008 festgestellten Méngel
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Elektro- und Elektronikgerategesetz

Das Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG)
setzt die europaischen Richtlinien 2002/96/EG uber
Elektro- und Elektronik-Altgerate (WEEE-Directive on
waste electrical and electronic equipment) und
2002/95/EG zur Beschrankung der Verwendung be-
stimmter gefahrlicher Stoffe in Elektro- und Elektro-
nikgeraten (RoHS — Directive on the restriction of the
use of certain hazardous substances in electrical and
electronic equipment) in nationales Recht um.

Das Gesetz trat am 24. Marz 2005 in Kraft und regelt
das Inverkehrbringen, die Ricknahme und die um-
weltvertragliche Entsorgung von Elektro- und Elekt-
ronikgeraten. Zentrales Anliegen ist die Steigerung
der Produktverantwortung beim Hersteller, Reduktion
der Altgerdtemengen, Verringerung der Umweltbelas-
tung, Rickgewinnung von Rohstoffen und Reduzie-
rung des Schadstoffgehaltes.

Durch die Kennzeichnung von Elektro- und Elektro-
nikgeraten mit einer durchgestrichen Miilltonne soll
dem Nutzer deutlich gemacht werden, dass diese
Gerate nicht zusammen mit dem Hausmiull entsorgt
werden durfen.

Seit 1. Juli 2006 durfen die in den Geraten verwende-
ten Werkstoffe nicht mehr als 0,1 Gewichtsprozent
Blei, Quecksilber, sechswertiges Chrom, polybro-
mierte Biphenyle (PBB) oder Diphenylether (PBDE)
und nicht mehr als 0,01 Gewichtsprozent Cadmium je
homogenem Werkstoff enthalten (8 5 ElektroG).

Ein homogener Werkstoff ist ein Material, das me-
chanisch (zum Beispiel durch Schrauben, Schneiden,
Brechen, Schleifen und Abstrahlen) nicht weiter in
verschiedene Werkstoffe trennbar und durchgéangig
von einheitlicher Struktur ist. Beispiele dafir sind
Kunststoffe, Keramik, Glas, Metalle, Legierungen,
Papier, Pappe, Harze und Beschichtungen.

Geratekomponenten wie Transformatoren, Leiterplat-
ten und ahnliche Baugruppenelemente sind Bestand-
teile von Elektro- und Elektronikgeraten und in der
Regel nicht homogen, sondern bestehen aus einer
Vielzahl von homogenen Werkstoffen (Beispiele, sie-
he Bild 2 und 3).

Sowohl die RoHS-Richtlinie als auch das ElektroG
enthalten keine Vorgaben, wie die Konformitat eines
Gerates mit den Anforderungen analytisch Uberprift
werden soll.

Die International Electrotechnical Commission (IEC)
bietet bereits eine Richtlinie zum Ablauf der Proben-
nahme (IEC 62596) und eine standardisierte Vorge-
hensweise und Analysenmethoden zur Bestimmung
der Menge gefahrlicher Stoffe in elektrotechnischen
Produkten (IEC 62321).
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Bild 2: Probendokumentation von Widerstanden
vor dem Homogenisieren

Bild 3: Darstellung von kleinsten demontierten Bauteilen
mit Hilfe einer Mikroskopkamera

ElektroG-Projekt
zur Unterstitzung der Gewerbeaufsicht

Die Stoffverbote (8§ 5 ElektroG) werden durch die
Gewerbeaufsicht Gberwacht. Durch regelmafige und
stichprobeartige Kontrollen soll der Markt uberpruft
werden. Dazu erfolgt zurzeit der Aufbau eines Labors
am Landesinstitut fur Arbeitsschutz und Produktsi-
cherheit zum Screening und zur Verifizierung der Un-
tersuchungsproben.

Das Projekt ,ElektroG* beinhaltet die Methodenent-
wicklung und die Risikobewertung fiir gefahrliche
Stoffe in Elektro- und Elektronikgeraten.

Ziel des Forschungsvorhabens ist der Aufbau von
analytischem Know-how, indem validierte Methoden
fur die in § 5 ElektroG geregelten Parameter erarbei-
tet und charakteristische Stoffbelastungen in Elektro-
geraten erkannt werden. AuRerdem werden Stoffrisi-
ken, die von Elektrogeraten ausgehen, ermittelt und
bewertet und eine Empfehlung fir eine schadstoffar-
me, nachhaltige Produktkonzeption im Sinne des § 4
ElektroG ausgesprochen. Schlussendlich soll ein
.Kompetenzzentrum* fir umweltschonende und
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nachhaltige Elektrogerate entstehen, das es dem
Landesinstitut erméglicht, beratend fir das StMAS
und die Gewerbeaufsicht zu wirken.

Nach dem ElektroG sind Elektro- und Elektronikgera-
te alle Gerate, die zu ihrem ordnungsgemaf3en Be-
trieb elektrische Stréme oder elektromagnetische
Felder benttigen, sowie Geréte zur Erzeugung,
Ubertragung und Messung solcher Stréme und Fel-
der, und die fur den Betrieb mit Wechselspannung
von héchstens 1.000 Volt oder Gleichspannung von
hdchstens 1.500 Volt ausgelegt sind.

Das Gesetz gilt fiir folgende Kategorien von Elektro-
und Elektronikgeraten:

e Haushaltsgro3gerate
e Haushaltskleingerate

e Gerate der Informations- und Telekommunikati-
onstechnik

e Gerate der Unterhaltungselektronik
e Beleuchtungskorper

o Elektrische Werkzeuge aul3er ortsfeste industrielle
Grol3werkzeuge

e Spielzeug sowie Sport- und Freizeitgerate

¢ Medizinprodukte aul3er implantierte und infektiose
Produkte

e Uberwachungs- und Kontrollinstrumente

e Automatische Ausgabegerate.

Von dem Anwendungsbereich ausgenommen sind
solche Geréte, die Teile eines anderen Gerétes sind,
das nicht in den Anwendungsbereich des Gesetzes
fallt oder der Uberwachung und Kontrolle zur Wah-
rung der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland
dient.

Neuigkeiten im Chemikalienrecht

Veranderungen bei Einstufung und Kennzeichnung
von Stoffen und Gemischen

Am 31. Dezember 2008 ist die neue Verordnung
1272/2008/EG im Amtsblatt der EU veroffentlicht
worden. Der Titel lautet: Verordnung Uber die Einstu-
fung, Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen
und Gemischen, zur Anderung und Aufhebung der
Richtlinien 67/548/EWG (allgemein als Stoffliste be-
kannt) und 1999/45/EG (Zubereitungsrichtlinie) und
zur Anderung der Verordnung 1907/2006/EG
(REACH-Verordnung).

Die Verordnung 1272/2008/EG (GHS = globally har-
monized system oder CLP = classification, labelling

and packaging of substances and mixtures) gilt prin-
zipiell fr alle gefahrlichen Stoffe/Gemische (nicht fir
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Erzeugnisse) im kompletten Lebenszyklus fur alle
Zielgruppen (Verbraucher, Arbeitnehmer und so wei-
ter). Die Verordnung ist am 20. Januar 2009 in Kraft
getreten, wobei es Ubergangsregelungen gibt und
zwar gelten die Titel Il (Gefahreneinstufung), 11l (Ge-
fahrenkommunikation durch Kennzeichnung) und IV
(Verpackung) ab 1. Dezember 2010 in Bezug auf
Stoffe und ab dem 1. Juni 2015 in Bezug auf Gemi-
sche. Allerdings ist eine parallele Kennzeichnung
nach der alten und neuen Verordnung im Uber-
gangszeitraum verboten. Das heif3t, man muss sich
fur eine Kennzeichnung entscheiden.

Hintergrund der GHS-Verordnung ist, dass durch den
wachsenden internationalen Handel weltweit eine
einheitliche Einstufung und Kennzeichnung und da-
durch Sicherheitsstandards fur Stoffe und Gemische
erreicht werden sollen. Denn bislang gab es unter-
schiedliche Systeme fir die Kennzeichnung und eine
unterschiedliche Behandlung gleicher Produkte in un-
terschiedlichen Landern (Stoffe, die zum Beispiel in
der EU, Australien, Malaysia und Thailand als ge-
sundheitsschéadlich eingestuft waren, galten in den
USA, Kanada und Japan bereits als giftig, hingegen
in Indien als nicht-giftig und in China gar als nicht ge-
fahrlich).

Was sind nun die wichtigsten Anderungen?

Einerseits werden die gewohnten Gefahrensymbole
in so genannte Piktogramme geandert. Die Abbildun-
gen auf orangefarbenem Hintergrund sind jetzt — an-
gepasst an die Transportsymbole — in einem auf die
Spitze gestelltem Quadrat mit rotem Rand auf wei-
Rem Hintergrund dargestellt (siehe Bild 4). Das be-
kannte Andreaskreuz wird es nicht mehr geben, es
wird zukiinftig durch ein Ausrufezeichen ersetzt. Die
bisherigen Bezeichnungen fiir T* (sehr giftig), T (gif-
tig), F* (hochentziindlich) und F (leichtentziindlich)
werden in Zukunft nicht mehr verwendet. Zur neuen
Einstufung dienen Kategorien abhéngig vom Risiko-
potential (Zahlen bei Gefahrenunterklassen und
Buchstaben bei Vertraglichkeitsgruppen), symboli-
siert durch entsprechende Piktogramme. Bei Stoffen
mit hohem Risikopotential werden die Piktogramme
mit dem Signalwort ,Gefahr”, bei geringerem Risiko-
potential mit dem Signalwort ,Achtung” erganzt. Zwei
neue Piktogramme wird es auf3erdem geben: a) fur
unter Druck stehende Gase und b) fir gesundheits-
schadlich/toxisch je nach Einstufung. Auch werden
Stoffe/Gemische scharfer eingestuft als bisher, zum
Beispiel diejenigen, die bei akuter oraler Toxizitat ei-
ne LDsq zwischen 200 und 300 mg/kg Kdrpergewicht
besitzen und als gesundheitsschadlich galten, wer-
den jetzt als toxisch der Kategorie 3 eingestuft und
mit dem Totenkopfpiktogramm gekennzeichnet.

Andererseits entfallen die R- (Risk) und S- (Safety)
Séatze. Diese werden durch kodierte H- (Hazard Sta-
tement) und P-Séatze (Precautionary Statement) er-
setzt. Die Systematik ist in der Tabelle 3 dargestellt.
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Bild 4: Piktogramme der GHS-Verordnung

2 = physikalische Gefahr xy (zweistellig)

3 = Gesundheitsgefahr

4 = Umweltgefahr

Buchstabe |

P (Precautionary Statement)

1 = Aligemein xy (zweistellig)

2 = Vorsorgemafinahme

3 = Empfehlung

4 = Lagerungshinweise

5 = Entsorgung

Tabelle 3: Systematik der Gefahren- und Sicherheitshinweise
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EU-Chemikalienverordnung — REACH

Das Jahr 2008 wurde fur Unternehmen und Behérden
in Bezug auf die sogenannte REACH-Verordnung
(REACH-VO) zu einer grofl3en Herausforderung. In
diesem Jahr musste konkret das umgesetzt werden,
was in einem intensiven Abstimmungsprozess zwi-
schen EU-Gremien, Behorden sowie Industrieverbén-
den und Interessensvertretern, also den Stakehol-
dern, erarbeitet worden war. Es sollten mdglichst voll-
stéandige Datensatze Uber mégliche gefahrliche Ei-
genschaften der vielen schon seit Jahren im Umlauf
befindlichen Chemikalien — sogenannten Altstoffen —
gewonnen werden.

Bei Geraten, wie einer Leiter, ist der Zusammenhang
zwischen dem Produkt und einem potentiellen Unfall
leicht herzustellen. Anders bei Chemikalien, die sich
unter Umstanden erst nach vielen Jahren auf die
menschliche Gesundheit oder Umwelt auswirken kon-
nen und so der direkte Zusammenhang zum Produkt
kaum nachzuvollziehen ist.

Um die auf dem Markt haufigsten Chemikalien nach
gesundheitsrelevanten Kriterien zu untersuchen, wur-
de mit der REACH-VO diese Aufgabe auf die Herstel-
ler und Importeure tbertragen.

Hintergrund: REACH steht flr Registration, Evaluati-
on, Authorisation of Chemicals, also fiir die Registrie-
rung, Bewertung, Zulassung/Beschrénkung von Che-
mikalien. Die REACH-VO trat am 1. Juni 2007 mit
dem Ziel einer grolReren Chemikaliensicherheit und
einer Verbesserung im Gesundheits-, Umwelt- und
Verbraucherschutz in Kraft. Sie gilt als die wohl um-
fangreichste Neuregelung des Chemikalienrechts und
ist damit eines der ehrgeizigsten Projekte der EU.

Der Kernpunkt der REACH-VO ist, dass Hersteller
oder Importeure ab einem bestimmten, mengenab-
héngigen Zeitpunkt nur noch Chemikalien vermarkten
durfen, deren Auswirkungen auf die menschliche Ge-
sundheit und die Umwelt untersucht und registriert
worden sind. Diese Registrierungen verwaltet die zu
diesem Zweck neu gegrindete Europaische Chemika-
lien Agentur (ECHA) in Helsinki.

Der Umfang der Untersuchungen richtet sich fur den
jeweiligen Registranten nach der von ihm hergestell-
ten oder importierten Menge in Jahrestonnen. Damit
die jeweiligen Untersuchungen pro Stoff nur einmal
durchgefiihrt werden — dies gilt vor allem bei Tierver-
suchen — kdnnen sich die Hersteller und Importeure
zu Konsortien zusammenschlieBen. Diese sogenann-
ten Substance Information Exchange Foren (SIEF)
dienen dazu, vorhandene Daten auszutauschen oder
einzukaufen und sich an den jeweiligen Untersu-
chungskosten zu beteiligen. Da die teilweise sehr um-
fangreichen Analysen und Tests sehr zeitaufwendig
sind, wurden mengenabhangige Ubergangsfristen
eingeraumt. Diese kdnnen aber nur von jenen in An-
spruch genommen werden, die bereits im Zeitraum
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vom 1. Juni 2008 bis 1. Dezember 2008 ihre Stoffe
bei der ECHA vorregistriert hatten. Wer die Vorregist-
rierung bis zu dieser Frist nicht wahrgenommen hat,
macht sich einer Straftat schuldig, wenn er diese Stof-
fe unregistriert weiter vermarktet. Um dies zu umge-
hen, kann lediglich eine Neustoffanmeldung vorge-
nommen werden, die aber wesentlich umfangreicher
und folglich teurer ist.

REACH-Infoline am Landesinstitut

Weil die REACH-VO ein Konsens diverser Interes-
sensgruppen ist, wurde der umfassende Vorschriften-
text mit vielen Ausnahmen und Detailregelungen ver-
sehen. Da trotz allem noch viele Unklarheiten blieben,
wurden erganzend Leitlinien herausgegeben. Diese
umfassen mittlerweile weit tber 1.000 Seiten. Daraus
wird klar, dass vor allem kleine und mittelstandische
Unternehmen (KMU) teilweise Schwierigkeiten haben,
ihre Pflichten nach der umfangreichen REACH-VO zu
erfullen. Als Hilfestellung fur Unternehmen wurde
deshalb ein bundesweiter Helpdesk bei der Bundes-
anstalt fur Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA) in
Dortmund eingerichtet. Die BAUA gilt in Deutschland
als oberste Instanz fir REACH mit direktem Kontakt
zur ECHA.

In Bayern hat das LGL-AP deshalb noch im Auftrag
des StMUGV eine REACH-Infoline eingerichtet. Das
LGL publizierte zudem die Broschire ,Neue EU-
Chemikalienverordnung — REACH", die unter
www.bestellen.bayern.de erhéltlich ist.

Die REACH-Infoline kann sowohl tGber E-Mail und Fax
als auch per Telefon erreicht werden. Rund drei Vier-
tel aller Anfragen kamen telefonisch. Insgesamt bear-
beitete das Landesinstitut 190 Anfragen, wovon es
rund 90 % selbst beantwortete und die tbrigen 10 %
an den Helpdesk der BAUA weiterleitete.

Bild 5 zeigt die prozentuale Verteilung der Anfragen
im Jahr 2008. Besonders auffallig — aber nicht Uberra-
schend — ist die deutliche Steigerung der Anfragen im
November, also kurz vor Ablauf der Vorregistrierungs-
frist.

Bild 6 kann man entnehmen, dass vor allem Importeu-

re und nachgeschaltete Anwender die REACH-
Infoline in Anspruch genommen haben.
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Verteilung der Anfragen auf das Jahr 2008
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Bild 5: Verteilung der Anfragen auf das Jahr 2008
Informationsbedarf der Akteure unter REACH (%)
Verbénde; 2
Behdrden; 10
Importeure; 36
Hersteller; 16
Nachgesch. Anwender; Handler: 12
24 '
Bild 6: Informationsbedarf der Akteure unter REACH (in Prozent)
Nachgeschaltete Anwender — sogenannte Stoffe verwenden. Ein DU kann aber auch Importeur
Downstream User (DU) — haben unter REACH deut- sein. Ebenso kann auch ein Hersteller nur DU-
lich weniger Pflichten. So miissen sie in der Regel Pflichten haben, wenn er zum Beispiel Erzeugnisse
nicht (vor-)registrieren, da sie schon vorregistrierte aus vorregistrierten Stoffen herstellt.
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Beispiele aus der Praxis

Die Erfahrungen aus den Beratungsgesprachen ver-
deutlichten die Notwendigkeit kompetenter Bera-
tungsmoglichkeiten. So bereitete es vielen Unterneh-
men Schwierigkeiten, ihre Produkte zu der Gruppe
Stoff/Zubereitung oder als Erzeugnis eindeutig zuzu-
ordnen. Erzeugnisse missen namlich in nur ganz sel-
tenen Fallen (vor-)registriert werden. Ein Beispiel da-
fur: Importierter Stahl in Rohform ist eine Legierung
und gilt nach REACH als Zubereitung, deren Be-
standteile registrierungspflichtig sind. Ist er jedoch be-
reits gewalzt oder geformt, so handelt es sich um ein
Erzeugnis, das nichtregistrierungspflichtig im Sinne
von REACH ist.

Entscheidend fir die Abgrenzung ist die weitere Ver-

wendung. Wird der importierte Stahl umgeschmolzen,
gilt er als Zubereitung. Wird er hingegen rein mecha-

nisch weiterverarbeitet, gilt er als Erzeugnis.

Bezieht ein Unternehmer seine Stoffe aus der
Schweiz, gilt er als Importeur, da die Schweiz kein
EU-Mitglied ist. Das bedeutet, dass er die importierten
Stoffe (vor-)registrieren muss.

Naturstoffe, soweit chemisch nicht verandert, sind von
der Registrierung ausgenommen und miissen somit
nicht vorregistriert werden. Bergmannisch abgebauter
Gips gehort beispielsweise dazu. Gips, der bei der
Entschwefelung von Rauchgasen anfallt und als Bau-
stoff auf den Markt gebracht wird, muss hingegen
(vor-)registriert werden.

Besondere Probleme bereiteten auch Fragen zum
Recycling. Abfalle sind von der REACH-VO ausge-
nommen. Abfélle, die recycelt und als Produkte wie-
der auf den Markt gebracht werden, unterliegen ab
einem gewissen Verwertungszeitpunkt jedoch der
REACH-VO.

REACH und Arbeitsschutz

Wie wirkt sich die Umsetzung der REACH-VO auf den
Arbeitsschutz aus?

Auch nach dem Inkrafttreten der REACH-VO behalt
das Arbeitsschutzrecht seine Gliltigkeit. Das heifl3t der
Arbeitgeber ist auch weiterhin verpflichtet, arbeits-
platzbezogene Gefahrdungsanalysen durchzufiihren.
Die dazu benétigten Grundinformationen konnte er —
neben den Verpackungsinformationen — vor allem aus
den Sicherheitsdatenblattern beziehen. Deren Infor-
mationen sind aber manchmal nicht ausreichend er-
giebig.
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Bei der Anwendung war der Arbeitgeber deswegen in
der Regel auf sich gestellt.

Die Informationsquelle Sicherheitsdatenblatt bleibt
nach dem Inkrafttreten der REACH-VO auch weiter-
hin erhalten, wird aber fir den Arbeitgeber sinnvoll
erweitert. Dem Arbeitgeber steht mit dem Stoffsicher-
heitsbericht (CSR) ein neues Werkzeug zur Verf-
gung. Dieser muss vom Hersteller oder Importeur im
Rahmen der Registrierung von Stoffen, die dieser
oberhalb von zehn Tonnen pro Jahr herstellt oder im-
portiert, erstellt werden. Es wird geschéatzt, dass dies
ungefahr 10.000 Stoffe betrifft.

Der CSR enthélt Informationen zur sicheren Verwen-
dung des entsprechenden Stoffes und ist vom Her-
steller beziehungsweise Importeur zu erarbeiten. Das
heif3t, es mussen die Informationen zur moglichen
Gefahrlichkeit eines Stoffes mit den Informationen der
Kunden verknupft werden. Hier kommt eine weitere
Neuerung der REACH-VO zum Tragen: Die Kommu-
nikation in der Lieferkette. Bedingt durch die Anforde-
rungen der REACH-VO muss jetzt der Herstel-
ler/importeur festlegen, wie der Kunde mit seinem
Stoff oder seiner Zubereitung umgehen beziehungs-
weise woflr er ihn/sie verwenden darf. Der Hersteller
oder Importeur hat also die Informationen tber die Ei-
genschaften seines Stoffes — hier besonders interes-
sant in Bezug auf die Gefahrdung der Gesundheit.
Der DU hat die Informationen Uber die Verwendung
dieses Stoffes vor Ort. Durch Informationsaustausch
entsteht eine Kommunikation in beide Richtungen der
Lieferkette. Im Idealfall versetzt dieser Informations-
austausch den Hersteller oder Importeur in die Lage,
einen CSR zu erstellen, der verwendungsbezogene
Expositionsszenarien seiner Kunden enthalt. Die Ex-
positionsszenarien sollen Aufschluss Uber mégliche
Expositionen, die abhéngig von der jeweiligen Ver-
wendung entstehen kénnten und tber die vom Her-
steller oder Importeur hierzu empfohlenen Schutz-
maflnahmen geben.

Diese Informationen sollen dem Arbeitgeber als Hilfe-
stellung bei der Durchfiihrung der Gefahrdungsbeur-

teilung dienen, ersetzen aber nicht seine diesbezigli-
che Verantwortung.

Bei Fragen zur Umsetzung kénnen sich die Arbeitge-
ber aber auch an die Gewerbeaufsichtsamter bei den
Regierungen wenden. Diese sind in Bayern fur die
Uberwachung der Bestimmungen der REACH-VO zu-
stéandig. Was wiederum heif3t, dass sie neben ihrer
beratenden Funktion auch berechtigt sind, Besichti-
gungen vor Ort durchzufiihren und gegebenenfalls
Anordnungen zu erlassen.
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Arbeitsschutzmanagementsystem OHRIS - 240 "OHRIS-Betriebe" in Bayern

Das Arbeitsschutzmanagementsystem OHRIS

Das Arbeitsschutzmanagementsystem OHRIS ist ein
Managementsystem fiir Arbeitsschutz und Anlagensi-
cherheit, das branchen- und betriebsgréf3enunabhan-
gig von jedem Unternehmen angewendet werden
kann. OHRIS wurde im Auftrag der Bayerischen
Staatsregierung von der bayerischen Gewerbeauf-
sicht in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft entwickelt,
um den Arbeitsschutz in den Betrieben systematisch
zu verbessern und wirtschaftlicher zu gestalten. Das
systematische Aufdecken mdéglicher Gesundheitsrisi-
ken im Unternehmen reduziert Arbeitsunfalle und ar-
beitsbedingte Ausfallzeiten, verringert die Arbeitsun-
fahigkeitstage und beugt Stérungen im Betriebsablauf
vor. Systematischer Arbeitsschutz erhalt die Gesund-
heit und das Wohlbefinden der Beschétftigten, férdert
deren Motivation, Leistungsfahigkeit und Kreativitat
und tragt zum wirtschaftlichen Erfolg eines Unter-
nehmens bei. Darliber hinaus verbessert OHRIS auch
die Rechtssicherheit des Arbeitgebers und unterstiitzt
ihn, seiner Verantwortung gegeniiber den Beschaftig-
ten in erhdhtem Mal3e gerecht zu werden.

Das OHRIS-Systemkonzept wurde im September
1998 erstmals in der Schriftenreihe ,Managementsys-
tem fUr Arbeitsschutz und Anlagensicherheit, Occupa-
tional Health- and Risk-Managementsystem - OHRIS
-* veroffentlicht. Im Jahre 2005 wurde OHRIS einer
Revision ,OHRIS:2005" unterzogen, um es an die ak-
tuellen Entwicklungen bei den Arbeitsschutzmanage-
mentsystem-Standards (ILO-Leitfaden fur Arbeits-
schutzmanagementsysteme und Nationaler Leitfaden
fur Arbeitsschutzmanagementsysteme - NLF -) anzu-
passen und die Kompatibilitdt zu den tGberarbeiteten
Normen fur Qualitats- und Umweltmanagementsys-
teme zu erhalten.

Managementsysteme
fir Arbeitsschutz
und Anlagensicherheit

Das DHRIS-Gesamikonzept

® Arbitssebutmaragemsntsysiont-Kantapt
® Hendungsaniekung Nie Wieine und mithere
hemes (KAL)

. ertaten wed Handbuch-Baisplel fir
e ey 3gamaSySTEm
™ Arieitung Far des interne Asdit

Abbildung 1: Broschire "Das OHRIS-Gesamtkonzept"
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Unterstitzung und Hilfsmittel bei der
OHRIS-Einfuhrung

OHRIS ist ein Gesamtkonzept, das neben dem ei-
gentlichen Systemkonzept - im Gegensatz zu ande-
ren Standards - auch alle Hilfsmittel fiir die erfolgrei-
che Einfiihrung und Anwendung eines betrieblichen
Arbeitsschutzmanagementsystems bietet. Dazu gehd-
ren eine Handlungsanleitung insbesondere fir die
Einflhrung eines Arbeitsschutzmanagementsystems
in kleinen und mittleren Unternehmen, ein Beispiel flr
ein Handbuch zu einem prozessorientierten, integrier-
ten Managementsystem fir Qualitat, Umwelt- und Ar-
beitsschutz sowie eine Anleitung und stets aktualisier-
te Priflisten fur das interne Audit (als Textdatei und
als Datenbankanwendung). Das OHRIS-
Systemkonzept und die Hilfsmittel wurden in einem
Werk zusammengefasst und im September 2005 in
der Broschiire "Das OHRIS-Gesamtkonzept" verof-
fentlicht (siehe Abb. 1).

Interessierte erhalten weitere Informationen auf der
Homepage des StMAS (www.stmas.bayern.de) im
Bereich Arbeitsschutz und Produktsicherheit - Mana-
gementsysteme - OHRIS). Hier kann auch die Bro-
schiire kostenlos bestellt oder heruntergeladen wer-
den. Zusatzlich stehen dort Priflisten fir das interne
Audit als Download zur Verfiigung.

Zum OHRIS-Gesamtkonzept gehdrt in Bayern - und
im Freistaat Sachsen, der das System tibernommen
hat - auch die kostenlose Unterstiitzung der Unter-
nehmen bei der Einfihrung dieses Arbeitsschutzma-
nagementsystems. Diese Unterstiitzung besteht aus
der Beratung bei der Einfiihrung sowie der Anerken-
nung des Systems nach einer erfolgreichen System-
prufung durch die Gewerbeaufsicht (siehe Abb. 2), die
auf Wunsch des Unternehmers ein OHRIS-Zertifikat
ausstellt. Sie fuihrt auch die wiederkehrende System-
prufung im dreijdhrigen Turnus durch. Mit OHRIS
werden externe Zertifizierungszwange und eine damit
verbundene Kostenbelastung der Unternehmen ver-
mieden.
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Um auch kleine und mittlere Unternehmen zu ermuti-
gen, ein Arbeitsschutzmanagementsystem einzufih-
ren, wird in Bayern die Einfuhrung von OHRIS in Un-
ternehmen mit mindestens 10 aber weniger als 250
Mitarbeitern finanziell geférdert (bei gleichzeitiger Er-
fullung der weiteren Kriterien gemaf der
EMPFEHLUNG DER KOMMISSION vom 6. Mai 2003
betreffend die Definition der Kleinstunternehmen so-
wie der kleinen und mittleren Unternehmen
(2003/361/EG), verdffentlicht im ABI. der Européi-

Einfuhrung
Aufbau des des AMS +

AMS : System-
1. Audit profung

Beratung aaf. durch

Gewerbe-

durch Beteiligun
ol aufsicht

Gewerbe- der Gewerbe-
aufsicht aufsicht

schen Union Nr. L 124/36 am 20.5.2003). Das Unter-
nehmen erhélt einen einmaligen Zuschuss in Form
eines Festbetrags von 5.000 Euro fur seine Aufwen-
dungen bei der Einfliihrung des betrieblichen Arbeits-
schutzmanagementsystems (im Rahmen verfligbarer
Haushaltsmittel). Nach der Einfuhrung und Anerken-
nung des Systems durch die Gewerbeaufsicht kann
die Foérderung durch das jeweilige Unternehmen be-
antragt werden.

Anerkennungs-
register OHRIS

—

Anerkennung
des AMS

Sehr geshite Damen und
Herren,

entsprechend lhrem
Antrag wom 09.01.2009 |
wwirde das Arbeitsschutz-
managementsystem der
husterfirma GmbH in
Musterstadt am
03.02.2009 einer Plausi-
hilitéts- und “erfahrens-
prifung unteroogen.

Abbildung 2: Unterstiitzung bei der OHRIS-Einfiihrung durch die bayerische Gewerbeaufsicht

OHRIS erfullt auch internationale Forderungen

Betriebliche Arbeitsschutzmanagementsysteme, die
auf der Grundlage von OHRIS eingefiihrt wurden, er-
fullen gleichzeitig die Forderungen

o des weltweit gultigen Leitfadens fur Arbeits-
schutzmanagementsysteme der International La-
bour Organization (ILO) "Guidelines on occupatio-
nal safety and health management systems - ILO-
OSH 2001",

e des "Nationalen Leitfadens Arbeitsschutzmana-
gementsysteme" und

e des Leitfadens des Landerausschusses flir Ar-
beitsschutz und Sicherheitstechnik (LASI): Ar-
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beitsschutzmanagementsysteme "Spezifikation zur
freiwilligen Einfihrung, Anwendung und Weiter-
entwicklung von Arbeitsschutzmanagementsyste-
men (AMS)" LV 21.

Auf der Homepage der Bundesanstalt fiir Arbeits-
schutz und Arbeitsmedizin (BAuA) www.baua.de auf
der Seite "Toolbox Arbeitsschutzmanagementsyste-
me" ist die Erfiillung der Forderungen des "Nationalen
Leitfadens Arbeitsschutzmanagementsysteme" durch
OHRIS einschlieRlich der Verkniipfungstabelle zu
diesem Leitfaden dargelegt. Da dieser nationale Leit-
faden die Forderungen des internationalen ILO-
Leitfadens Arbeitsschutzmanagementsysteme um-
setzt, erfillt OHRIS auch die Anforderungen des ILO-
Leitfadens.
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Ein betriebliches Arbeitsschutzmanagementsystem,
das auf der Grundlage von OHRIS eingefiihrt wurde,
wird dartber hinaus auch die Kriterien von anderen
Arbeitsschutzmanagementsystem-Konzepten erfilllen.
Falls ein Unternehmen ein weiteres Zertifikat
winscht, beispielsweise weil ein Auftraggeber auf ein
solches besteht, so wird sein OHRIS-basiertes Ar-
beitsschutzmanagementsystem einer entsprechen-
den, allerdings zusatzlichen Uberpriifung durch Dritt-
zertifizierer ebenfalls Stand halten. Die Kosten solch
einer zusatzlichen Zertifizierung wurden fur Unter-
nehmen, die bereits Uber ein OHRIS-Zertifikat verfu-
gen, von einigen Zertifizierungsgesellschaften erheb-
lich gesenkt. Die Kriterien von anderen Arbeits-
schutzmanagementsystem-Konzepten, beispielswei-
se OHSAS 18001, das international haufig von Auf-
traggebern gefordert wird, werden durch ein betriebli-
ches Arbeitsschutzmanagementsystem, das auf der
Grundlage von OHRIS eingefuhrt wurde, erfullt. Auf
Wunsch erhéalt das Unternehmen eine entsprechende
Bescheinigung.

Fast 40 neue OHRIS-Betriebe in Bayern

In Bayern wurden im Jahr 2008 fast vierzig neue
,OHRIS-Betriebe" nach erfolgreicher Systemprifung
durch die Gewerbeaufsicht anerkannt. Mit Stand
31.12.2008 wenden etwa 240 Unternehmen vom gro-
Ren Automobilhersteller bis zum kleinen Handwerks-
betrieb - mit insgesamt mehr als 125.000 Beschéftig-
ten - ein betriebliches Arbeitsschutzmanagementsys-
tem auf der Grundlage von OHRIS an (siehe Abb. 3).
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Abbildung 3: Anzahl der OHRIS-Unternehmen in Bayern

Sie bestatigen damit die Bedeutung und Wirksamkeit
dieses Systems fur einen praventiven Gesundheits-
schutz und eine nachhaltige Verbesserung der Si-
cherheit am Arbeitsplatz (Anerkennungsregister verof-
fentlicht unter: www.lgl.bayern.de im Bereich: Arbeits-
schutz - Managementsysteme - OHRIS). Uber die
Halfte davon sind kleine und mittlere Unternehmen
(Abb. 4).

Dem Engagement der vom Arbeitsschutzmanage-
mentsystem-Konzept OHRIS Uberzeugten Men-
schen - Vertreter der Firmen, Verbande, Kammern
und Innungen; Minister, Staatssekretare, Regierungs-
prasidenten und vor allem den Gewerbeaufsichtsbe-
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amten - ist es zu verdanken, dass sich OHRIS erfolg-
reich verbreitet.

140

120 —

100 +

80 — — =

60 4

40 — — 1 — H

20 4

0 T T T

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Abbildung 4: Anzahl der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU),
die OHRIS anwenden

Systematischer Unfallschutz senkt Unfallquoten

Allein 2007 ereigneten sich in Deutschland Uber eine
Million meldepflichtiger Arbeitsunfélle von denen 812
todlich endeten. 2.347 Menschen starben im Jahr
2007 an den Folgen einer Berufskrankheit. Menschli-
ches Leid, das vermieden werden muss. Jeder Be-
schaftigte erleidet im statistischen Durchschnitt in sei-
nem Berufsleben einen Arbeitsunfall, der zu einer Ar-
beitsunfahigkeit von mehr als drei Tagen fuhrt.

Mit einer durchschnittlichen Arbeitsunfahigkeit von
12,4 Tagen je Arbeithnehmer ergeben sich im Jahr
2007 insgesamt 437,7 Millionen Arbeitsunfahigkeits-
tage, die zu krankheitsbedingten Produktionsausfallen
von etwa 40 Milliarden Euro fuhrten.

In der neuen "Gemeinschaftsstrategie fir Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz 2007-2012" hat sich
die Europaische Union ein sehr ehrgeiziges Ziel ge-
setzt: Bis 2012 soll in der EU die Zahl der Arbeitsun-
falle durch Verbesserung des Schutzes der Gesund-
heit und der Sicherheit der Arbeitnehmer um 25 %
verringert und auf diese Weise ein wesentlicher Bei-
trag zum Erfolg der Strategie fur Wachstum und Be-
schaftigung geleistet werden.

Die Erfullung dieser Forderung ist ein Ziel der "Ge-
meinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie”, zum
Erreichen der Ziele wird auf systematischen Arbeits-
schutz gesetzt. Das Thema Arbeitsschutz mit System
wird in Bayern durch die Einfuihrung von Arbeits-
schutzmanagementsystemen auf der Grundlage von
OHRIS bereits seit 1999 mit Nachdruck voran getrie-
ben. Staatsministerin Christine Haderthauer setzt da-
zu auch die Forderung der Einfuhrung von OHRIS in
kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) fort.

Auch die Regierungsprasidenten setzen sich mit star-
kem Engagement fur die weitere Verbreitung von
OHRIS ein. Abbildung 5 zeigt den ehemaligen Regie-
rungsprasidenten von Schwaben, Herrn Ludwig
Schmid, bei der OHRIS-Urkundentibergabe an die
Vertreter der Mediengruppe Pressedruck.
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Abbildung 5: OHRIS-Urkundeniibergabe bei der Mediengruppe
Pressedruck (von rechts: Regierungsprasident Ludwig Schmid,
Andreas Votterle, Andreas Scherer, J6rg Mohr)

OHRIS-Erfolge nachweisbar

Mitarbeiter in Betrieben, die ein Arbeitsschutzmana-
gementsystem erfolgreich anwenden, erleiden weni-
ger Arbeitsunfalle und sind seltener arbeitsunfahig.
Um diese Aussage auch belegen zu kénnen, wurden
Kennzahlen von OHRIS-anwendenden Unternehmen
ausgewertet. 56 Unternehmen mit insgesamt ca.
90.000 Mitarbeitern stellten daftir Daten (Stand: 2007)
zur Verfligung. Bei 42 Unternehmen mit insgesamt
Uber 62.000 Mitarbeitern konnten auch die Arbeitsun-
fahigkeitstage (AU-Tage) ausgewertet werden.

Die Auswertung der meldepflichtigen Unfélle pro
1.000 Vollzeitbeschéftigten pro Jahr (Tausendmann-

quote, TMQ) ergab wesentlich niedrigere Zahlen als
im Branchendurchschnitt. Fir drei Branchen konnten
- auf Grund der Anzahl der Betriebe und Mitarbeiter -
verwertbare Zahlen ermittelt werden. Allerdings muss
darauf hingewiesen werden, dass die Zusammenset-
zung der Unternehmen — Anteil der Mitarbeiter in
Grol3-, Mittel- und Kleinbetrieben — nicht représentativ
fur die Branche ist. Dies ist bei der relativ kleinen Zahl
der in die Auswertung einbezogenen Betriebe nicht zu
erwarten.

In der Metallbranche wurde bei 18 Unternehmen mit
insgesamt etwa 52.000 Mitarbeitern eine TMQ von
7,2 erreicht (Vergleich zum Durchschnitt des Wirt-
schaftszweigs: 44). In der Branche Feinmechanik und
Elektrotechnik bei 11 Unternehmen mit insgesamt et-
wa 15.500 Mitarbeitern betrug die TMQ 5,9 (Vergleich
zum Durchschnitt des Wirtschaftszweigs: 19). In der
Chemiebranche (siehe Abb. 6) wurde bei 18 Unter-
nehmen mit insgesamt etwa 20.000 Mitarbeitern eine
TMQ von 2,6 ermittelt (Vergleich zum Durchschnitt
des Wirtschaftszweigs: 15).

Auch der Durchschnitt der AU-Tage lag bei OHRIS-
Betrieben mit 8,8 Tagen pro Jahr erheblich niedriger
als im Bundesdurchschnitt (etwa 12,4 Tage pro Jahr).

Die Zahlen belegen eindrucksvoll, wie durch systema-
tischen Arbeitsschutz Unfall- und Ausfallzeiten we-
sentlich reduziert und somit erhebliche Kosten im Un-
ternehmen eingespart werden kdénnen.
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Auswertung der Tausendmannquote Unfalle (TMQ) 2007 bei 18 "OHRIS-
Unternehmen" (U1 bis U18) der chemischen Industrie
(zwischen 10 und 9722 Mitarbeitern)
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Abbildung 6: Tausendmannquote (TMQ) bei "OHRIS-Betrieben" der chemischen Industrie im Vergleich zum Durchschnitt der Chemie
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Tatigkeitsbericht 2008 des Landesausschusses fir Jugendarbeitsschutz

Der Landesausschuss fir Jugendarbeitsschutz beim
Bayerischen Staatsministerium fir Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen kam im November 2008
in Nirnberg zu seiner ersten Sitzung nach der Um-
ressortierung zusammen.

Hauptthema der Sitzung war wie in der Vergangen-
heit die von den Landern angestrebte Novellierung
des Jugendarbeitsschutzgesetzes, fir die beim Bun-
desministerium flur Arbeit und Soziales eine Bund-
L&énder-Arbeitsgruppe eingerichtet wurde, in der Bay-
ern vertreten ist.

Diese Bund-Lander-Arbeitsgruppe Uberprift im Be-
sonderen die Themengebiete

e Kinderarbeit im Kultur- und Medienbereich
o Arbeitszeitregelungen

¢ Gesundheitliche Betreuung

Mit einer Novellierung des Jugendarbeitsschutzge-
setzes ist nicht vor 2010 zu rechnen.

Des Weiteren setzte sich der Landesausschuss mit
der Beschéftigung Jugendlicher am Wochenende
in Freizeit- und Vergniigungsparks auseinander.
Dabei ging es um die Frage, ob der Betrieb eines
Freizeit- und Vergniigungsparks zum Schausteller-
gewerbe zahlt und demnach Jugendliche dort am
Wochenende auch aul3erhalb des Bereichs Gastro-
nomie eingesetzt werden kénnen.

Auf Grund einer Anfrage beschéftigte sich der Lan-
desausschuss auch mit der Genehmigungspraxis der
bayerischen Gewerbeaufsichtsamter fur die Mitwir-
kung von Kindern bei Veranstaltungen, wie z. B.
Film- und Fernsehproduktionen. Im Kern ging es um
die zugelassene Hochstdauer der Aufenthaltszeiten
fur Kinder am Veranstaltungsort im Vergleich zu an-
deren Landern.
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Verschiedene Friseurinnungen in Bayern halten an
Sonntagen Ausbildungsprifungen ab. In diesem
Zusammenhang wurde die Frage erortert, ob diese
Prifungen mit dem grundsatzlichen Verbot der Be-
schaftigung Jugendlicher an Sonntagen vereinbar
sind. Nach Ansicht der Gewerbeaufsicht fallt die Teil-
nahme an Ausbildungsprifungen nicht unter den Gel-
tungsbereich des Jugendarbeitsschutzgesetzes und
ist daher auch sonntags zulassig. Die Prifungen die-
nen dazu, die im Beruf erforderlichen Fertigkeiten
sowie die praktischen und theoretischen Kenntnisse
nachzuweisen. Mit den Prifungen wird die Be-
rufsausbildung abgeschlossen bzw. der Ausbildungs-
stand ermittelt.

Gegenstand der Erdrterungen waren auch sog.
.Lehrwerkstatten“, in denen Jugendliche ohne Aus-
bildungsplatz das Friseurhandwerk erlernen kénnen.
In Seminaren mit einer Laufzeit von bis zu einem
Jahr lernen die Jugendlichen unter Anleitung und
Aufsicht von Fachkraften das Friseurhandwerk und
schneiden den Kunden zum Teil schon nach wenigen
Wochen Seminardauer die Haare. Fir die Teilnahme
an einem Seminar ist eine Gebihr zu entrichten. Er-
ortert wurde die Frage, ob die Beschaftigung Jugend-
licher in einer solchen Lehrwerkstatt unter das Ju-
gendarbeitsschutzgesetz fallt.

Traditionell veranstaltete der Landesausschuss zum
Thema Jugendarbeitsschutz wieder eine Fachta-
gung, die in diesem Jahr bei der Bundesagentur fur
Arbeit in NUrnberg stattfand. Die Vertreter der ortli-
chen Verbéande, der Gewerkschaften, Schulen und
Firmen wurden tber den Jugendarbeitsschutz aus
Sicht der Arbeitgeber bzw. Arbeithehmer informiert.
Anschlie3end wurde Uber die von den Landern vor-
geschlagenen Anderungen zum Jugendarbeits-
schutzgesetz und Uber den Jugendarbeitsschutz aus
medizinischer Sicht berichtet. In einer abschliel3en-
den gemeinsamen Diskussionsrunde wurden Fragen
der Teilnehmer anhand aktueller Beispiele aus der
Praxis erortert.
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Uberwachung des Handels mit Grundstoffen zur illegalen

Sprengstoffherstellung

Anlass

Manche Personen stellen als Freizeitbeschaftigung
Sprengstoffe aus verschiedenen Grundstoffen her und
beobachten dann die Wirkung dieser so genannten
.Selbstlaborate”. Dabei setzen sie sich und ihre Um-
gebung einer hohen Geféhrdung aus. Mangelnde
Sachkenntnis, unzureichende technische Ausstattung
und Schutzvorkehrungen sowie ungeeignete raumli-
che Verhaltnisse im Privatbereich lassen dies zu ei-
nem risikoreichen Hobby werden. Immer wieder
kommt es dabei zu Unféllen mit Personen- und hohen
Sachschéaden.

Selbstlaborate spielen aber auch in der aktuellen Ter-
rorismusdiskussion eine Rolle. In diesem Zusammen-
hang wurden im Sauerland im September 2007 drei
Terrorverdachtige festgenommen und dadurch letzt-
lich die Anwendung von Selbstlaboraten verhindert.

Diese beiden Problemkreise beruhen auf dem Miss-
brauch von Chemikalien. Viele Grundstoffe fir
Sprengstoffe besitzen jedoch ein breites legales Ver-
wendungsspektrum. Eine besondere Gefahr stellen
sie erst dann dar, wenn sie fir die Sprengstoffherstel-
lung zweckentfremdet werden. Ein generelles Verbot
dieser Chemikalien ist deshalb keine sinnvolle Option.
Gefahrenpravention muss vielmehr bei der Aufklarung
derjenigen ansetzen, die diese Stoffe verkaufen. Die
Gewerbeaufsicht hat daher im Rahmen einer bayern-
weiten Sonderaktion den Chemiehandel Uber die
Missbrauchsmadglichkeiten von Chemikalien zur illega-
len Sprengstoffherstellung sowie tiber geeignete Pra-
ventionsmalinahmen aufgeklart.

Zielsetzung

Die Aktion diente dem Ziel, das Bewusstsein des Che-
miehandels fir die Problematik zu schéarfen und so
den Zugang zu Sprengstoffgrundstoffen zu erschwe-
ren. Dabei standen sowohl die Sensibilisierung in Be-
zug auf relevante Chemikalien als auch das Erkennen
auffalliger Anfragen und Geschéaftspraktiken im Fokus.

Zudem sollten die geltenden Abgabevorschriften fur
als Grundstoffe in Frage kommende Chemikalien
Uberwacht werden. Voraussetzung fiir die Abgabe vie-
ler dieser Chemikalien, wie brandférdernder Stoffe, ist
ein Sachkundenachweis des Verkaufers. Zudem
muss der Abgebende sich vergewissern, dass der
Endabnehmer diese Chemikalien in erlaubter Weise
verwenden will und keine Anhaltspunkte fiir eine uner-
laubte WeiterverauRerung oder Verwendung beste-
hen. Der Abnehmer muss mindestens 18 Jahre alt
sein.
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Durchfihrung

Die Gewerbeaufsicht fihrte die Aktion im Zeitraum
von November 2007 bis Marz 2008 durch.

Die in Frage kommenden Betriebe wurden zunachst
ermittelt und anschlieend aufgesucht. Die Voraus-
wahl erfolgte an Hand folgender Kriterien:

e Angebot von fir die Sprengstoffherstellung in Fra-
ge kommenden Chemikalien in Verkaufsunterlagen
oder im Internetauftritt,

¢ Versandhandel von Chemikalien bzw. Bestellmdg-
lichkeit Uber das Internet oder

e Abgabe von Chemikalien an Privatpersonen.

Insgesamt hat die Gewerbeaufsicht im Rahmen der
Aktion 75 Betriebsrevisionen durchgefiihrt. Als beson-
ders betroffene Branchen erwiesen sich der eigentli-
che Chemikalienhandel und daneben Apotheken so-
wie zoologische Fachhandlungen (siehe Abb. 1).

Zoologischer
Fachhandel

Sonstige, z. B
Vertriebsbuirg

Abb. 1: Anzahl der besichtigten Betriebe
und Aufteilung nach Branche
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Ergebnisse

Die aufgesuchten Unternehmen erwiesen sich als
Uberaus interessiert an der Thematik und kooperativ.
Vielfach war bereits ein ausgepragtes Problembe-
wusstsein vorhanden. Die Unternehmen zeigten sich
aufgeschlossen fiur die Empfehlungen der Gewerbe-
aufsicht zur Gefahrenpravention.

Aufklarungsbedarf ergab sich besonders hinsichtlich
des Spektrums an Chemikalien, die fur eine Spreng-
stoffherstellung in Frage kommen. Hier gaben einige
der besuchten Betriebe an, sich der missbréauchlichen
Verwendbarkeit einzelner angebotener Chemikalien
nicht bewusst gewesen zu sein.

Beziglich der Einhaltung chemikalienrechtlicher Vor-
schriften ergab sich folgendes Bild: Die besuchten Be-
triebe hielten grundlegende sicherheitsrelevante Vor-
schriften bei der Abgabe brandférdernder Stoffe, ins-
besondere die Sachkundepflicht und das Verbot der
Abgabe an Minderjahrige, gewissenhatft ein. Dies ist
eine wichtige Erkenntnis in Bezug auf die so genannte
.Bastlerszene", deren Interesse chemischen Experi-
menten mit Selbstlaboraten gilt. Unerfahrene und teils
unvorsichtige Jugendliche erscheinen als besonders
gefahrdet. Fir diesen Personenkreis kann nach den
Ergebnissen der Projektarbeit die Beschaffung von
Grundstoffen, die den gesetzlichen Abgabebestim-
mungen unterliegen, Gber legale Vertriebskandle als
schwierig eingeschatzt werden. Allerdings lasst sich
diese Aussage nicht auf diejenigen Chemikalien aus-
dehnen, fur die die Abgaberegelungen nicht gelten.

Defizite wurden vereinzelt erkannt bei der Pflicht des
Abgebenden, sich zu vergewissern, dass der Endab-
nehmer brandférdernde Stoffe nur in erlaubter Weise
verwenden will und keine Anhaltspunkte fiir eine uner-
laubte WeiterverauRerung oder Verwendung beste-
hen. Hierzu hat die Gewerbeaufsicht im Rahmen der
Sonderaktion wichtige Aufklarungsarbeit geleistet. Es
ist jedoch fiir das Verkaufspersonal sehr schwierig,
sich der erlaubten Verwendung zu vergewissern, da
die Angaben des Erwerbers nur schwer tberprifbar
sind.

Solche und andere Defizite in der Vorschriftenlage
wurden im Rahmen einer Anderung der Chemikalien-
Verbotsverordnung beseitigt. Die strengen Regelun-
gen zur Abgabe giftiger und sehr giftiger Chemikalien
wurden dazu auf wichtige Sprengstoffgrundstoffe
ausgedehnt. Nun ist die Identitat des Erwerbers zu
ermitteln und deren Abgabe aufzuzeichnen. Dadurch
kann der Bezug dieser Chemikalien rtickverfolgt wer-
den. Zudem wurde der anonyme und schwer zu kon-
trollierende Versandhandel an private Endverbraucher
sowie die Abgabe im Einzelhandel per Selbstbedie-
nung verboten. Die Ergebnisse der Sonderaktion bes-
tatigen die Einschatzung, wonach diese rechtlichen
Verschéarfungen als sinnvolle PraventionsmalRnahmen
anzusehen sind.
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Bayern hat die Bundesregierung im Rahmen einer
Bundesratsinitiative aufgefordert, sich auch auf euro-
paischer Ebene fir das nun in Deutschland geltende
Versandhandelsverbot einzusetzen. Zum einen muss
dem Ausweichen der potenziellen Kaufer auf das EU-
Ausland entgegengewirkt werden, zum anderen soll-
ten einseitige Belastungen des Chemiehandels in
Deutschland vermieden werden.

Fazit

Der Schutz von Mensch und Umwelt vor Schadigun-
gen durch Chemikalien ist ein Kernanliegen der baye-
rischen Gewerbeaufsicht. Eine wichtige Komponente
dieses Schutzgedankens ist es, den Missbrauch von
Chemikalien zu erschweren. Naturlich ist ein licken-
loser Schutz kaum zu gewahrleisten. Die Gewerbe-
aufsicht hat jedoch mit ihrer Sonderaktion durch Auf-
klarung und Sensibilisierung einen wertvollen Beitrag
zur Verbesserung der Sicherheit in einem wichtigen
Bereich geleistet.

Die Gewerbeaufsicht ist auf Grund ihrer umfassenden
Fachkompetenz in der Chemikaliensicherheit und
dem stdndigen Kontakt mit dem Handel ein wichtiger
Vermittler praventiver Strategien. Sie wird ihre Aktivi-
taten in diesem Bereich auch nach Abschluss der ak-
tuellen Projektarbeit fortsetzen.
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Projektarbeit
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Bayernweite Schwerpunktaktion , Pyrotechnik 2008*
Verkauf und Lagerung von Silvesterfeuerwerk

Die regelmaRigen Kontrollen der Gewerbeaufsichts-
amter zum Verkauf und zur Lagerung von Silvester-
feuerwerk im Einzelhandel wurden auch im vergan-
genen Jahr zum Jahreswechsel fortgefihrt.

Wegen des Umgangs mit explosionsgefahrlichen
Stoffen und den besonderen Sicherheitsanforderun-
gen des Sprengstoffrechts besteht unverandert ein
erhohter Uberwachungs- und Informationsbedarf.

Ziele

Wesentliches Ziel der Schwerpunktaktion bei der
Uberprifung der Einzelhandelsbetriebe ist die Besei-
tigung der vorgefundenen Sicherheitsdefizite und Or-
ganisationsmangel und Verringerung des daraus re-
sultierenden Gefahrenpotenzials.

Durchfihrung

Zum Jahreswechsel 2008/2009 wurden bayernweit
insgesamt 1.289 Betriebe Uberprift. Da in der Regel
schon ab Anfang Dezember die Auslieferung von
Feuerwerkskérpern an den Einzelhandel beginnt,
wurden die Betriebe schon friihzeitig durch die Ge-
werbeaufsichtsdmter mit verstarktem Personalauf-
wand besucht. Damit wurden neben den eigentlichen
Verkaufsstellen auch die Zwischenlagerung in die
Kontrollen einbezogen.

Sicherheitsrelevante Mangel konnten auf diese Wei-
se haufig schon vor Verkaufsbeginn am

29. Dezember erkannt und behoben werden. Hierbei
handelte es sich beispielsweise um Uberschreitun-
gen der zuléssigen Lagermengen, ungeeignete La-
gerrdume oder fehlende BrandschutzmalRnahmen.

Die verantwortlichen Betriebsleiter konnten dadurch

bereits vor dem eigentlichen Verkauf gezielt beraten

und auf gefahrliche Situationen hingewiesen werden.
Festgestellte Mangel wurden abgestellt.

Ergebnisse und MaBnahmen

Bei etwa 50 % aller besichtigten Betriebe wurden Si-
cherheitsdefizite festgestellt. Ein erfreuliches Beispiel
fur eine ordnungsgemalle, im Vorfeld des Jahres-
wechsels genehmigte Silvesterfeuerwerkslagerung in
einem grofRen Auslieferungslager zeigt Abb. 1.

Viele der Beanstandungen waren geringfligig oder

rein formeller Art und konnten im Einvernehmen mit
der Betriebsleitung sofort behoben werden.
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Abb. 1: Genehmigungsbedurftige Aufbewahrung groRRerer
Mengen Feuerwerkskorper

Typische Defizite waren beispielsweise:

e Anzeigeverfahren fiir die Verkaufstelle nicht kor-
rekt durchgefihrt.

e Lagerung in ungeeigneten Raumen (z. B. in Sozi-
alraumen oder an Rettungswegen, siehe Abb. 2).

Abb. 2: Unzulassige Lagerung von Feuerwerksartikeln
im Pausenraum
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e Ausstellung und Verkauf auRerhalb von Verkaufs-
raumen (siehe Abb. 3).

Abb. 3: Unzuléssig: Unbeaufsichtigte Ausstellung

e Fehlende oder unvollstandige Unterweisung der
Beschéftigten (z. B. Gber das Abgabeverbot an
Jugendliche).

e Unzureichende Beaufsichtigung der Selbstbedie-
nungsbereiche, wodurch die verbotene Abgabe
an Jugendliche erleichtert wurde.

¢ Unvollstandige BrandschutzmafRnahmen (fehlen-
de Feuerldscher oder Rauchverbotszonen).

e Beschadigte oder ungeeignete Verpackung so-
wohl bei Lagerung als auch beim Transport.

o Verstof3e gegen die Auflagen von Lagergenehmi-
gungen.

e Fehlende Schutzabstande zu brennbaren oder
leichtentziindlichen Stoffen (siehe Abb. 4).

Abb. 4: Unzulassig: Feuerwerksartikel im Verkaufsraum direkt
neben leicht brennbaren Stoffen (Lackspraydosen)
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e Maximal zulassige Aufbewahrungsmengen in den
Lager- und Verkaufsraumen nicht eingehalten
(siehe Abb. 5).

Abb. 5: Verkaufsraum mit zu hohen Aufbewahrungsmengen

In einigen Fallen waren die Méangel so schwerwie-
gend, dass Anordnungen erlassen oder Ordnungs-
widrigkeitsverfahren eingeleitet werden mussten. In
den meisten Fallen handelte es sich dabei um Uber-
schreitungen der maximal zulassigen Aufbewah-
rungsmengen.

Fazit

Waéhrend der diesjahrigen Schwerpunktaktion wurden
bei etwa der Halfte aller besichtigten Betriebe Si-
cherheitsdefizite vorgefunden. Méngel, von denen ei-
ne unmittelbare Gefahrdung der Umgebung ausging,
wurden zwar nur bei zwei Prozent aller Betriebe fest-
gestellt, dennoch bedarf die Thematik einer standi-
gen Aufmerksamkeit, damit sich nicht aus kleinen
Nachlassigkeiten gravierende Sicherheitsdefizite
entwickeln.

Im Vergleich zu den Besichtigungen der letzten Jahre
hat sich die Méangelquote verringert. Dies ist sicher-
lich zum einen auf die verbesserten Sicherheitsstan-
dards der Lieferanten und des Einzelhandels, zum
anderen aber auch auf die regelmaRlige Prasenz der
Gewerbeaufsichtsdmter wahrend der Silvesterzeit zu-
rickzufuhren.
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Uberprufung der Lenk- und Ruhezeiten in Omnibusbetrieben

Uberprifung der Lenk- und Ruhezeiten in Omni-
busbetrieben

Die Gewerbeaufsichtsamter bei den Bezirksregierun-
gen Uberpriften die Einhaltung der Sozialvorschriften
im Stral3enverkehr in gut einem Drittel der bayeri-
schen Omnibusunternehmen.

521 Betriebe wurden von den Beamten besichtigt
und dabei die Schaublatter oder digitalen Aufzeich-
nungen von tber 3.100 Fahrern kontrolliert. Insge-
samt wurden mehr als 106.000 Arbeitstage ausge-
wertet.

Anlass

Omnibusse sind statistisch gesehen eines der si-
chersten Verkehrsmittel. Dennoch ereignen sich im-
mer wieder schwere Busunfalle mit Toten und Ver-
letzten. Die Omnibusunternehmen und ihre Fahrer
stehen einer Vielzahl unterschiedlicher Anforderun-
gen gegenuber. Zunehmender Verkehr, wirtschaftli-
che Zwénge und vor allem Zeitdruck stellen gerade
fur das Fahrpersonal eine grofl3e Belastung dar.

Ubermiidete und unausgeruhte Fahrer gefahrden
nicht nur sich selbst, sondern auch die Fahrgaste und
andere Verkehrsteilnehmer. Deshalb werden die
hdchstzulassigen Lenkzeiten sowie die notwendigen
Ruhezeiten und Fahrtunterbrechungen in den Sozial-
vorschriften im StraBenverkehr geregelt. Diese gelten
in allen EU-Mitgliedsstaaten.

Die Einhaltung dieser Vorschriften Gberpriften die
Gewerbeaufsichtsédmter bei gut einem Drittel der
bayerischen Omnibusunternehmen im Rahmen des
Schwerpunktprogramms 2008, ahnlich wie bei den
vorangegangen Aktionen in den Jahren 2003 und
2005.

Ziele

Mit der Projektarbeit wurden folgende Ziele verfolgt:

¢ die Arbeitsbedingungen der Busfahrer verbes-
sern,

o die Verkehrssicherheit fir Fahrgaste und sonstige
Verkehrsteilnehmer erhéhen,

e informieren und beraten der Unternehmen und
Disponenten,

¢ Veranlassung von Mafnahmen bei Mangeln.
Durchfiihrung
In der Zeit von April bis Oktober 2008 wurden 521

Betriebe Uberprift. Bei der Auswahl der Busbetriebe
wurde u. a. beriicksichtigt, ob und wie viele Anzeigen
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gegen den Betrieb und seine Fahrer aus Stral3enkon-
trollen der Polizei dem Bundesamt fur Guterverkehr
vorlagen, wann die letzte Betriebsbesichtigung der
Gewerbeaufsicht war und welche Ergebnisse sich bei
den friheren Projektarbeiten gezeigt hatten.

Ausgewertet wurden 106.605 Arbeitstage in Form
von Schaublattern oder Daten der digitalen Kontroll-
gerate (diese neuen Kontrollgerate sind seit Mai 2006
fur Neufahrzeuge Pflicht).

Die Schaublatter bzw. digitalen Daten wurden hin-
sichtlich der Einhaltung der Lenkzeiten, der Fahrtun-
terbrechungen sowie der Tages- und Wochenruhe-
zeiten Uberpruift. Auch die Disposition der Unter-
nehmen wurde dahingehend betrachtet. Weiterhin
achteten die Kontrollbeamten auf das Beschriften der
Schaublétter und das ordnungsgemafie Bedienen
der Kontrollgerate (die sogenannten Formvorschrif-
ten), da sich dahinter gravierende Lenk- und Ruhe-
zeitverstol3e verbergen kénnen.

Ergebnisse

Die Verordnung (EG) Nr. 561/2006 brachte mit der
Einflhrung des digitalen Kontrollgerats zum 1. Mai
2006 und der Uberarbeitung der Lenk- und Ruhe-
zeiten sowie der Fahrtunterbrechungen zum 11. April
2007 einige Anderungen. Die Ergebnisse der diesjah-
rigen Projektarbeit kénnen daher nicht direkt mit den
Projektergebnissen friiherer Jahre verglichen wer-
den, insbesondere wegen:

e dem geanderten Splitting der Tagesruhezeit,
e der engeren Fahrtunterbrechungsregelung,
e dem verkirzten Einlegezeitpunkt fur die Wochen-

ruhezeit,

Hinzu kommt, dass die Daten aus den digitalen Kon-
trollgeraten umfassendere und eingehendere Kontrol-
len ermoglichten. Von den 521 kontrollierten Omni-
busbetrieben waren 48 Betriebe mangelfrei.

In den restlichen 473 Betrieben wurden insgesamt
8.648 VerstoRRe festgestellt. 3.459 Verstole (40 %)



betrafen die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr.
561/2006. Diese Verordnung regelt hauptsachlich die
Lenk- und Ruhezeiten sowie die Fahrtunterbrechung
der Fahrer. 5.189 VerstoRRe (60 %) betrafen die Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3821/85 hinsichtlich des Kon-
trollgerates und besonders dessen Bedienung.

3459 VerstoRe gegen die VO (EG) Nr. 561/2006

Sonstige
VerstoRe
18 (1%)

Wéchentliche
Ruhezeit
138 (4%)

Lenkzeiten
742 (21%)

\ Fahrtunter-

brechungen
1445 (42%)

Tégliche
Ruhezeit
1116 (32%)

5189 VerstofRRe gegen die VO (EWG) Nr. 3821/85

Aufbewahr-
ungspflicht
881 (17%)

Fahrtunter-
brechungen
1445 (42%)

Betreiben
Kontrollgerat
3302 (64%)

Am haufigsten wurde gegen die Fahrtunterbre-
chungsregelung verstol3en (1.445 VerstoRe). Nach
einer Lenkdauer von viereinhalb Stunden ist eine Un-
terbrechung von mindestens 45 Minuten einzulegen.
Diese Unterbrechung kann aufgeteilt werden in zwei
Abschnitte (zuerst 15 Minuten dann 30 Minuten).
1.339 leichten bis mittleren Versté3en stehen 106
(ca. 8 %) schwere Verstdl3e gegeniber. Als schwerer
VerstoRR wurde gewertet, wenn die Unterbrechung
weniger als 30 Minuten betrug oder Uber eine Stunde
Zu spat eingelegt wurde. Bisher war diese Regelung
mit der Moglichkeit die Pause in drei mal 15 Minuten
aufteilen zu kdnnen, etwas flexibler gefasst. Es
scheint so, als waren die neuen Regelungen noch
nicht in den taglichen Gebrauch eingegangen.

Die fUr Busfirmen charakteristischen Ruhezeitversto-
Re treten recht oft bei Tagesausflugsfahrten mit nur
einem Fahrer auf (z. B. wenn die Fahrgaste eines
Vereines am Abend eine l&ngere Einkehr wiinschen).
Die Verordnung (EG) Nr. 561/2006 fordert bei Auftei-
lung der Tagesruhezeit, dass der zweite Teil einen
ununterbrochenen Zeitraum von mindestens 9 Stun-
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den umfassen muss. Bisher betrug ein Ruhezeitab-
schnitt mindestens 8 Stunden. Das verkirzt den ma-
ximalen Ausflugszeitraum bei einer Einfahrerbesat-
zung auf 15 Stunden. 943 leichten bis mittleren Ver-
stéRen stehen 173 (ca. 16 %) schwere VersttRRe ge-
genuber. Als schwerer Verstol3 wurde gewertet,
wenn die tagliche Ruhezeit 7 Stunden und weniger
betrug.

Weitere 742 Verstol3e betrafen Tageslenkzeit, Wo-
chen- und Doppelwochenlenkzeit sowie die Vorgabe,
dass nach maximal sechs 24-Stunden-Zeitraumen
eine Wochenruhezeit einzulegen ist. Bislang musste
im Personenverkehr die Wochenruhezeit erst nach
12 Tageslenkzeiten eingelegt werden. Mehr als 70 %
dieser VerstoRe (553 VerstoRe) betrafen Uberschrei-
tungen der zulassigen Tageslenkzeit. 144 davon
mussten als schwere Verstof3e eingestuft werden,
weil die maximale Tageslenkzeit um mehr als 2
Stunden Uberschritten war.

Gewichtung der VerstoRe gegen die
VO (EG) Nr. 561/2006
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Lenkzeiten Fahrtunter- Téagliche Wdchentliche Sonstige
brechungen Ruhezeit Ruhezeit VerstoRe

Die Uberpriifung der Bestimmungen der Verordnung
(EWG) 3821/85 (Kontrollgerat und Aufbewahrung der
Daten), fuhrte zu insgesamt 5.189 ermittelten Ver-
stéRen.

3.056 leichte bis mittlere VerstdRRe betrafen z. B. das
falsche Schalten des Kontrollgerates bei sonstigen
Arbeitszeiten, bei Bereitschafts- und Ruhezeiten. 264
VerstoRe, wie z. B. Fahren mit offenem Gerat (ohne
Lenkzeitaufzeichnung) oder das Verstellen der Uhr
wurden als schwere VerstéRRe eingestuft.

Des Weiteren kontrollierten die Beamten das ord-
nungsgemane Aufbewahren der Daten und Schau-
blatter. 403 mal dokumentierten sie leichte bis mittle-
re VerstoRRe (z. B. eine gewisse Unordnung der
Schaublatter). Schwere Verstéf3e wurden 478 mal
festgestellt. Dies war beispielsweise der Fall, wenn
die aufzubewahrenden Daten und Schaublattern -
ohne glaubwurdige Begrindung - Licken tiber meh-
rere Wochen hinweg aufwiesen. Dass hier die
schweren Versto3e gegeniiber den leichten bis mitt-
leren VerstéRen tberwiegen, kdnnte an einer sorglo-
sen bzw. unordentlichen Betriebsfiihrung liegen. An-
dererseits ist aber auch nicht auszuschliel3en, dass
Aufzeichnungen mdéglicherweise nur deshalb nicht
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aufbewahrt wurden, um gravierende Lenk- und Ru-
hezeitversttRe zu verbergen.

VerstoRe gegen das richtige Verwenden der Schau-
blatter wurden 982 mal als leicht bis mittel eingestuft
(z. B. unzureichendes Beschriften der Schaublatter)
und 24 mal als schwerwiegend (z. B. keinerlei Eintré-

ge).

Gewichtung der VerstoR3e gegen die
VO (EWG) Nr. 3821/85
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Die Gewerbeaufsicht kann Unternehmen auf zweier-
lei Wegen veranlassen, ordnungsgemaf zu handein:
Uber das Verwaltungsrecht, inshesondere mit Aufkla-
rungsschreiben und Anordnungsbescheiden, und
Uber das Ordnungswidrigkeitenrecht mit Bu3geldern
oder Verwarnungen. Es ist méglich und oftmals sinn-
voll, diese Rechtsbereiche im Anschluss an eine Be-
triebsbesichtigung parallel anzuwenden (z. B. Ver-
warnung an den Fahrer wegen laufend zu kurzer
Pausen und Aufklarungsschreiben an den Unter-
nehmer um an die Pflicht zu erinnern, die Fahrer zu
Uberwachen und zu ordnungsgemafem Arbeiten an-
zuhalten).

Bei 48 der Uberpriiften 521 Betriebe wurden keine
Mangel festgestellt. In 337 Betrieben wurden mindli-
che Auflagen wegen geringfligiger Mangel erlassen.
Die Umsetzung der notwendigen Maflinahmen war
auf diese Weise gewahrleistet. 76 Betriebe wurden
mit Auflageschreiben zur Mangelbeseitigung an-
gehalten. Bei 18 Betrieben erachteten es die Kon-
trollbeamten flr notwendig, Anordnungen zu erlas-
sen. In anderen Féllen, teilweise parallel zu den oben
erlauterten Verfahren des Verwaltungsrechts, leiteten
die Kontrolleure Ordnungswidrigkeitenverfahren ein.
112 gegen Busfahrer (86 Bul3gelder und 26 Verwar-
nungen) und 70 gegen Verantwortliche in den Betrie-
ben (gegen Unternehmer 56 Buf3gelder und 9 Ver-
warnungen und gegen Disponenten 4 BuR3gelder und
1 Verwarnung). In 11 Fallen waren die festgestellten
VerstoRe so gravierend, dass die zustandigen Er-
laubnisbehdrden informiert wurden. Ein Vorgang
wurde wegen Verdacht einer Straftat (Urkundenfal-
schung) an die zusténdige Staatsanwaltschaft wei-
tergeleitet.
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MaRRnahmen der Gewerbeaufsichtsamter
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Fazit

Die Ergebnisse der Projektarbeiten aus den Jahren
2003, 2005 und 2008 kénnen, wie eingangs bereits
erwahnt, nicht direkt einander gegentibergestellt
werden. Insgesamt war festzustellen, dass die Mehr-
zahl der Uberpriften Betriebe verantwortungsbewusst
handelt und sich bemiiht, die Sozialvorschriften im
StraBenverkehr einzuhalten.

Erhéht haben sich gegeniiber 2005 die Verstdle ge-
gen die Vorgaben zur Fahrtunterbrechung.

Ein wesentlicher Beanstandungsschwerpunkt ergab
sich auch bei der Tagesruhezeit im Gelegenheitsver-
kehr. Es scheint so, als waren die neuen Regelungen
noch nicht in jedem Fall in der Praxis angekommen.
Die merklich geringere Anzahl aufgedeckter Lenk-
zeitverstol3e kann auf dem Umstand beruhen, dass
langere Urlaubsreisen ins Ausland (z. B. Spanien-
fahrten) gegentiber dem Flugverkehr weiter riicklau-
fig sind. Die Bestimmung, dass auch im Personen-
verkehr nach sechs 24-Stunden-Zeitrdumen eine
Wochenruhezeit eingelegt werden muss, bereitet
noch so manchem Omnibusunternehmen Probleme.
Es zeigte sich jedoch, dass bereits einige Firmen
diesen Sachverhalt ausdricklich in Katalogen fir
lAngere Auslandsreisen nannten und einen Ruhetag
in den Reiseablauf einbetteten. Bei Einfihrung und
Verwendung der digitalen Kontrollgerate gab es vor
allem bei Unternehmen mit geringerer FlottengroiRe,
oft erhebliche Anlaufschwierigkeiten. Dadurch war
das eingesetzte Fahrpersonal teilweise nur unzurei-
chend Uberwacht, haufig mangels geeigneter Soft-
ware.

Angesichts der geanderten Lenk- und Ruhezeitbe-
stimmungen und der Einfiihrung des digitalen Kon-
trollgerates, war die Projektarbeit sinnvoll und not-
wendig. In vielen Betrieben bestand hoher Bera-
tungsbedarf.



Absturzsicherung auf Baustellen - Schwerpunkt Gertiste

Anlass

Bauarbeiter sind an ihren Arbeitsplatzen vielfaltigen
Gefahren ausgesetzt. Das grof3te Risiko stellt dabei
die Absturzgefahr dar. Absturzunfélle enden oft tod-
lich oder zumindest mit schweren Verletzungen.

Geruste sind die am haufigsten angewandten und in
der Regel auch besten kollektiven Schutzmal3nah-
men, um Absturzgefahren zu begegnen. Allerdings
muss ein Gerist den sicherheitstechnischen Anforde-
rungen entsprechen. Hierzu bedarf es jedoch des
wachsamen Auges aller Personen, die fir den Be-
trieb des Gertstes verantwortlich sind oder dieses
selbst nutzen. Schliel3lich wird das Arbeitsmittel Ge-
rist meist von einer Fremdfirma erstellt und an-
schlieRend von Beschéftigten verschiedener Gewer-
ke genutzt.

Ziel dieser Schwerpunktaktion war es zum einen, zur
Verhinderung von Absturzunféllen beizutragen und
zum anderen, im Hinblick auf zukinftigen Hand-
lungsbedarf zu ermitteln, inwieweit Geriiste auf baye-
rischen Baustellen den sicherheitstechnischen Anfor-
derungen entsprechen.

Zusatzlich sollte dem Unternehmer verdeutlicht wer-
den, dass die Sicherheit und der Gesundheitsschutz
der Beschaftigten auf Baustellen am besten mit ei-
nem Arbeitsschutzmanagementsystem und einer
grundlichen Arbeitsvorbereitung nachhaltig, und dies
meist ohne zusatzliche Kosten, verbessert werden
kann.

Durchfuhrung der Schwerpunktaktion

Die Checkliste wurde gemeinsam mit dem S&chsi-
schen Staatsministerium fur Wirtschaft und Arbeit,
Referat 25 ,Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin“ und
der Landesdirektion Dresden, Abteilung ,Arbeits-
schutz”, erarbeitet. Die Schwerpunktaktion wurde pa-
rallel auch in Sachsen durchgefthrt.

Die bayerischen Baustellen wurden in der Zeit vom
Mai bis Oktober 2008 uberpriift. Aufgestellte bzw. in
Nutzung befindliche Geruste wurden von der bayeri-
schen Gewerbeaufsicht anhand von Checklisten
Uberpraft. Parallel fuhrte die Berufsgenossenschaft
der Bauwirtschaft eine Aktion bei den Gertistbaufach-
firmen durch.

Ergebnisse
Von den ,Baustellensspezialisten” der bayerischen
Gewerbeaufsicht wurden insgesamt 1.195 Gerliste

auf Baustellen Uberprift. Die Arten der hierbei ge-
pruften Geriste ist aus Abb. 1 ersichtlich.
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Abb. 1: Geristarten

Auf 80 % der besichtigten Baustellen waren wahrend
der Uberpriifungen 1 bis 19 Beschéftigte anwesend.
Der Anteil der Baustellen mittlerer Grof3e (20 bis 49
Arbeitnehmer) betrug gut 15 %. Der Rest von knapp
4 % waren GroRRbaustellen mit mehr als 50 Beschaf-
tigten.
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Abb. 2: MaRnahmen

Wie aus Abb. 2 ersichtlich, konnten bei lediglich 6 %
der Geruste keine Mangel festgestellt werden. Bei
nur geringfiigigen Mangeln erfolgten die Beanstan-
dungen mindlich. Bei fast der Halfte aller Uberprii-
fungen (46 %) wurde den Verantwortlichen die Man-
gelbeseitigung mit einem Schreiben oder einer An-
ordnung schriftlich auferlegt.
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Selbst und fremd erstellte Geriiste

Fast zwei Drittel aller Geriiste wurde nicht von der
Firma erstellt, deren Mitarbeiter dann auf den Geris-
ten zur Ausfiihrung von Arbeiten tatig wurden, son-
dern von sogenannten Fremdfirmen, z. B. von Ge-
rustbaufirmen, von Bauunternehmen oder sonstigen
Firmen, wie Zimmereien und Dachdeckerbetrieben.
Die Beschéftigten der Gerustersteller waren in der
Regel am Besichtigungstag nicht auf der Baustelle.
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Abb. 3: MaRBnahmen bei den fremd erstellten Geriisten

Abbildung 3 zeigt die veranlassten MalRnahmen be-

zogen auf Gertste, die von fremden Firmen errichtet
worden sind. Die Mangelquoten der fremd erstellten

Geriste unterscheiden sich nur geringfligig von de-

nen der selbst erstellten.

Festzustellen war, dass die Nutzer fremd erstellter
Geriste in der Regel darauf vertrauen, dass sich die-
se in einem sicheren Zustand befinden. Nur etwa ein
Drittel dieser Geruste war von der Fremdfirma in der
erforderlichen Weise an den Nutzer tibergeben wor-
den, z. B. mit einer Einweisung. Auf eine Uberpri-
fung dieser Geriiste vor der ersten Benutzung wurde
von Seiten der Nutzer in der Regel verzichtet, so
dass evtl. noch aus der Gerusterstellung resultieren-
de Mangel dann vorerst weiter bestanden. Verant-
wortlich wére hier der Arbeitgeber der Beschéftigten,
die auf den Gerlisten Tatigkeiten ausfiihren sollen.

Organisatorische Anforderungen

Hier wurde Uberprift, ob die wesentlichen arbeits-
schutzrechtlichen Anforderungen aus dem Arbeits-
schutzgesetz und der Betriebssicherheitsverordnung
eingehalten wurden, z. B. ob

o Gefahrdungsbeurteilungen durchgefiihrt und spa-
testens bei mehr als zehn Beschéftigten doku-
mentiert waren,

¢ die Beschaftigten unterwiesen wurden,

e die Geruste gekennzeichnet und freigegeben wa-
ren,

e Standsicherheitsnachweise vorhanden waren,
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e die Uberpriifung des Geriistes durch eine beféhig-
te Person durchgefuhrt und die dazugehorige Do-
kumentation erstellt war,

o die Gerlstubergabe vom Ersteller an den Nutzer
durchgefiihrt und dokumentiert war.
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Abb. 4: Anteil der erflllten organisatorischen Anforderungen

Das Ergebnis ist in Abb. 4 dargestellt. 65,6 %, also
praktisch zwei Drittel aller Gerlste entsprachen nicht
den organisatorischen Anforderungen des Arbeits-
schutzgesetzes und der Betriebssicherheitsverord-

nung.
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Sicherheitstechnische Anforderungen

4 % der gepruften Geriiste waren aufgrund ihrer
Last- und Breitenklasse fur die durchzufiihrenden Ar-




beiten ungeeignet. Bei 5 % der Gerliste musste fest-
gestellt werden, dass diese auf einem nicht ausrei-
chend tragfahigem Untergrund aufgestellt waren. Die
Standsicherheit (Verankerungen, Absteifungen, Aus-
steifungen) war bei einem Drittel

Bild 4: keine Abstiegsleiter auf Geristbelag, ca. 2,9 m tiefer
und ohne Seitenschutz

Bei zwei Drittel aller Geriiste waren die Seitenschutz-
teile an den GerUsten nach auf3en und innen nicht
oder nicht vollstandig eingebaut worden oder sie wa-
ren fehlerhaft. Nachfolgendes Diagramm zeigt diese
Einzelergebnisse:
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Bild 2: Beim LKW-Rangieren beschéadigtes Geriist
mit nachtréglich eingebauten Baustahlstiitzen

J-teiliger
Knielsiste
Bordbrett
Stimseite

vollstandig

Seitenschutz
Gelédnderholm
Absturzschutz

nach innen

zu beanstanden. Bei knapp einem Flnftel aller Ge-
riiste waren die Zugange und Aufstiege (z. B. innen Abb. 5 vorhandene Seitenschutzteile
liegend, Treppentirme) zu beméngeln. Bei einem
Drittel der Gertiste waren die Belage fehlerhaft.

Bild 3: Notausstieg auf Arbeitsebene in Treppenturm, Bild 5: Seitenschutzteil an Schmalseite unzuléssig eingebaut
in Gleitschalungsweise erstellt und drehbar

Positiv ist also festzustellen, dass die meisten der
Uberpriften Gerlste zumindest fiur die einwirkenden
Lasten geeignet und auf einem ausreichend tragfahi-
gen Untergrund aufgestellt waren.
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Fanggeriste

Hier wurde Uberprift, ob
o die Belagbreite mindestens 0,90 m betragt,

e der maximale Hohenunterschied zwischen Ab-
sturzkante und Geriistbelag maximal 2,00 m be-
tragt,

o die Gerlstebenen frei von Baumaterialien sind.
Nachfolgendes Diagramm zeigt die Einzelergebnisse:
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Abb. 6: Fanggeriste
Dachfanggeriste

Hier wurde Uberprift, ob
¢ die Belagbreite mindestens 0,60 m betragt,

o der Abstand z wischen Belag und Absturzkante
nicht mehr als 1,50 m betragt,

der horizontale Abstand mindestens 0,70 m be-
tragt,

die obersten Gerustbelage frei von Baumaterialien
sind,

die Schutzwand ausreichend hoch ist.

Bild 6: Giebelseite mit vorschriftsmaiigem Dachfanggerust
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Nachfolgendes Diagramm zeigt die Einzelergebnisse.
Mit 38 % der haufigste Mangel waren unzureichend
hohe Schutzwéande.
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Abb. 7: Dachfanggeriiste
Fahrbare Gerliste

Hier wurde Uberprift, ob
o die Feststellbremsen betatigt sind
¢ die diagonalen Versteifungen ausreichen

o die Belage Uber Durchtrittséffnungen verflgen
(vgl. Bild 7)

¢ ein dreiteiliger Seitenschutz angebracht ist

¢ sich das Aufstellverhaltnis in dem zulassigen Be-
reich bewegt

e eine ausreichende Ballastierung vorhanden ist

Ein wichtiges Kriterium beim Betrieb von fahrbaren
Geristen ist das Aufstellverhaltnis. Wird das Aufstell-
verhaltnis Breite:Hohe von 1:4 in Gebauden und 1:3
im Freien Uberschritten, besteht die Gefahr des Um-
kippens. Ferner ist es unter Berlicksichtigung der Art
der Nutzung, bei einigen Gerusten auch generell er-
forderlich, dass die Standsicherheit mit einer Bal-
lastierung vergroRert wird. Die meisten Mangel an
fahrbaren Gerusten waren diesen beiden Kriterien
zuzuordnen. 83 % der Beanstandungen lagen darin,
dass die fahrbaren Geriste nicht nach den Angaben
der Aufbau- und Verwendungsanleitungen der Her-
steller errichtet waren.
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Bild 7: Fahrbares Gerust: unzulassiger Abstieg
an der AulRenseite



100%

90%
80%

79%

70%

60% —s51v;

50%

38%

40%
30%

30%

20%

(h
o
&=

10%
0%

NE
]

Feststelloremsen
betatigt
Diagonalen
ausreichend
Beldge mit
Durchtrittséfinung
S-teiliger
Seitenschutz
verhanden
passendes
Aufstellverhaltnis
Ballastrierung
ausreichend

Abb. 8: Fahrbare Geruste

Die Méngelquoten der fremd erstellten Geruste un-
terscheiden sich nur geringfligig von denen der selbst
erstellten. Grund hierfiir dirfte sein, dass fahrbare
Geriiste haufig umgesetzt oder verandert werden
missen, was dann meist durch den Gerilstnutzer er-
folgt.

Elektrische Gefahrdung und Passantenschutz

Werden Geruste in der Nahe von spannungsfuhren-
den Leitungen oder Anlagenteilen betrieben, muss
sichergestellt werden, dass es nicht zu einem Kon-
takt mit den spannungsfiihrenden Teilen oder zu ei-
nem Stromuberschlag kommt, z. B. durch Abschalten
oder Abdecken dieser Teile. Diese Gefahr wird offen-
kundig erkannt, denn bei nur 4 von 59 Gerlsten

(7 %) in der N&he von spannungsfiihrenden Leitun-
gen oder Anlagenteilen waren die erforderlichen
MalRnahmen nicht getroffen.

Werden Geruste an Verkehrswegen betrieben, muss
sichergestellt werden, dass es nicht zu einer Gefahr-
dung von Passanten oder Fahrzeugen aufgrund her-
abfallender Teile kommt. Geeignete MaRnahmen
sind z. B. Schutzdécher oder vollflachige Netze an
der Gerustfassade. Bei 64 von 136 Geristen, also
nahezu bei jedem zweiten an Verkehrswegen betrie-
benen Gerist, waren die erforderlichen Malinahmen
nicht oder nicht ausreichend getroffen.

Zusammenfassung, Folgerungen

Besonders auffallig sind die hohen Beanstandungs-
zahlen im Bereich der organisatorischen Anforderun-
gen sowie bei den fahrbaren Gerlsten. Haufig wur-
den keine Geféahrdungsbeurteilungen durchgefiihrt,
es erfolgten keine Gerlstibergaben durch die Ge-
rustersteller an die GerUstnutzer oder es fehlten die
Aufbau- und Verwendungsanleitungen.

Die meisten der Uberpriften fahrbaren Geriste ver-
fugten nicht tber die erforderliche Ballastierung, wa-
ren nicht ausreichend kippsicher aufgestellt oder ent-
sprachen nicht den Aufbau- und Verwendungsanlei-
tungen.
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Fang- und Dachfanggeruste befanden sich dagegen
haufig in einem sicheren Zustand.

Nur wenn alle notwendigen Einzelteile in ausreichen-
der Zahl auf der Baustelle vorliegen, lasst sich ein
Gerlst vollstandig aufbauen. Teilweise wurden aber
die erforderlichen Gerilstbauteile nicht in ausreichen-
der Anzahl auf die Baustelle geliefert. Auf die Nach-
forderung dieser Teile wurde dann héufig verzichtet,
so dass diese Gerlste bereits vor der ersten Nutzung
Sicherheitsdefizite aufwiesen.

Gesprache auf den Baustellen ergaben dann, dass
sich ein Teil der vor Ort angetroffenen Beschéftigten
im Klaren war, dass an den von ihnen genutzten Ge-
risten Verbesserungsbedarf bestand. Offensichtlich
fehlt hier noch das Bewusstsein, dass Unfélle im Zu-
sammenhang mit Gerlisten meist schwere oder todli-
che Folgen haben. Ein Teil der Geriustnutzer und
auch der Verantwortlichen ging einfach davon aus,
dass das erstellte Geriist ausreichend sicher ist.

Um hier Verbesserungen zu erreichen, ware die ver-
starkte Teilnahme von Gerusterstellern und Gerist-
nutzern an Schulungsveranstaltungen wiinschens-
wert und zwar nicht nur der Verantwortlichen, son-
dern gerade auch der Beschéftigten und der fir die
Priifung der GerUste bestellten befahigten Personen.

Die Ergebnisse dieser Schwerpunktaktion zeigen
letztendlich, dass die auf den Uberpriften Baustellen
tatigen Unternehmen haufig noch Informationsdefizite
aufweisen oder nicht Uber die Strukturen verfugen,
die fur einen systematischen Arbeitsschutz erforder-
lich waren. Vor dem Hintergrund, dass die Absturzge-
fahr das groR3te Risiko auf Baustellen darstellt, ist die
hohe Beanstandungsquote bei Gerlisten umso be-
denklicher. Der Arbeitsschutz auf Baustellen und hier
insbesondere der Absturzschutz muss daher einer
der Schwerpunkte der bayerischen Gewerbeaufsicht
bleiben.
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Vibrationsschutz —

Regionale Schwerpunktaktion der Gewerbeaufsicht in Oberbayern

Hintergrund

Uber 1,5 Millionen Beschaftigte in Deutschland sind
bei der Arbeit gegeniiber Hand-Arm-Vibrationen und
ca. 600.000 Beschéftigte gegeniiber Ganzkorper-
Vibrationen exponiert.

Mdgliche Auswirkungen von Hand-Arm-Vibrationen
(siehe Abb. 1) kbnnen Schaden an Gelenken und pe-
riphere Durchblutungsstérungen sein.
Ganzkorpervibrationen (siehe Abb. 2) kénnen Wir-
belsadulenschaden verursachen.

Diese gesundheitlichen Auswirkungen kdnnen zu Be-
rufskrankheiten fuihren.

Um den Schutz von Beschéftigten auch auf diesem
Gebiet zu verbessern und in Umsetzung der EG-
Vibrations-Richtlinie (2002/44/EG) wurde die Larm-
und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung erlassen.
Sie gilt seit M&rz 2007 in allen Betrieben.

Abb. 1 Metallbearbeitung mit Winkelschleifer
Beispiel fur Hand-Arm-Vibrationen

Abb. 2 Transport eines Marmorblockes im Steinbruch
Beispiel fur Ganzkorper —Vibrationen
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Von links nach rechts: Dr. Klaus Volk, Horst Blachnitzky,
Ernst-Gunther Harrer, Michael Stelter
Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von Oberbayern

Zielsetzung

In ausgewahlten Branchen sollte Gberprift werden
wie die Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverord-
nung hinsichtlich des Vibrationsschutzes in der Pra-
xis umgesetzt wird. Dabei sollten die Betriebe zum
Gesundheitsschutz bei Vibrationsbelastung tUberprift
und beraten werden.

Durchfiihrung

Im 1. Hj. 2008 wurden in Oberbayern 142 Betriebe
aus folgenden Branchen aufgesucht:

e Bau 16
e Steineund Erden 61
o Metall 36
e Sonstige 29

An Hand einer Prifliste wurde insbesondere ermittelt,
inwieweit bisher die Gefahrdungen durch Vibrations-
belastung beurteilt und Schutzmaflinahmen ergriffen
wurden.

Ergebnisse

Eine wesentliche Erkenntnis war, dass die Larm- und
Vibrations-Arbeitsschutzverordnung nur bei 42 % der
besuchten Betriebe bekannt war.

85 % der Betriebe hatten die Gefahrdungsbeurteilung
nach 88 5,6 Arbeitsschutzgesetz durchgefiihrt und
ggof. dokumentiert. Jedoch war in lediglich 7 % der
Betriebe mit der Gefahrdungsbeurteilung und deren
Dokumentation beztiglich der Vibrationsbelastung
begonnen und in 6 % der Betriebe war diese bereits
vollstandig durchgefiihrt. Nur in Einzelféallen wurden
bereits MalRnahmen zur Verringerung der Vibrations-
belastung ergriffen, wie z. B.

e Einbau entsprechend gedéampfter Sitze in Fahr-
zeugen



e Einsatz vibrationsgedampfter Winkelschleifer

¢ Verringerung von Expositionszeiten

Es bestanden vielfach erhebliche Unsicherheiten in
den Betrieben bei der Bewertung und Messung von
Vibrationen am Arbeitsplatz. Dies gilt auch bei den
ebenfalls vorgefundenen Arbeitspléatzen, an denen
die Vibrationen uber das Werkstiick in das Hand-
Arm-System eingeleitet werden (siehe Abb. 3).

Insgesamt hat sich gezeigt, dass bei 86 % der be-
suchten Betriebe erheblicher Beratungsbedarf be-
stand.

Weiterhin wurde festgestellt, dass derzeit zur Durch-
fuhrung der bei Vibrationsbelastung wesentlichen Ar-
beitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchung G46, Teil
2 (Vibrationen) nur eine sehr geringe Zahl von Be-
triebsarzten diesen Untersuchungsgrundsatz kennt
und anbieten kann.

MalRnahmen

Im Rahmen der Besichtigungen wurden die Betriebe
ausfuhrlich informiert und hinsichtlich erforderlicher
und méglicher MaRnahmen zur Feststellung, Bewer-
tung und Verringerung der Vibrationsbelastung bera-
ten.

Insbesondere wurden Hinweise zu

e Anschaffung neuer vibrationsarmer Maschinen

o Auswirkung regelméaRiger Wartung von Maschi-
nen

¢ Notwendigkeit von Unterweisungen
e arbeitsmedizinischem Hintergrund

o Verringerung von Expositionszeiten

vermittelt.
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Die Gewerbeaufsicht hat bei den tberpriiften Betrie-
ben die Umsetzung der VibrationsschutzmaRnahmen
veranlasst.

Abb. 3 Metallbearbeitung mit Schleifmaschine
Beispiel fur Einleitung von Vibrationen in das Hand-Arm-System
Uber das Werkstlick

Zusammenfassung

Die Larm- und Vibrations-Arbeitsschutzverordnung
ist, insbesondere der Teil, der die Vibrationsbelas-
tung betrifft, bisher kaum bekannt.

Die Schwerpunktaktion hat dazu beigetragen das
Thema Vibrationsschutz bei den Betrieben ins Be-
wusstsein zu riicken und durch Information und Um-
setzung von Schutzmaflinahmen den Gesundheits-
schutz von Arbeitnehmern zu verbessern.
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Ein gelungener Versuch der Integration von Menschen mit Behinderung

Eingliederung von Arbeitsplatzen fir Menschen
mit Behinderung in einen Produktionsprozess

Der Zweck und die Aufgabe der Vereinigungen der
Lebenshilfe ist Menschen mit Behinderung ein weit-
gehend normales Leben zu erméglichen.

Bereits seit langem besteht eine Zusammenarbeit
zwischen einer Werkstétte der Lebenshilfe mit einem
Produktionsstandort der Schreib- und Zeichenindust-
rie im westmittelfrankischen Raum. Dabei wurden Ta-
tigkeiten friiher in der ca. 20km vom Produktionsbe-
trieb entfernten Werkstatte der Lebenshilfe erledigt.
Im Zusammenhang mit Umstrukturierungen entstand
der Plan, auch Arbeitsplatze der Werkstatte in frei-
stehende bzw. freigemachte Raumlichkeiten des
Produktionsbetriebes zu integrieren. Dies sind in der
Regel personalaufwandige Einpack- und Sortierarbei-
ten.

Ziel dieses neuen Ansatzes war es, die betroffenen
Personen nicht mehr in einer separaten Werkstéatte
ihre Arbeitsleistung erbringen zu lassen, sondern in
diesem in der Region sehr bekannten Werk zusam-
men mit mehr als 250 anderen Beschéftigten ohne
Behinderung zusammen arbeit zu lassen. Dabei er-
leben die neuen Mitarbeiter auch den Fertigungsab-
lauf der weltweit bekannten Produkte, an deren Her-
stellung sie bereits friher beteiligt waren.

So war es moglich ab November 2008 fiur ca. 30 mo-
bile Behinderte eine Beschéftigungsmoglichkeit in re-
lativer Nahe zu ihren Wohnorten einzurichten, wo-
durch sich fur diese Personen der Fahrweg und die
Fahrzeit zu ihrem Arbeitsplatz erheblich reduzieren
lieR.

Die teilweise notwendige Anpassung der Infrastruk-
tur, wie z.B. Sanitar- und Sozialbereich, aber auch

der Arbeitsplatze, erfolgte in enger Absprache zwi-
schen der Firma, der Werkstatte und der Gewerbe-
aufsicht.
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Der Hersteller foérdert durch die Bereitstellung von
geeigneten Montagehilfen und Kleinmaschinen sowie
durch betriebssicherheitstechnische Unterstiitzung
und Betreuung dieses Projekt.

Der Kontakt zwischen den Menschen mit und ohne
Behinderung ist auch durch den taglichen Besuch der
Werkskantine erwiinscht und gegeben. Ebenso soll
kiinftig die einheitliche Arbeitskleidung die angestreb-
te Eingliederung auch auferlich erleichtern. Durch
die Einbeziehung in die Zugangskontrolle sehen sich
die ,neuen Kollegen* den anderen gleichgestellt. So
werden evtl. vorhandene Beriihrungséngste auf bei-
den Seiten abgebaut und die soziale Kompetenz ver-
groRert.

Aber nicht nur soziale Griinde sprechen fir diesen In-
tegrationsversuch, auch wirtschatftlich ist hierbei ein
positives Ergebnis fir beide Seiten zu erwarten:

e so0 kann die expandierende Werkstatte fiir Behin-
derte die rAumliche Beengtheit etwas beheben
bzw. auch weitere Auftrage tbernehmen und da-
durch weiteren Menschen eine Aufgabe geben,

e der bereits erwahnte Aufwand fiir die Fahrten der
Lebenshilfe-Mitarbeiter kann wesentlich reduziert
werden,

o die Qualitatssicherung kann viel schneller und oh-
ne groRere zeitliche Verzégerung direkt in den
Produktionsablauf eingreifen, sodass u. U. kos-
tentrachtige Nachbesserungen stark minimiert
werden kdnnen,

e es entfallen nicht nur die Fahrten der Produkte zur
Weiterbearbeitung in die Lebenshilfe-Werkstatte
und zurtick, sondern auch die damit verbundenen
zeitlichen Verzégerungen sowie die zugehérige
Bereitstellung von ausreichenden Zwischenlager-
flachen; d. h. die Fertigungszeit und damit die
Kosten der Produkte kann so erheblich reduziert
werden.

Da zwischen dem Fertigungsbetrieb und der Lebens-

hilfe ein formelles Mietverhéltnis fir die in die Fabrik
integrierte Werkstatte besteht, ist es der Lebenshilfe
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mdglich, zum Ausgleich von Auftragsschwankungen
seitens des Vermieters, auch Auftrage von Externen
zu erledigen.

Von der ortlichen Gemeinde wird dieses Integrati-
onsprojekt durch die Bereitstellung der nahen Sport-
halle der Grundschule zur Bewegungstherapie fiir die
Mitarbeiter der Lebenshilfe und deren Betreuer aktiv
unterstutzt.

Dieser Versuch ist bisher das gré3te derartige Pro-
jekt in Deutschland hinsichtlich einer Zusammenle-
gung von Arbeitsplatzen von Menschen mit und ohne
Behinderung.

Die Beratung der Gewerbeaufsicht bei den besonde-
ren Fragestellungen behindertengerechter Arbeits-
platze hat sich auch bei der Realisierung dieses er-
folgversprechenden und zukunftsweisenden Integra-
tionsprojektes bewéhrt.

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2008
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Regionale Schwerpunktaktion

Arbeits- und Gesundheitsschutz in GroRktichen

Grundlagen

Wegen vermuteter sicherheitstechnischer und ar-
beitsmedizinischer Defizite wurde von Juli bis De-
zember 2008 in Oberbayern eine regionale Schwer-
punktaktion in GroRRkiichen durchgefuihrt. Dazu wur-
den 25 Prufkriterien an Hand einer von den Autoren
erarbeiteten Checkliste erfasst. Ziel der Projektarbeit
war die Verbesserung des Arbeits- und Gesundheits-
schutzes durch gezielte Uberpriifung und Beratung
vor Ort.

In GroRRkiichen wird im Rahmen der Gemeinschafts-
verpflegung u. a. in Mensen, Kantinen und Kliniken
nach einem festgelegten Speiseplan, der nur wenige
Gerichte zur Auswahl enthalt, eine grof3e Anzahl von
Portionen zubereitet. In der Regel arbeiten dort meh-
rere Kdche, unterstitzt durch angelernte Hilfskrafte.
Das Tatigkeitsspektrum umfasst Planung, Einkauf,
Lagerhaltung, Speisenzubereitung, Essensausgabe
sowie Reinigungsarbeiten.

Berufliche Gefahrdungen und Belastungen

Beschéftigte in GroRRklichen sind vielféltigen Gefahr-
dungen und Belastungen ausgesetzt:

Betriebssicherheit

In GroRRkiichen befinden sich u. a. Gas-, Elektro-, Lif-
tungs- und Kihlanlagen. Gefahrdungen ergeben sich
durch technisch nicht einwandfreie Gerate oder nicht
regelmaRig durchgefiihrte sicherheitstechnische
Uberpriifungen. Durch schadhafte Temperatur-
begrenzer an Fettbackgeraten kann es durch tber-
hitztes Speisefett oder -6l zu verheerenden Kiichen-
branden kommen. Des Weiteren kann unsachgema-
Re Bedienung der Gerate aufgrund fehlender oder
unvollstandiger Unterweisungen der Beschéftigten
schwerwiegende Brandverletzungen mit langen Hei-
lungsprozessen zur Folge haben.

Arbeitsunfalle

Eine erhéhte Unfallgefahrdung ist u. a. durch scharfe
Messer und Einsatze von Kiichenmaschinen, defekte
Gerate (Abb. 4), verschmutzte, rutschige Ful3béden
und vor allem durch hei3es Fett, heil3e Flissigkeiten
und Dampfe gegeben. Fettablagerungen in den
Dunstabzugsanlagen aufgrund unzureichender War-
tung erhdhen die Brandgefahr.

Gefahrstoffe

Weil selbst Industrie-Spilmaschinen nicht immer
ausreichend reinigen, werden zur Vorreinigung von
stark verschmutztem Kochgeschirr saure oder alkali-
sche atzende Tauchreiniger und Oxidationsmittel wie
Hypochlorit verwendet (Abb. 5). Daneben kommen in

66

Von links nach rechts: Dr. med. Stephanie Haupt,
Ralf Miller, Dr. med. Bettina Heese
Regierung von Oberbayern, Gewerbeaufsichtsamt

Grol3kiichen aggressive Phospate und Tenside ent-
haltende Entkalker, Grill- oder Edelstahlreiniger mit
starkem Fett-, Eiwei3- und Schmutzlésevermdgen
zum Einsatz, die zu einer Gefahrdung der Beschaftig-
ten fihren kénnen.

Feuchtarbeiten

Feuchtarbeiten sind Tatigkeiten, bei denen die Be-
schaftigten regelméaRig mehr als 2 Stunden mit ihren
Héanden

e Arbeiten in feuchtem Milieu ausfihren oder
o fliissigkeitsdichte Schutzhandschuhe tragen oder

e haufig bzw. intensiv ihre Hande reinigen
missen (Technische Regel fir Gefahrstoffe 401)

In GroR3klichen fallen in groRem Umfang hautbelas-
tende Feuchtarbeiten an (Abb.1, 5). Zudem wird die
Haut besonders durch Tatigkeiten mit aggressiven
Reinigungsmitteln angegriffen, wodurch es vermehrt
zu Hauterkrankungen kommen kann.

Flussigkeitsdichte Handschuhe schitzen zwar vor
dem direkten Kontakt zu hautschadigenden Substan-
zen, kénnen aber - weil sie den Abtransport des
SchweilRes behindern (Okklusionseffekt) bei langerer
Tragedauer selbst hautbelastend wirken.
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Abb. 1: Spulen ohne Schutzhandschuhe

Ergonomie

Ergonomisch bestehen vor allem Belastungen durch
langes Stehen z.B. bei der Speisenzubereitung

(Abb. 2) und Portionierung (Abb. 6) und durch schwe-
res Heben und Tragen u. a. von schweren Spulkor-
ben an unergonomisch gestalteten Arbeitsplatzen
(Abb. 7).

Abb. 2: Koch bei der Speisenzubereitung

Sonstige Belastungen

Da eine grof3e Zahl von Mahlzeiten von wenigen Be-
schaftigten in kurzer Zeit zubereitet und portioniert
werden muss, sind diese durch Arbeits- und Zeit-
druck belastet. Zusatzlich bestehen wegen der Her-
kunft der Beschaftigten aus vielen Landern oft Ver-
standigungsprobleme.

Wesentliche Ergebnisse

Uberpriift wurden 86 GroRkiichen in Betrieben und
Einrichtungen (Diagramm 1) in Oberbayern, in denen
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téaglich ca. 110.000 Mahlzeiten von ca. 2.000 Mitar-
beitern, davon 58 % Frauen, zubereitet wurden.

Arbeitsschutz

Lediglich in 2/3 der Uberpriften GroRkiichen wurden
die seit Inkrafttreten des Arbeitsschutzgesetzes 1996
erforderlichen Geféahrdungsbeurteilungen vom Ar-
beitgeber durchgefiihrt. Deren schriftliche Dokumen-
tation erfolgte in 59 % der Betriebe.

Erforderliche Betriebsanweisungen wurden nur in 63
% erstellt, ausreichende und angemessene Unter-
weisungen der Beschéftigten anhand der Betriebs-
anweisungen wurden in 58 % der Betriebe durchge-
fuhrt.

10%

41%

15%

24%
@ Firmen @ Kliniken
0O Schulen/Hochschulen 0O Altersheime
| Behorden

Diagramm 1: 86 uberprifte GroRkiichen
Betriebssicherheit

Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber die erfiillten Priif-
kriterien.

Bet._rie_bssicher.heitsverordnung %
(Priffristen ermittelt u. festgelegt)

Arbeitsmittel 59
Prifungen dokumentiert 52
Uberwachungsbedirftige Anlagen 63
Prifungen dokumentiert 62

Tab. 1: Erfiillte Prifkriterien nach BetrSichV (n=86)

Schwerwiegende Sicherheitsdefizite fanden sich u. a.
an Fettbackgeraten, z. B. durch fehlende Tempera-
turbegrenzer. Vorgefundene ungesicherte Einzugs-
stellen kénnen Ursache fur schwere Verletzungen an
den Handen sein (Abb. 3).
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Abb. 3: Ungesicherte Einzugsstellen an Fettbackgerat

Defekte und nicht Uberprifte Gasgerate stellen eine
weitere Gefahrdung fir die Beschéftigten dar
(Abb. 4).

Abb. 4: Gebrochene Herdeinsatze: Verbrihungsgefahr durch
mangelnde Standsicherheit des Kochtopfes

Gefahrstoffe

Die erflillten Prufkriterien finden sich in Tabelle 2.

Gefahrstoffverordnung %

Gefahrdungsbeurteilung dokumentiert 50
Gefahrstoffverzeichnis 60
Betriebsanweisungen 71
Unterweisungen dokumentiert 60
PSA gestellt 76

Tab. 2: Erfiillte Priufkriterien nach GefStoffV (n=86)

In 76 % der untersuchten Betriebe wurden bei Tatig-
keiten mit Gefahrstoffen neben geeigneten Schutz-
handschuhen flussigkeitsdichte Schirzen und
Schutzbrillen gestellt. Die personliche Schutzausris-
tung (PSA) war allerdings nicht immer in ausreichen-
der Zahl und Grol3e vorhanden oder wurde haufig
nicht, oder falsch benutzt.

Arbeitsunfalle

Im Vordergrund der Arbeitsunfalle (durchschnittlich
wurden pro Jahr und Kiiche vier Arbeitsunfélle ange-

68

geben) standen Schnittverletzungen, Verbriihungen
und Verbrennungen sowie Stolper- und Rutschunfélle
durch glatte FuBbdden.

Sicherheitstechnische und arbeitsmedizinische
Betreuung

85 % der Betriebe haben eine Fachkraft fir Arbeitssi-
cherheit bestellt. Sie hat den Arbeitgeber beim Ar-
beitsschutz und bei der Unfallverhiitung in allen Fra-
gen der Arbeitssicherheit zu unterstitzen. Die vorge-
schlagenen SchutzmalRBnhahmen wurden nicht immer
umgesetzt, z.B. wurde notwendige personliche
Schutzausristung zum Wechseln von heiRem Frit-
tierdl nicht beschafft.

Abb. 5: Vorspilen im Tauchreinigungsbad mit Schutzhandschuhen

Als Schwerpunkte der arbeitsmedizinischen Beratung
in GroRRkuchen stellten sich Hautschutzmal3hahmen,
Auswahl und Benutzung der PSA und ergonomische
Verbesserungen heraus. 88 % der Betriebe wurden
von einem Betriebsarzt betreut. Da dieser, um kom-
petent beraten zu kdnnen, die Arbeitsplatze gut ken-
nen muss, sind regelméaRige Begehungen notwendig.
Hier wurden - wie auch bei den arbeitsmedizinischen
Vorsorgeuntersuchungen - Optimierungsmaéglichkei-
ten erkennbar. So war in 36% der Betriebe nicht be-
kannt, dass ab vier Stunden Feuchtarbeit pro Tag
spezielle arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchun-
gen zu veranlassen, und diese ab téaglich zwei Stun-
den anzubieten sind. Vorsorgeuntersuchungen ha-
ben das Ziel, krankhafte Veranderungen friihzeitig zu
erkennen, um rechtzeitig geeignete Schutzmaf3nah-
men ergreifen zu kénnen.

Hautschutz

Geeignete Schutzhandschuhe fanden sich in 76 %,
Hautschutz-, -reinigungs- und -pflegemittel in 70 %
der Betriebe (Abb. 5). Haufig jedoch wurden die vor-
handenen Mittel gar nicht oder falsch eingesetzt
(Abb. 1).
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Ergonomie

Kdrperlich anstrengende Arbeiten wie langes Stehen
(Abb. 2, 5, 6) lassen sich trotz ergonomischer Gestal-
tung in 75 % der Uberpriften Kichen nicht vermei-
den. Die in 84 % der Betriebe angebotenen Steh-,
Hebe- und Tragehilfen wie Transportwagen waren
nicht immer ergonomisch gestaltet und wurden nur
selten verwendet. Unterweisungen Uber richtiges He-
ben und Tragen wurden nur in der Halfte der Kiichen
durchgefuhrt.

Abb. 6 : Steharbeit bei der Portionierung

Mutterschutz

Die Mutterschutzbestimmungen waren in 37% der
Betriebe nicht umgesetzt. Es war weder bekannt,
dass der Arbeitgeber Schwangerschaften dem Ge-
werbeaufsichtsamt melden muss, noch welche Tatig-
keiten Schwangere unter Beachtung der Schutzvor-
schriften in der Kiiche ausfuihren diirfen.

MaRnahmen der Gewerbeaufsicht

Die Betriebe wurden vor Ort ausfiihrlich zu allen ar-
beitsmedizinischen und sicherheitstechnischen Fra-
gen beraten.

In allen GroRRkiichen mussten MalRnahmen zur Ver-
besserung des Arbeits- und Gesundheitsschutzes
gefordert werden. Diese wurden in 69 % durch Aufla-
geschreiben unterstutzt.

In vielen Betrieben musste die Durchfiihrung der Ge-
fahrdungsbeurteilungen und in fast der Halfte der
Grol3kiichen ausreichende und angemessene Unter-
weisungen der Beschaftigten angemahnt werden.

Den Betrieben wurde empfohlen, mit betriebsarztli-
cher Beratung, einen Hautschutz- und Handschuh-
plan fir alle Arbeiten zu erstellen. Geeignete flissig-
keitsdichte Schutzhandschuhe sollen einerseits so oft
wie notig, andererseits aber - wegen des hautschadi-
genden Okklusionseffektes - so wenig und kurz wie
mdglich getragen werden.
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Betont wurde, dass Voraussetzung fiir einen Hand-
schuhverzicht in der Kiiche die Einhaltung des Hy-
gieneplans mit regelmaRiger Handereinigung und
Desinfektion ist.

Auch organisatorische MafRnahmen, die dem Haut-
schutz dienen, wie ein Wechsel zwischen Trocken-
und Feuchtarbeit wurden angeregt.

Empfohlen wurde, flissigkeitsdichte Handschuhe bei
langerer Tragedauer mit trockenen Baumwollunter-
handschuhen zu kombinieren und regelmafig zu
wechseln.

Uber die arbeitsmedizinischen Vorsorgeuntersu-
chungen bei Feuchtarbeiten wurde informiert und
entsprechende Auflagen erteilt.

Die sofortige Beseitigung der vorgefundenen teilwei-
se gravierenden Sicherheitsmangel wurde veran-
lasst. So wurden z. B die fehlenden Abdeckungen an
dem Fettbackgerat angebracht (Abb. 4).

Bei Tatigkeiten mit Gefahrstoffen wurden verbesserte
SchutzmalRnahmen gefordert.

Einige Arbeitplatze wurden inzwischen ergonomisch
verbessert. So missen in einer Krankenhauskiiche
die mit Tassen beladenen ca. 10 kg schweren Splil-
korbe (Abb. 7) nicht mehr wie bisher ca. 250 Mal
/Tag gehoben und umgesetzt werden. Nach dem
Umbau kénnen diese jetzt sehr viel leichter Gber ein
Rollensystem transportiert werden.

Abb. 7: Unergonomisch gestalteter Arbeitsplatz
an einer Spulstra3e

Diskussion

Angesichts der vielfaltigen Belastungen in GroRki-
chen sind praventive MaRnahmen aller fur den Ar-
beits- und Gesundheitsschutz Verantwortlichen be-
sonders wichtig.

Die Projektarbeit hat wesentliche Defizite beim The-
ma Gefahrdungsbeurteilungen und Unterweisungen
gezeigt. Personliche Schutzausriistungen wurden

zwar in den meisten GroRkiichen zur Verfligung ge-
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stellt, aber teilweise wegen mangelhafter Unterrich-
tung der Beschaftigten nicht oder falsch angewendet.

Deshalb wurden die Verantwortlichen zu regelmafi-
gen Unterweisungen, die wegen der haufigen sprach-
lichen Verstandigungsschwierigkeiten zwar aufwan-
dig, aber unbedingt notwendig sind, verpflichtet.

Es gelang die Betriebe fur einen besseren Haut-
schutz zu sensibilisieren.

Die Beratungen der Gewerbeaufsicht fanden eine
positive Resonanz und haben den Gesundheits-
schutz verbessert.

Weitere Informationen sind bei der Regierung von
Oberbayern, Gewerbeaufsichtsamt erhéltlich.
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Losemittelhaltige Farben- und Lack-Verordnung (ChemVOCFarbV)

Einleitung und gesetzliche Grundlagen

Emissionen von fliichtigen organischen Verbindun-
gen (VOC = Volatile Organic Compounds) aus La-
cken und Farben sind als Vorlaufersubstanzen fir die
Bildung von bodennahem Ozon und fir den Som-
mersmog verantwortlich. Ozon ist eine chemisch ag-
gressive Verbindung, die die menschliche Gesund-
heit schadigen kann.

Zur Begrenzung von VOC-Emissionen wurde auf eu-
ropéischer Ebene die Richtlinie 2004/42/EG verab-
schiedet. Diese sogenannte ,Decopaint-Richtlinie”
wurde durch die ,Chemikalienrechtliche Verordnung
zur Begrenzung der Emissionen fliichtiger organi-
scher Verbindungen (VOC) durch Beschrankung des
Inverkehrbringens I6semittelhaltiger Farben und La-
cke (ChemVOCFarbV)" in deutsches Recht umge-
setzt.

Zweck der ChemVOCFarbV ist es, den Gehalt an
flichtigen organischen Verbindungen in Farben und
Lacken zur Beschichtung von Gebauden, deren Bau-
teile und dekorativen Bauelementen sowie in Produk-
ten der Fahrzeugreparaturlackierung zu begrenzen.
Diese dirfen seit dem 1.1.2007 nicht mehr in Verkehr
gebracht werden, wenn der Gehalt an fliichtigen or-
ganischen Verbindungen des gebrauchsfertigen Pro-
dukts (d.h. nach Zugabe von Verdiinner oder Harter
je nach Beschichtungsmaterial) bestimmte festgeleg-
te Grenzwerte flr den VOC-Gehalt Ubersteigt.

Es ist eine Absenkung des erlaubten VOC-Gehalts in
zwei Stufen festgelegt. Die erste Stufe beginnt am
01.01.2007, die zweite mit weiter verscharften VOC-
Grenzwerten am 01.01.2010. Die zuléassigen VOC-
Gehalte variieren nach verschiedenen Produktkate-
gorien, in die die Produkte einzuordnen sind. Diese
Zuordnung kann im Einzelfall durchaus schwierig
sein.

Zur besseren Orientierung fur Verwender und
Verbraucher missen die VOC-Gehalte der Produkte
angegeben werden. Die Verordnung schafft somit
Transparenz und ermdglicht es, beim Kauf die Lose-
mittelgehalte unter dem Blickwinkel des Gesundheits-
und Umweltschutzes gezielt zu vergleichen. Die Her-
steller oder Importeure missen die Produkte vor dem
Inverkehrbringen mit folgenden Angaben versehen:

e Produktkategorie des gebrauchsfertigen Produk-
tes und die entsprechenden Grenzwerte fir fliich-
tige organische Verbindungen in g/l

¢ der maximale Gehalt an fliichtigen organischen
Verbindungen des gebrauchsfertigen Produktes in

gll.

Nach einer Ubergangsfrist von 12 Monaten durften
nach dem 01.01.2008 nur noch Produkte, die der
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ChemVOCFarbV entsprechen, von Herstellern und
Handlern in Verkehr gebracht werden.

Abweichend davon dirfen gebrauchsfertige Produk-
te, die die vorgegebenen VOC-Grenzwerte nicht ein-
halten zur Restaurierung und Unterhaltung von histo-
risch und kulturell besonders wertvollen Geb&auden
und ihren Bauteilen sowie von Oldtimer-Fahrzeugen
weiterhin vermarktet werden. Dies bedarf jedoch der
Erlaubnis der Gewerbeaufsicht.

Ziele

Ziel der Schwerpunktaktion war die Uberpriifung des
Umsetzungsstandes der ChemVOCFarbV durch
Hersteller und Handler nach Ablauf der ersten Uber-
gangsfrist zum 31.12.2007 sowie deren Beratung und
Unterstlitzung bei der Einhaltung der neuen rechtli-
chen Vorgaben

Durchfiihrung

Das Gewerbeaufsichtsamt der Regierung von Mittel-
franken hat im Zeitraum von Juli bis Ende Dezember
2008 die lokale Schwerpunktaktion ,Ldsemittelhaltige
Farben- und Lack-Verordnung (ChemVOCFarbV)"
durchgeftihrt.

Uberpriift wurde insbesondere:

e die vorgeschriebene Kennzeichnung von Lacken
und Farben, die in den Geltungsbereich der neu-
en Verordnung fallen,

o andere fir das jeweilige Produkt einschlagige
Kennzeichnungsregelungen, etwa fur gefahrliche
Stoffe oder Biozid-Produkte,

e die Einhaltung der VOC-Grenzwerte durch Pro-
benentnahme und Untersuchung am Bayerischen
Landesamt fur Gesundheit und Lebensmittelsi-
cherheit (LGL) sowie

o der Stand der praktischen Umsetzung der neuen
Regelungen.
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Ergebnisse

Im Zuge der Schwerpunktaktion wurden insgesamt
55 Betriebe aufgesucht und tberprift.

Dabei handelte es sich um 3 Hersteller- und 52 Han-
delsbetriebe.

Bei der Uberpriifung wurden in 28 Betrieben insge-
samt 75 Mangel festgestellt. Besonders Uberra-
schend war die teils mangelhafte Kenntnis der ein-
schlagigen Bestimmungen der ChemVOCFarbV. In
16 Handelsbetrieben waren die Regelungen der
ChemVOCFarbV uberhaupt nicht bekannt, in ande-
ren 19 nur zum Teil.

Im Rahmen der Schwerpunktaktion wurde die Kenn-
zeichnung von 403 Farben und Lacken Uberprift, von
denen 367 in den Geltungsbereich der ChemVOC-
FarbV fielen. Davon waren 37 Farben und Lacke
nicht ordnungsgeman gekennzeichnet. Fehlende
Kennzeichnungen wurden auf Aufforderung des Am-
tes nachetikettiert.

Bei der Uberpriifung der Kennzeichnung nach ande-
ren Rechtsnormen, fiel auf, dass einige Produkte als
Biozide ausgelobt waren (z.B. ,Schutz gegen Blaue”
und Angabe ,enthélt biozide Wirkstoffe*), ohne je-
doch entsprechend den fur diese Produkte geltenden
Anforderungen gekennzeichnet zu sein. Andere
Kennzeichnungsmangel betrafen mangelhafte Risiko-

und Sicherheitshinweise fiir gefahrliche Chemikalien,
sowie unvollstdandige Angaben zum Hersteller bzw.
Inverkehrbringer.

Zur Kontrolle der Einhaltung der VOC-Grenzwerte
wurden sechs Stichproben enthommen und vom
LGL untersucht. Erfreulicherweise war keine der Pro-
ben zu beanstanden. Bei zwei Lasuren war Uber die
Zulassigkeit des vorgefundenen zulassigen VOC-
Grenzwerts an Hand der konkreten Zuordnung zu ei-
ner bestimmten Produktkategorie zu befinden. Der
Hersteller bestritt die vom LGL fiir die Beurteilung zu
Grunde gelegte Produktkategorie, nach der sich eine
Uberschreitung ergeben hétte. Er argumentierte, das
Produkt sei einer anderen Kategorie mit einem hohe-
ren erlaubten VOC-Gehalt zuzuordnen und damit als
vorschriftenkonform einzuschéatzen. Dem wurde sei-
tens des Amtes gefolgt. Dieses Beispiel zeigt, dass
bei der Zuordnung von Lacken und Farben zu einer
bestimmten Produktkategorie in der Regel die Auslo-
bung des Herstellers akzeptiert werden muss.

Erlaubnisse entsprechend der Ausnahmeregelung
des 8§ 3 Abs. 3 ChemVVOCFarbV, wonach Produkte
mit VOC-Gehalten oberhalb der in Anhang |l festge-
legten Grenzwerte zur Restaurierung von kunsthisto-
rischen Gebauden oder von Oldtimer-Fahrzeugen in
Verkehr gebracht werden dirfen, wurden im Auf-
sichtsbezirk seit Inkrafttreten der ChemVOCFarbV
nicht beantragt.

Ergebnistubersicht Summe
Insgesamt Uiberpriifte Betriebe: 55
davon:  Hersteller 3
Handler 52
davon Anzahl Betriebe mit Mangeln 28
Anzahl der insgesamt tUberpriften Farben und Lacke 403
davon im Geltungsbereich der ChemVOCFarbV 367
von denen mit Méangeln 42
Festgestellte Mangel insgesamt: 75
Art der festgestellten Mangel:
- Kenntnisstand der gesetzlichen Bestimmungen
- teilweise 19
- keine Kenntnisse 16
- Kennzeichnungsmangel nach § 4 ChemVOCFarbV 3
; X 5
(bzw. keine Kennzeichnung)
- Kennzeichnungsmangel nach anderen Rechtsnormen (z.B. 5
GefStoffV, Biozid-Richtlinie)
MaRnahmen der Gewerbeaufsicht
- Keine bzw. Beratung 27
- mindliche Anordnung 14
- Auflageschreiben 13
- Anordnungsbescheid 0
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Zusammenfassung

Die Ergebnisse der Schwerpunktaktion zeigen, dass
die Kennzeichnung derzeit bei ca. 10 % der Uberprif-
ten Farben und Lacke nicht den einschlagigen Vor-
schriften entsprechen und der Kenntnisstand Uber die
neuen Regelungen gesetzlichen Bestimmungen bei
den Inverkehrbringern teilweise noch nicht zufrieden-
stellend ist .Die im Rahmen dieser Aktion durch Her-
steller und Handler gestellten Fragen und Diskussi-
onspunkte, fihrten bei fast jedem Dienstgeschéft zu
einer ausfihrlichen Beratung zum Nutzen von Mensch
und Umwelt.

Dies unterstreicht die Notwendigkeit fur die Gewerbe-
aufsicht, im Rahmen von gezielten Schwerpunktaktio-
nen die betroffenen Unternehmen Uber wichtige neue,
teils komplexe Rechtsvorschriften der Chemikaliensi-
cherheit gezielt zu informieren.

Aufgrund der der gewonnenen Erkenntnisse und der
aktuellen umweltpolitischen Brisanz ist eine Wieder-
holung der Schwerpunktaktion im Jahr 2011, nach Ab-
lauf der Ubergangsfrist fiir die weitere Reduzierung
der Lésemittelgehalte in Farben und Lacken, als sehr
sinnvoll anzusehen.
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Lokale Schwerpunktaktion
»REACH Vorregistrierung“

Uberblick und Grundlagen

REACH ist die Abkirzung fir Registration, Evaluation
and Autorisation of Chemicals — also flr Registrie-
rung, Bewertung und Zulassung von Chemikalien. Mit
REACH hat Europa das umfangreichste Programm
zur Chemikaliensicherheit seit seiner Grindung auf
den Weg gebracht. REACH soll den unbefriedigenden
Informationsstand zu den in Industrie und Handel in
Europa vorhandenen Stoffen in einem Zeitraum von
rund 10 Jahren tiefgreifend aktualisieren.

Die Grundlagen und Ziele von REACH lassen sich wie
folgt zusammenfassen:

o Hersteller und Importeure werden verpflichtet, bis
zu einem bestimmten Zeitpunkt umfassend die fir
eine abschlielende Risikobewertung erforderli-
chen Daten uber die von ihnen auf den Markt ge-
brachten Stoffe zu liefern.

e Sollten die Informationen nicht rechtzeitig oder
nicht ausreichend Ubermittelt werden, tritt nach
dem REACH-Grundsatz ,no data — no market* au-
tomatisch ein Vermarktungsverbot ein.

¢ Voraussichtlich rund 30.000 Altstoffe (Phase-in-
Stoffe) werden durch REACH einer Risikobewer-
tung unterzogen.

e Auch ,Nachgeschaltete Anwender” liefern einen
Beitrag zur Risikobewertung von Stoffen.

¢ Bestehende Beschrankungen und Verbote im
Chemikalienrecht werden weiter geflhrt.

e Besorgniserregende Stoffe werden einem Zulas-
sungsverfahren unterzogen

e Eine europaische Chemikalien-Agentur (ECHA) in
Helsinki wird eingerichtet.

Fur die Registrierung von Phase-in-Stoffen gab es ei-
ne Ubergangsregelung bis zur abschlieRenden Be-
wertung. Durch Vorregistrierung im Zeitraum vom

1. Juni 2008 bis zum 1. Dezember 2008 konnte ein
Hersteller oder Importeur sein Interesse bekunden,
auch weiterhin mehr als eine Jahrestonne eines Stof-
fes vermarkten zu wollen. In dieser Vorregistrierungs-
phase waren bei der ECHA lediglich zu melden:

e der Name des Stoffes mit EINECS- und CAS-Nr.

o Name, Anschrift und Kontaktperson des Registran-
ten

o Mengenschwelle des Stoffes
Nach dem 1. Dezember 2008 sind keine normalen
Vorregistrierungen mehr maglich.

Zustandig fir die Vollzugstiberwachung in Bayern
sind die Gewerbeaufsichtsamter.
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Anlass

In der Entstehungsphase von REACH wurde deutlich,
dass Betriebe, die der Chemikalienbranche angeho-
ren, Uber einen relativ guten Informationsstand verfiig-
ten, inwieweit sie in den REACH-Prozess eingebun-
den sind.

Andererseits war erkennbar, dass insbesondere Klein-
und Mittelbetriebe aus anderen Branchen (z.B. Dru-
ckereien, Recyclingbetriebe, Lackierereien) sich nicht
dartber im Klaren waren, wie sie von REACH betrof-
fen sind.

Daher wurde beschlossen, dass die bayerische Ge-
werbeaufsicht im Rahmen einer bayernweiten
Schwerpunktaktion von April 2008 bis April 2009 ins-
besondere Klein- und Mittelbetriebe wahrend dieser
Vorregistrierungsphase beratend unterstiitzen sollte.
Im Rahmen dieser Schwerpunktaktion sollten insbe-
sondere Betriebe erreicht werden, die sich durch
REACH nicht betroffen fuhlten, obgleich fiir sie nach
REACH sehr wohl Handlungsbedarf besteht.

Durchfihrung

Die geplante Laufzeit der Schwerpunktaktion war mit
dem Zeitrahmen einer bundesweiten Aktion der
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Chemikaliensi-
cherheit - BLAC - abgestimmt. Es fand eine Unterglie-
derung in zwei Teile statt.

o 1. Teil
Informations- und Beratungsphase von April 2008
bis November 2008

o 2.Teil
Uberprufung der Aktivitaten ab Januar 2009

Die Gewerbeaufsicht hat im ersten Teil branchen-
Ubergreifend bayernweit 278 Betriebe aufgesucht.
Anhand einer 14 Fragen umfassenden Checkliste hat
sie mit den Verantwortlichen in den Betrieben erarbei-
tet, welche Rolle ihnen im REACH-Prozess zufallt und
welche MalRnahmen der jeweilige Betrieb ergreifen
muss, um weiterhin erforderliche Stoffe verwenden zu
kénnen.

Zur Information der Unternehmen wurde die LGL-
Broschiire ,Neue EU-Chemikalienverordnung
REACH, Ratgeber fiir kleine und mittlere Unterneh-
men (KMU)" in den besuchten Betrieben verteilt.
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Mit REACH wurden formale Regelungen zum Sicher-
heitsdatenblatt geandert. Auf das Befolgen der dies-
bezlglichen Vorgaben hat die Gewerbeaufsicht bei
den Betriebsbesichtigungen ebenfalls geachtet. Der
zweite Abschnitt der Schwerpunktaktion wird zu ei-
nem spateren Zeitpunkt gestartet werden, da fur die
Uberwachungsbehérden selbst im Marz 2009 noch
kein Zugriff auf die zur Uberwachung benétigten Da-
ten bei der ECHA in Helsinki besteht.

Auswertung

Bei der Auswertung der Informationen aus den Be-
trieben wurde insbesondere hinterfragt, welche Anga-
ben bei den Unternehmen zur Vorregistrierung, zur
Nutzung von Ausnahmeregelungen und zur Erstellung
von Sicherheitsdatenblattern verfligbar waren.

Ergebnisse

Es wurden in Bayern 278 Betriebe iberprift. Davon
waren 83 Betriebe mit 1-19 Beschéftigten, 152 Betrie-
be mit 20-249 Beschaftigten und 43 Betriebe mit mehr
als 250 Beschaftigten.

Mit 85 % besichtigter Klein- und Mittelbetriebe wurde
das Ziel, insbesondere in Klein- und Mittelbetrieben zu
informieren und zu beraten, erreicht (Abb. 1).
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Besichtigte Unternehmen und Verteilung nach Grof3e

36 % der Unternehmen stellten einen Stoff her oder
importierten einen Stoff.

Davon entfielen 12 % auf Betriebe, die einen neuen
Stoff (Non Phase-in Stoff) herstellten oder importier-
ten. Diese Stoffe unterliegen dem regularen Registrie-
rungsverfahren und sind daher im Vorregistrierungs-
verfahren nicht zu bertcksichtigen.

88 % entfielen auf Betriebe mit Phase-in Stoffen, die
durch eine Vorregistrierung die Ubergangsfristen von
REACH in Anspruch nehmen kénnen.

Bei 50 % der aufgesuchten Unternehmen wurde kein
Stoff hergestellt oder importiert. Auch hier ist das Un-
ternehmen jedoch als nachgeschalteter Anwender
von REACH betroffen. Im Rahmen der Kommunikati-
on in der Lieferkette teilt der nachgeschaltete Anwen-
der seinen Verwendungszweck fur einen verwendeten
Stoff dem Vorlieferanten mit, damit dieser die Ver-
wendung bei der Registrierung beriicksichtigen kann.
Bei 14 % der besuchten Betriebe war nicht feststell-
bar, ob eine Herstellung oder ein Import stattfand.
Diese Zahl resultiert hauptsachlich aus der Startphase
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der Schwerpunktaktion (April 2008 bis Juli 2008), da
in diesem Zeitraum viele Betriebe sich lber ihre Be-
troffenheit von REACH noch nicht im Klaren waren.

80 Unternehmen haben angegeben, dass sie vorre-
gistrieren wollen oder bereits vorregistriert haben.
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Phase-in keine
Herstellung/Import

Non Phase-in

Anzahl der Unternehmen

Informationen zu den hergestellten, importierten oder
gehandhabten Stoffen waren in 166 Betrieben vor-
handen.

Diese Zahl ergibt sich aus der Tatsache, dass auch
nachgeschaltete Anwender Informationen zu Stoffen
bereithalten, die sie wiederum ihren Kunden zur Ver-
fligung stellen missen.

Die notwendigen Angaben zur Vorregistrierung

e Name, EINECS-, CAS-Nr.

e Registrierungsfrist

e Mengenband

war bei allen Betrieben, die Stoffe herstellen oder im-
portieren, bekannt.

Der Status des eigenen Betriebes (Hersteller, Impor-

teur / Nachgeschalteter Anwender) war bei 136 Be-
trieben bekannt. (Abb. 3)
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[ teilweise

Informationen zu Stoffen

Name, EINECS-, CAS-Nr.

Registrierungsfrist

Mengenband

Status (Hersteller, Importeur, DU)
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Informationen zur Vorregistrierung

Die Verteilung der Inanspruchnahme von Ausnahme-

regelungen von den Registrierungspflichten fur Stoffe
wurde ebenfalls ermittelt.
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Der Hauptanteil der Ausnahmen liegt mit 37 Stoffen
im Bereich Abfall (Art.2, Abs. 2 REACH-VO), mit 28
Stoffen im Bereich Polymere (Art.2, Abs. 9 REACH-
VO) und mit 38 Stoffen im Bereich spezieller Aus-
nahmen nach den Anhangen IV und V (Art. 2, Abs. 7a
und 7b REACH-VO). Eine Unterscheidung von Aus-
nahmen von der Registrierungspflicht nach den An-
hangen IV und V ist nicht sinnvoll, da wahrend der
Laufzeit der Schwerpunktaktion diese Anhénge grund-
legend verandert wurden. (Abb. 4)

Abfall 37
Polymere 28

Human-/Tiermedizin

Lebens-/ Futtermittelbereich

Recycling

Anhang IV 21

Anhang V 17

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Anzahl
Ausnahmeregelungen

Fur den Bereich der Sicherheitsdatenblatter zeigt sich
ein &hnliches Bild, wie bei den Informationen zu Vor-
registrierung.

Bei 136 Betrieben waren Strukturen fur die Erstellung
von Sicherheitsdatenblattern vorhanden, da hier auch
nachgeschaltete Anwender mit erfasst werden, die bei
der Herstellung einer Zubereitung ebenfalls Sicher-
heitsdatenblatter ihren Kunden zur Verfligung stellen
mussen.

In der Regel werden die Sicherheitsdatenblatter von
sachkundigen Personen erstellt (131 Betriebe).

Die Schulung von Sachkundigen Personen wurde le-
diglich in 94 Betrieben durchgefihrt.

Die formellen Anforderungen an das Sicherheitsda-
tenblatt wurden nur bei 86 Betrieben erfillt. Der Grund
fur diese geringe Anzahl ist darin zu sehen, dass wéah-
rend der Schwerpunktaktion noch stoffbezogene In-
formationen zwischen den Herstellern und Importeu-
ren von Stoffen und den nachgeschalteten Anwen-
dern ausgetauscht wurden und daher einzelne Anga-
ben (z.B. Expositionsszenarien) noch nicht verfiigbar
waren. (Abb. 5)
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Fazit

Die Gewerbeaufsicht hat bei den beispielhaft aufge-
suchten Betrieben durch ihre insbesondere auf Bera-
tung und Unterstiitzung angelegte Aktion folgendes
erreicht;

e Der Informationsstand der nachgeschalteten An-
wender hat sich erheblich verbessert.

e Den Betrieben wurde vermittelt, welche Verpflich-
tungen sich fir sie nach REACH ergeben.

e Das Veranlassen der nach REACH entscheiden-
den Tatigkeiten zum richtigen Zeitpunkt wurde un-
terstltzt.

e Die Gewerbeaufsicht hat ihnre Kompetenz bei
REACH deutlich gemacht.

o Die Umsetzung der ersten durch REACH veran-
lassten Anderung im Chemikalienrecht zum Si-
cherheitsdatenblatt wurde Uberprft.

So war im Verlauf der Schwerpunktaktion erkennbar,
dass der Anteil der Betriebe, die vorregistrieren wollen
bzw. schon vorregistriert hatten, wesentlich zuge-
nommen hat. Zu Beginn der Schwerpunkaktion (April
2008 bis Juni 2008) beabsichtigten etwa 5 % der auf-
gesuchten Betriebe eine Vorregistrierung durchzufih-
ren. Bis zum Ende der Schwerpunktaktion (Dezember
2008) hat sich dieser Wert auf etwa 30 % gesteigert.
Insbesondere zum Ende der Vorregistrierungsphase
hin haben viele Betriebe noch Vorregistrierungen vor-
genommen, um die Liefersicherheit fur ihre gehand-
habten Stoffe, Zubereitungen und Erzeugnisse auch
nach dem 1. Dezember zu gewahrleisten.

Durch die Einbindung auch der nachgeschalteten An-
wender von Stoffen im Rahmen des Informationsaus-
tausches im Verlauf der Lieferkette ist REACH inzwi-
schen in vielen Betrieben bekannt.

Die zeitnah geplante Erfolgskontrolle dartiber, wie die
Informationstatigkeit bei den aufgesuchten Betrieben
gewirkt hat, ist erst dann méglich, wenn der Zugriff fir
die Vollzugsbehoérden auf die entscheidenden Daten
zur Vorregistrierung bei der Européischen Chemika-
lien Agentur ECHA realisiert ist.
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Lokale Schwerpunktaktion

»Arbeitsschutz in diagnostischen und mikrobiologischen Laboren*

Einleitung

In biologischen Laboratorien birgt die Arbeit spezielle
Gesundheitsrisiken. So besteht fur Mitarbeiter immer
wieder die Gefahr, sich mit Bakterien, Viren, Pilzen
oder weiteren Mikroorganismen zu infizieren. Haufig
auftretende Mikroorganismen sind z. B. die Erreger
von Durchfallerkrankungen (wie Salmonellen), Angi-
na, Wundstarrkrampf (Tetanus), Grippe oder den ver-
schiedenen Hepatitisarten. Nicht bei allen Proben, die
in einem Labor untersucht werden, kennt man das In-
fektionsrisiko. Daher miissen sie unter Einhaltung
entsprechender SchutzmaRnahmen und Hygienevor-
schriften gehandhabt werden. Dartiber hinaus sind
bestimmte Téatigkeiten mit biologischen Arbeitsstoffen
den Regierungen anzuzeigen.

Zielsetzung

Die lokalen Schwerpunktaktionen ,Arbeitsschutz in
diagnostischen und mikrobiologischen Laboren* dien-
ten dem Schutz der in den anzeigepflichtigen biologi-
schen Laboren beschaftigten Personen.

Ziel war es, bei den Kontrollen in den Laboratorien mit
Schutzstufe 2 oder héher die Unternehmer und Labor-
leiter Gber die erforderlichen Arbeitsschutzstandards
zu informieren und die Beseitigung mdglicher organi-
satorischer sowie sicherheitstechnischer Defizite zu
veranlassen.

Um die Sicherheit der Beschaftigten zu gewahrleisten,
wurde daher vorrangig folgendes gepruft:

e der Umgang mit biologischen Arbeitsstoffen und
deren Lagerung,

e die ordnungsgemale Entsorgung,
e der innerbetriebliche Transport,

e die ordnungsgemafe Hande- und Oberflachendes-
infektion,

e die Aufstellung und Beachtung des Hygieneplans

Durchfuhrung

Von Januar bis September 2008 wurden insgesamt
86 biologische Laboratorien unterschiedlicher Grof3e
in den Regierungsbezirken Mittelfranken (15 Labora-
torien), Oberbayern (47 Laboratorien), Oberpfalz (21
Laboratorien) und Schwaben (3 Laboratorien) aufge-
sucht (Abb. 1). In diesen Laboratorien wurde mindes-
tens mit biologischen Arbeitsstoffen der Risikogruppe
2 umgegangen und sie waren mindestens der
Schutzstufe 2 nach Biostoffverordnung zugeordnet
(Abb. 2 und 3).
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Grundlage fiir das Schwerpunktprogramm war eine
Checkliste, die in 6 Abschnitte unterteilt war:

e Abschnitt 1: Allgemeines

e Abschnitt 2: Betriebsanweisung und Unterweisung
e Abschnitt 3: Umgang mit Gefahrstoffen

e Abschnitt 4: Umgang mit Biostoffen allgemein

e Abschnitt 5: Anforderungen an Labore der Schutz-
stufe 2

e Abschnitt 6: Spezielle Anforderung an Labore der
Schutzstufe 3

86 Uberprufte Laboratorien

3;3%

15, 17%

21; 24%

ORegierung von Mittelfranken
B Regiergung von Oberbayern

ORegierung von Oberpfalz

47; 56%

ORegierung von Schwaben

Abb. 1: Uberpriifte Betriebe in den Regierungsbezirken
Mittelfranken, Oberbayern, Oberpfalz und Schwaben
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8, 9%

5; 6%

73, 85%

B - davon arbeiten mit Erregern der Risikogruppe 2

B - davon arbeiten mit Erregern der Risikogruppe 3**

O - davon arbeiten mit Erregern der Risikogruppe 3

Abb. 2: Einteilung der Betriebe nach Risikogruppen
der biologischen Arbeitsstoffe

12; 14%

74- 86% B - folglich mit Schutzstufe 2

B - folglich mit Schutzstufe 3

Abb. 3: Einteilung der Betriebe nach Schutzstufe
Ergebnisse

Die Uberpruften Betriebe, die Gberwiegend gezielte
Tatigkeiten durchfuhrten, erfillten in der Regel die
grundlegenden Anforderungen nach Biostoffverord-
nung.

Defizite wurden jedoch festgestellt insbesondere bei

o der Erstellung und Pflege der Gefahrdungsbeurtei-
lung und der Betriebsanweisungen,

e der Unterweisung des in der Regel betriebsfrem-
den Reinigungspersonals und

o der arbeitsmedizinischen Vorsorge.

Die Abbildungen 4 und 5 stellen die Ergebnisse basie-
rend auf den Fragen der Checkliste graphisch dar.
Abbildung 4 gibt die allgemeinen Arbeitsschutzanfor-
derungen wieder, die Abbildung 5 die Anforderungen
beim Umgang mit biologischen Arbeitsstoffen. In die-
sen und allen folgenden Abbildungen steht die grun
dargestellte Datenreihe fir die Einhaltung der Anfor-
derungen, die weinrote Datenreihe fir die Nichteinhal-
tung der Anforderungen.
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Abb. 4: allgemeine Arbeitsschutzmafnahmen
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Abb. 5: Anforderungen beim Umgang
mit biologischen Arbeitsstoffen
(* GMT: Gute Mikrobiologische Technik)

Schutzstufe 2

Die Mindestanforderungen fir SchutzmafZnahmen in
biologischen Laboratorien sind in der Technischen
Regel fur biologische Arbeitsstoffe (TRBA) 100 festge-
legt.

Abweichungen von diesen Vorgaben traten insbeson-
dere auf hinsichtlich

e der Kennzeichnung der Laborrdume (Schutzstufe,
Symbol ,Biogeféahrdung®),

e den Anforderungen an Labortliren (nach auf3en
aufschlagend, Sichtfenster),

e der Ausstattung mit Waschbecken (ohne Handbe-
rihrung bedienbare Armaturen , Desinfektionsmit-
tel-, Handwaschmittel- und Einmalhandtuchspen-
der),

e dem innerbetrieblichen Transport und
e der Dekontamination von Geraten oder Einrichtun-
gen vor Instandsetzungs- und Anderungsarbeiten.

Die Abbildungen 6 und 7 fassen die Ergebnisse zu
den SchutzmalRnahmen in Laboratorien der Schutz-
stufe 2, die auch von denen der Schutzstufe 3 einzu-
halten sind, zusammen.
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Abb. 6: SchutzmaRnahmen, Schutzstufe 2, Teil 1
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Abb. 7: SchutzmafRnahmen, Schutzstufe 2, Teil 2
(*: in geschlossenen, formstabilen, bruchsichern, flissigkeitsdichten
und von aufBen desinfizierbaren und gekennzeichneten Geféal3en)

Schutzstufe 3

Bestimmte biologische Arbeitstoffe der Risikogruppe
3, die normalerweise nicht Gber den Luftweg lbertra-
gen werden, sind mit 2 Sternchen versehen. Fur diese
ist die starre Verkniipfung von Schutzstufe und Si-
cherheitsmafl3nahmen gelockert. Grundsatzlich sind
zwar die Sicherheitsmafinahmen der Schutzstufe 3
einzuhalten, aber auf bestimmte in der TRBA 100 ge-
nau beschriebene Mal3nahmen kann verzichtet wer-
den.

Gleichwohl hat die Gewerbeaufsicht mehrere Betrei-
ber derartiger Laboratorien aufgefordert

e erganzende Schutzkleidung (Rickenschlusskittel,
Schutzschuhe) zur Verfligung zu stellen und

e zu gewahrleisten, dass die Fenster des Labors
dicht verschlossen und nicht zu 6ffnen sind.

Weitere Mangel wurden festgestellt bei

e der Notstromversorgung fiir sicherheitsrelevante
Einrichtungen sowie der Sicherheitsbeleuchtung,

e den Brandschutzanforderungen,
e der Verwendung von Sicherheitswerkbénken und

e der Erstellung von Notfallplanen.

Dieses Ergebnis zeigt die Abbildung 8 graphisch.
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Abb. 8: Schutzmaflinahmen, Schutzstufe 3, Risikogruppe 3

Demgegeniiber wiesen die besuchten Laboratorien
der Schutzstufe 3, die Tatigkeiten mit Erregern der Ri-
sikogruppe 3 durchfiihrten, keine Mangel auf, lediglich
bei einem Labor war die Geféahrdungsbeurteilung nicht
aktualisiert. Alle sonstigen geforderten Sicherheits-
maflnahmen wurden eingehalten.

Umgang mit Gefahrstoffen

Beim Umgang mit Gefahrstoffen waren insbesondere
bei der Schutzstufeneinteilung Mangel festzustellen,
aber auch beim Gefahrstoffverzeichnis und der Kenn-
zeichnung der Chemikalien wiesen einige Laborato-
rien Defizite auf (Abb. 9).
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Abb. 9: Umgang mit Gefahrstoffen
Fazit

Die lokalen Schwerpunktaktionen ,Arbeitsschutz in
diagnostischen und mikrobiologischen Laboren“ zeig-
ten, dass in einem grof3en Teil der Betriebe die Anfor-
derungen nach Biostoffverordnung und der anzuwen-
denden technischen Regeln fir biologische Arbeits-
stoffe eingehalten werden.

Dennoch konnten insbesondere im Bereich der Ge-
fahrdungsbeurteilung und der Schutzmafnahmen
nach TRBA 100 Defizite aufgedeckt und behoben
werden.

Die Gewerbeaufsicht hat bei ihren Besichtigungen
kompetent beraten, konstruktive Lésungsvorschlage
unterbreitet, die Behebung der festgestellten Méngel
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veranlasst sowie weitere Verbesserungen beim Ar-
beitsschutz angeregt.

Durch umfangreiche Information der Betriebe konnte
ein verbesserter Kenntnisstand der Arbeitgeber und
Beschaftigten in Bezug auf die Biostoffverordnung,
Gefahrstoffverordnung und die daraus resultierenden
Technischen Regeln erzielt werden.

80

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2008



Praventionskampagne

, Hautschutz in Mittel- und GrolRbetrieben der Nahrungsmittelindustrie”

in Zusammenarbeit mit der Berufsgenossenschaft Nahrungsmittel und Gaststatten, im Rahmen der Praventions-

kampagne ,Haut"
Einleitung

Im Jahre 2007 wurde gemeinsam mit Verbanden und
Tragern der gesetzlichen Kranken- und Unfallversi-
cherung die Kampagne ,Deine Haut. Die wichtigsten
2 m2 deines Lebens" begonnen, mit dem Ziel, die Ent-
stehung berufsbedingter Hautkrankheiten zu vermei-
den. Die Gewerbeaufsichtsamter in Bayern beteiligten
sich an dieser Kampagne in Form von Uberpriifungen
bei Mittel- und Grof3betrieben in der Nahrungsmittel-
industrie von April bis Dezember 2008. Neben Fragen
zur Arbeitssicherheitsorganisation und zu aufgetrete-
nen Hauterkrankungen im Zusammenhang mit beruf-
licher Tatigkeit wurde insbesondere die Durchfihrung
einer Gefahrdungsbeurteilung, die Bereitstellung von
Hautschutz- und HautpflegemalRnahmen, die Ver-
wendung von personlicher Schutzausristung in Form
von Schutzhandschuhen, die Unterweisung anhand
von Betriebsanweisungen zum Thema Feuchtarbeit
sowie die Veranlassung bzw. das Angebot zur ar-
beitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchung gepriift.

Beschaéftigte, die im Bereich der Nahrungsmittelin-
dustrie und auch im Gaststattengewerbe tatig sind,
fuhren haufig hautbelastende Téatigkeiten durch, wobei
die Haut hier vorwiegend durch Feuchtarbeit beein-
trachtigt wird. Eine bedeutsame Hautbelastung be-
steht bei Feuchtarbeiten von 2 Stunden und mehr,
wobei hier nicht nur der direkte Umgang mit Wasser
bei Reinigungsarbeiten, sondern auch der unmittelba-
re Kontakt zu feuchten Materialien gemeint ist. Au-
Berdem werden von den Mitarbeitern die Hande wah-
rend einer Arbeitsschicht Giberdurchschnittlich haufig
gewaschen. Ferner treten durch das Tragen von
Gummihandschuhen Okklusionseffekte auf, die Uber
Schwitzen im Handschuh ebenfalls zu einer entspre-
chenden Hautbelastung fuhren.

Bei einer solchermaf3en vorgeschadigten Haut wird
die Entstehung von berufsbedingten Hauterkrankun-
gen durch zusétzlich bei der Nahrungsmittelherstel-
lung/-zubereitung einwirkende irritative Inhaltsstoffe
wie auch durch Desinfektions-, Reinigungs- und
Spulmittel begtinstigt.

Anlass

Im Jahre 2006 wurde den gewerblichen Berufsgenos-
senschaften in ber 15.000 Fallen der Verdacht auf
eine Berufskrankheit der Haut (BK 5101) angezeigt,
was etwa einem Drittel aller angezeigten Berufs-
krankheiten entspricht. 40 % aller beruflich verursach-
ten Erkrankungen betreffen das Hautorgan. Das
Ausmal? schadigender Einwirkungen bei beruflich
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hautbelasteten Tatigkeiten kann durch die Verwen-
dung von Hautschutz- und Pflegepraparaten bzw. ge-
eigneten Handschuhen und entsprechende Verhal-
tensregeln minimiert werden, wozu auch eine hinrei-
chende Unterweisung und Sensibilisierung der Mitar-
beiter fur die Hautgefahrdung bei Feuchtarbeit erfor-
derlich ist. Basierend auf einer Gefahrdungsbeurtei-
lung des Arbeitsplatzes durch den Arbeitgeber werden
hierzu entsprechende Betriebsanweisungen vor Ort
unterstitzend wirksam. Rechtsgrundlage fiir das Ta-
tigwerden der Gewerbeaufsicht bei der Umsetzung
des Arbeitsschutzes hinsichtlich der Gefahrdung
durch Feuchtarbeit sind das Arbeitsschutzgesetz, die
Gefahrstoffverordnung, die Technischen Regeln fur
Gefahrstoffe (TRGS 401 ,Gefahrdung durch Hautkon-
takt*) und die PSA-Benutzungsverordnung.

Ziel

Das Ziel dieser Schwerpunktaktion war in erster Linie
die Sensibilisierung und Information der Arbeitgeber
und Beschéftigten als Praventionsmalinahme zur
Vorbeugung von beruflich bedingten Hautkrankheiten
im Nahrungsmittelsektor. Unter dem Blickwinkel einer
effektiven und mit vertretbarem Aufwand im Betrieb
umsetzbaren Strategie kbnnen Feuchtarbeit bedingte
Hautkrankheiten bei entsprechender Umsetzung der
Arbeitsschutzvorschriften reduziert werden.

Durchfihrung

Basierend auf landerseitig bereits durchgefiihrten Pro-
jekten zu hautbelasteten Arbeitsplatzen der Nah-
rungsmittelindustrie wurde vom Koordinator fir Lan-
derprojekte hinsichtlich einer einheitlichen und damit
auch verbesserten Ergebnisauswertung eine Check-
liste vorgegeben, anhand derer die Umsetzung ge-
setzlicher Regelungen im Bezug auf den Hautschutz
bei Feuchtarbeit in den Betrieben geprift werden soll-
te. So waren Gefahrdungsbeurteilungen, Betriebsan-
weisungen, Unterweisungsunterlagen, Vorsorgekar-
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teien, Nachweise Uber sicherheitstechnische bzw. be-
triebsarztliche Betreuung sowie die verwendeten
Hautschutzpraparate und Handschuhe vor Ort zu
sichten und zu Uberpriifen, wobei die Beratung der
Betriebe einen wesentlichen Stellenwert des Besu-
ches ausmachte. In Zusammenarbeit mit der Berufs-
genossenschaft Nahrungsmittel und Gaststéatten wur-
den aus den jeweiligen Betriebsdatenpools eine zufal-
lige Auswahl der entsprechenden Betriebe mit mehr
als 50 Mitarbeitern fiir die Betriebsbesichtigungen
vorgenommen, wobei bereits zu Anfang des Projektes
eine informative Absprache mit der Berufsgenossen-
schaft statt fand, um Doppelbesichtigungen bei Fort-
setzung dieser Projektarbeit durch die BG zu verhin-
dern.

In dem Durchflihrungszeitraum von April bis Dezem-
ber 2008 wurden durch Gewerbeérzte bzw. techni-
schen Beamten der Gewerbeaufsicht die zu besichti-
genden Betriebe angeschrieben, Gber das geplante
Projekt informiert und Besichtigungs- und Bespre-
chungstermine vereinbart. Nach dieser ersten Besich-
tigungsrunde meldeten die Betriebe bis zur festgeleg-
ten Fristsetzung den notwendigen Mafl3nahmenvoll-
zug. Nachfolgend wurde ein Zweitbesuch durchge-
fuhrt mit dem Ziel einer Gesamtbeurteilung des ,haut-
bezogenen“ Arbeitsschutzes dahingehend, ob sich ei-
ne Verbesserung, eine Verschlechterung oder keine
Anderung der Gesamtsituation ergeben hatte.

Ergebnisse

Die Nahrungsmittel produzierenden Betriebe (z. B.
Brauereien, Milch-, Kaseherstellung u. a.) weisen ins-
gesamt eine eher geringe Anzahl von Feuchtarbeits-
platzen auf. Dies ist dadurch zu erklaren, dass in den
meisten Betrieben ein hoher Automatisierungsgrad
besteht bzw. aus hygienischen Griinden generell ein
verminderter Hautkontakt zu den Lebensmitteln ange-
strebt wird. Aufgrund dieser Situation ist hier eine im
Vergleich zu friheren Jahren fortschreitende Abnah-
me von Hautbelastungen zu beobachten. Allerdings
sind in bestimmten Branchen, wie z. B. Backereien
oder auch Hotel und Gastronomiebetrieben (House-
keeping, Spulkiichen, Kiichen) weiterhin hautbelas-
tende Téatigkeiten in Folge der Feuchtarbeit anzutref-
fen.

Insgesamt wurden in Bayern 348 Betriebe besichtigt,
mit einer BetriebsgroéRe von 20 bis Gber 1.000 Mitar-
beitern. Die Gesamtzahl der Beschaftigten in den
ausgewahlten Betrieben betrug 46.425 Mitarbeiter,
wobei hiervon 45.043 Mitarbeiter gewerblich (davon
739 Jugendliche, und 1.382 Mitarbeiter als Leiharbeit-
nehmer) beschaftigt waren. Hinsichtlich der Arbeitssi-
cherheitsorganisation zeigte sich, dass in nahezu al-
len Betrieben ein Betriebsarzt und eine Sicherheits-
fachkraft bestellt waren. Beziiglich der vorgeschriebe-
nen Arbeitsschutzausschusssitzungen ist anzufihren,
dass in 268 Betrieben diese mindestens einmal im
Jahr stattfand, in 78 Betrieben war ein derartiger Aus-
schuss nicht eingerichtet. In 92 Betrieben waren be-
reits Hauterkrankungen im Zusammenhang mit beruf-
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lichen Tatigkeiten bekannt geworden mit einer Fall-
zahl von insgesamt 157 Erkrankungen, zurlickzufiih-
ren vorwiegend auf Tatigkeiten in der Produktion, auf
Reinigungsarbeiten, haufiges Hande waschen oder
das Tragen von Handschuhen. Die Zahl der Beschéf-
tigten mit Hautgefahrdung durch Feuchtarbeit wurde
mit 11.661 Beschéftigten ermittelt, davon 3.643 Mitar-
beiter mit Feuchtarbeit Giber 4 Stunden und 4.137 Mit-
arbeitern mit Feuchtarbeit von 2 bis 4 Stunden.

In nahezu allen Betrieben wurden technische wie
auch organisatorische MalRnahmen zur Minimierung
von Hautbelastung getroffen. Jedoch nur in 180 Be-
trieben waren Betriebsanweisungen fiir die Mitarbeiter
erstellt bzw. zugéanglich, und nur in 184 Betrieben wa-
ren Hautschutzplane gut sichtbar am Handwaschplatz
angebracht und nur in etwa der Halfte der Falle wur-
den Unterweisungen zum Hautschutz durchgefihrt
und dokumentiert. Durch die konsequente Anwen-
dung von Hautschutz- und Hautpflegemalinahmen am
Arbeitsplatz kann nachgewiesener MalRen der Entste-
hung von berufsbedingten, chronisch-toxischen Kon-
taktekzemen vorgebeugt werden. Das setzt voraus,
dass den Mitarbeitern Hautschutz und Pflegeprapara-
te zur Verfligung gestellt werden. In fast allen Betrie-
ben wurden Hautreinigungs- (bzw. auch Desinfekti-
onsmittel) bereitgestellt. Hautschutz- oder auch Pfle-
gemittel dagegen waren in jedem drittem Betrieb nicht
anzutreffen. Bei einer ermittelten Akzeptanz des
Hautschutzes von ca. 66 % der besichtigten Betriebe
bedeutet das, dass vorhandener Hautschutz durch-
wegs auch akzeptiert wird. Schutzhandschuhe wur-
den in nahezu allen Fallen bereitgestellt, wobei in 46
Betrieben die Schutzhandschuhe aufgrund ihrer Mate-
rialeigenschatft als nicht geeignet erschienen.

Ab einem gewissen Ausmalfd von Feuchtarbeit, wenn
regelmaRig mehr als 2 Stunden mit den Handen Ar-
beiten im feuchten Milieu durchgefiihrt werden, Uber
einen entsprechenden Zeitraum feuchtigkeitsdichte
Handschuhe getragen werden oder haufig bzw. inten-
siv die Hande gereinigt oder auch desinfiziert werden,
sind arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen
anzubieten. Werden solche Arbeiten mehr als 4 Stun-
den ausgefihrt, sind Pflichtuntersuchungen zu veran-
lassen. Diese Regelungen waren bis Dezember 2008
in der Gefahrstoff-Verordnung enthalten und sind nun
in der Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge,
die am 24.12.2008 in Kraft getreten ist, aufgenom-
men. Pflichtuntersuchungen aufgrund von Feuchtar-
beit von mehr als 4 Stunden hatte nur jeder 6. betrof-
fene Betrieb veranlasst und Angebotsuntersuchungen
bei Feuchtarbeit von 2 bis 4 Stunden nur jeder 4. be-
troffene Betrieb angeboten. Eine Gefahrdungsbeurtei-
lung bezuglich Feuchtarbeit gab es nur in 83 Betrie-
ben, was einem Anteil von 24 % der besichtigten Be-
triebe entspricht. Hautschutz und Pflegepréaparate
missen in Betrieben der Nahrungsmittelherstellung so
zur Anwendung kommen, dass gemaf Lebensmittel-
hygieneverordnung keine gesundheitlichen Nachteile
fur den Endverbraucher zu befiirchten sind. In der
Uberwiegenden Mehrzahl der Betriebe wurde diese
Bedingung erfillt, d. h. die Hautschutz- und Pflege-
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praparate in hygienisch unbedenklicher Weise ver-
wendet.

Auffallend ist, dass Gefahrdungsbeurteilungen und
Betriebsanweisungen zu hautgefahrdeten Tatigkeiten
in kleinen und mittleren Betrieben nahezu nicht erstellt
waren, in grol3eren Betrieben zwar vorlagen, aber in-
haltlich eher unzureichend ausgestaltet waren. Da-
durch ergeben sich Informationsdefizite der Beschaf-
tigten hinsichtlich Risiken von Hautkrankheiten und
den erforderlichen Hautschutzpraventionsmaf3nah-
men. Zumeist fehlen abgestimmte und mit den Hygie-
nemafnahmen kompatible Gesamtkonzepte, wobei
die entsprechenden Arbeitsschutzakteure der Betrie-
be bei der Auswahl und Beschaffung der persénlichen
Schutzausristung einschlief3lich der Schutzhand-
schuhe auch nicht ausreichend eingebunden sind.
Vereinzelt wurde auch die Tatigkeit mit Feuchtarbeit
und die daraus abzuleitenden Maflinahmen von den
betreuenden Fachkréften als weniger wichtig angese-
hen, wobei hier dann auch die Durchfihrung von Vor-
sorgeuntersuchungen und die Thematisierung des
Hautschutzes verbesserungswiirdig erscheinen.

In 31 Betrieben wurde von Seiten der Gewerbeauf-
sicht keine MalZnahme veranlasst, in 92 Betrieben
wurden die festgestellten Mangel und die zu ergrei-
fenden Malinahmen mit der Zusicherung der Verant-
wortlichen, dass diese kurzfristig durchgefiihrt wiir-
den, besprochen. In 14 Fallen wurden die Betriebe vor
Ort schriftlich auf die Mangelbeseitigung hingewiesen.
In 211 Fallen wurden Mé&ngelschreiben mit Fristset-

zung und erforderlicher Vollzugsmeldung durchge-
fuhrt.

Zweitbesuch

Im Rahmen der vorgesehenen und durchgefiihrten
Zweitbesuche zeigten sich grundlegende Verbesse-
rungen des Hautschutzes in mehr als zwei Dritteln der
Betriebe und ein verbesserter Informationsstand bzgl.
der Gefahrdung durch Feuchtarbeit. Nur in knapp

10 % der Betriebe hatte sich keine Verénderung ein-
gestellt, wobei hierfur vordergriindig zu nennen sind:

als vordringlich erachtete andere Arbeitsschutz-
probleme,

ein Wechsel bei der betriebsérztlichen bzw. si-
cherheitstechnischen Betreuung und

finanzielle Schwierigkeiten des Betriebes.

In der ganz Uberwiegenden Anzahl der Unternehmen
konnte eine rasche und korrekte Umsetzung der fest-
gestellten Mangel beobachtet werden. Auf Zweitbesu-
che wurde nur dann verzichtet, wenn sich beim Erst-
besuch keine relevante Feuchtarbeit zeigte oder sich
der Arbeitsschutz bereits umfassend darstellte. In ei-
nigen wenigen Féllen war ein Zweitbesuch wegen
saisonaler Betriebsstilllegung bzw. zwischenzeitlicher
Insolvenz nicht maglich.

Getroffene SchutzmafRnahmen in

% der erstbesichtigten Betriebe
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Hautschutz- Betriebs- durchgefiihrte Gefahrdungs- Vorsorge- Bestellte
mafRnahmen anw eisungen Unterw eisungen beurteilung untersuchungen Fachkrafte
Zusammenfassung

Die Betriebe der Nahrungsmittelindustrie wurden von
ihren zustandigen Unfallversicherungstragern sowie
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auch von der Gewerbeaufsicht schon seit langerem
mit diversen Hilfestellungen bei der Umsetzung von
ArbeitsschutzmalRnahmen unterstiitzt, auch hinsicht-
lich des Hautschutzes, der jedoch bei den im Rahmen

dieser Schwerpunktaktion besuchten Mittel- und
Grol3betrieben trotzdem nicht ausreichend umgesetzt
war.

Das Thema Hautschutz im Zusammenhang mit
Feuchtarbeit wurde in den besuchten Betrieben eher
als Randproblem gesehen. Ursachlich hierfiir zeigte
sich der Umstand, dass manifeste Hautkrankheiten
den Betriebsverantwortlichen nur in Ausnahmefallen
in der Vergangenheit bekannt geworden waren, weil
zum einen bei bestehenden Hautkrankheiten wohl
kein beruflicher Zusammenhang erkannt worden war
und zum anderen davon auszugehen ist, dass Haut-
krankheiten dem Betrieb bzw. Betriebsarzt nicht vom
Beschaftigten gemeldet wurden, wie angesichts des
hohen Anteil an BK-Hautanzeigen zu vermuten ist.

Es wurden Méngel vorwiegend in Form fehlender oder
unzureichender Gefahrdungsbeurteilung, Betriebsan-
weisung, Unterweisung, arbeitsmedizinischer Vorsor-
geuntersuchung und Hautschutzmittel festgestellt, de-
ren Durchfiihrung und Bereitstellung in den Arbeits-
vorschriften eindeutig geregelt ist, wobei in der novel-
lierten Gefahrstoffverordnung vom 1.1.2005 speziell
die Pravention von Feuchtarbeit einen hoheren Stel-
lenwert erhalten hat.

Eine Aufgabe dieser Projektarbeit bestand darin, die
Verantwortlichen in den Betrieben zu informieren und
auch zu sensibilisieren, um Pravention aktiv unter
dem Gesichtspunkt eines effizienten Hautschutzes in
der betrieblichen Praxis umzusetzen.

Gerade der Entstehung von berufsbedingten Haut-
krankheiten (insbesondere den kumulativ-toxischen),
die zu den haufigsten Berufskrankheiten Gberhaupt
gehdren, kann mit relativ geringem Aufwand und ver-
tretbaren Kosten entgegengewirkt werden, so dass zu
hoffen ist, dass diese Erkrankungen zukinftig durch
Beachtung der einschlagigen SchutzmaRhahmen und
Aufklarung der Mitarbeiter weiter vermindert werden
kénnen.

Die Verantwortlichen haben den notwendigen Hand-
lungsbedarf erkannt und durch die entsprechenden
MalRnahmen zur deutlichen Verbesserung der Ar-
beitsplatzsituation bei Feuchtarbeit beigetragen. Die
Arbeit der betrieblichen Arbeitsschutzakteure hangt
dabei auch ganz entscheidend von der Einstellung der
Fuhrungskréfte und Vorgesetzten ab und muss durch
sie geférdert werden, damit ein effektiver Hautschutz
weithin etabliert wird.

Die Ergebnisse dieser Schwerpunktaktion zeigen da-
bei die Notwendigkeit zur Durchfiihrung von Uberprii-
fungen und Beratung im Arbeitsschutz durch Gewer-
beaufsicht und Berufsgenossenschaften, gerade auch
in Klein- und Mittelbetrieben, um wirksame Praventi-
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onsstrategien zur Vermeidung von arbeitsbedingten
Erkrankungen in den Betrieben sicherzustellen.
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Uberpriufung von EU - Normen fiir Landmaschinen

Anlass

Das Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von
Niederbayern ist im Rahmen der Spezialisierung im
Bereich der Marktaufsicht als Produktamt fir den Be-
reich der Landmaschinen zustandig und hat in diesem
Bereich einen intensiven Kontakt mit der ortlich zu-
sténdigen Landwirtschaftlichen Berufsgenossen-
schatft.

Sowohl durch diese Kontakte als auch durch die vom
Amt selbst durchgefiihrten Produktiiberprifungen
wurden Informationen tber den Stand der techni-
schen Normung im Bereich der Landmaschinen ge-
wonnen. Dabei wurden auch Ausschnitte in einzelnen
Produktnormen auf Ubereinstimmung mit den Forde-
rungen der Maschinenrichtlinie verglichen und hierbei
Abweichungen festgestellt.

In den Gremien, die diese technischen Normen erar-
beiten, war die staatliche Marktaufsicht zuvor nicht
vertreten.

Mit der Studie "Sicherheit von Landmaschinen" (KAN-
Bericht 41) hat sich die Kommission fiir Arbeitsschutz
und Normung (KAN) mit den landtechnischen Sicher-
heitsnormen befasst und Aspekte der Produktsicher-
heit eingebracht. Hierbei waren Vertreter der Regie-
rung von Niederbayern - Gewerbeaufsichtsamt aktiv
eingebunden.

Vorgehensweise

Die in der Studie enthaltenen Empfehlungen zur Uber-
prufung von Norminhalten waren Grundlage fiir den
Uberpriifungsprozess, der sich in drei Phasen glie-
dert:

e Analyse der betroffenen Normen einschlief3lich der
Erarbeitung von Anderungsvorschlagen

e Diskussion noch offener Punkte und Abstimmung
eines Vorschlages zur weiteren Vorgehensweise

¢ Entscheidung zu Anderungen und zur weiteren
Vorgehensweise

In der ersten Phase wurden neun Sitzungen durchge-
fuhrt, bei denen insgesamt 16 technische Normen fir
landwirtschaftliche Maschinen besprochen wurden.

Ergebnisse

Bei allen Normen wurden Abweichungen zu den An-
forderungen der Maschinenrichtlinie in unterschiedli-
chem Umfang festgestellt. Dabei wurden bereits die
sicherheitstechnischen Anforderungen der neuen Ma-
schinenrichtlinie herangezogen.
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Bei den festgestellten Abweichungen konnte in vielen
Punkten Ubereinstimmung erreicht werden.

Es gibt aber auch Bereiche, in denen bisher noch kei-
ne Einigung in den Gremien vorliegt, da es unter-
schiedliche Auffassungen bzgl. der Méglichkeiten zur
Umsetzung der grundlegenden Sicherheits- und Ge-
sundheitsanforderungen der Maschinenrichtlinie gibt.

Bei diesen Punkten besteht noch weiterer Diskussi-
onsbedarf.

Neben dem Anderungsbedarf bei maschinenspezifi-
schen Normen wurden aber auch grundlegende An-
forderungen diskutiert, die bei allen Normen zu beach-
ten sind. Auf diese soll hier etwas detaillierter einge-
gangen werden.

Sichtfeld

Obwohl in der neuen Maschinen-Richtlinie Anforde-
rungen an die Sicht enthalten sind, waren bei den
landtechnischen Sicherheitsnormen bisher bzgl. Sicht
nur Anforderungen bei selbst fahrenden Arbeitsma-
schinen enthalten. Fir angebaute oder gezogene Ma-
schinen gab es keine Anforderungen.

Auf Grund der Diskussionen wurde vereinbart, eine
Arbeitsgruppe zum Thema Sichtfeld einzurichten.
Diese Arbeitsgruppe befasst sich mit der Erarbeitung
von Anforderungen an das erforderliche Sichtfeld. An-
hand einzelner Beispiele von Selbstfahrern wird ver-
sucht, die grundsatzlichen Anforderungen an die
Sichtverhaltnisse bei Landmaschinen zu erdrtern und
zu beschreiben.

Schutz gegen Risiken durch bewegliche Teile:

Intensiv diskutiert wurde z. B.:

e Schutz gegen beabsichtigtes / unbeabsichtigtes
Beruhren

e Abschaltung von Antrieben

e Schutzeinrichtungen
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e Stillsetzen im Notfall

Die Maschinenrichtlinie enthalt hierzu im Anhang | An-
forderungen, die bei der Konzeption von Maschinen
zu berlcksichtigen sind.

Die Landtechnik-Normen sehen dabei als Schutz ge-
gen Risiken durch bewegliche Teile vor, dass bei

e "normaler" Zugangshaufigkeit feststehende tren-
nende Schutzeinrichtungen

e "haufigem" Zugang bewegliche trennende Schutz-
einrichtungen

zu verwenden sind.

Die bisher vorhandene Konzeption der Normen fir
Landmaschinen, die in vielen Féllen nur einen Schutz
gegen unbeabsichtigtes Berihren vorsieht, wurde in-
tensiv diskutiert, da in der Maschinenrichtlinie ein
"Schutz gegen Bertihren" gefordert wird.

Der Prozess der Meinungsbildung hat dazu gefthrt,
dass zwischenzeitlich ein besseres Verstandnis zwi-
schen den Vertretern der Industrie und den Marktauf-
sichtsbehdrden entstanden ist. Bei den Diskussionen
hat sich ergeben, dass die Anforderungen Uberarbei-
tet werden, insbesondere mit der Zielsetzung, die
Texte klarer zu formulieren und die Aussagen starker
mit dem Wortlaut der Richtlinie abzugleichen.

Aufgrund der Erkenntnisse der Arbeitsgruppen wer-
den die Normen uberarbeitet und an die Anforderun-
gen der Maschinenrichtlinie angepasst. Dadurch wird
mittelfristig die Sicherheit von Landmaschinen nach-
haltig verbessert.

Zusammenfassung

Es zeigt sich am Beispiel Landmaschinen, dass es bei
produktspezifischen Normen durchaus Defizite ge-
genuber den Anforderungen nach der Maschinenricht-
linie gibt und auch Anderungsbedarf bzgl. der neuen
Maschinenrichtlinie besteht.

Durch die Beteiligung der staatlichen Marktaufsicht
konnen die erforderlichen Anderungen und Anpas-
sungen bei Normen in besonderen Einzelfallen er-
reicht werden.
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Zusammenarbeit Bayern - Thuringen
Marktaufsichtsprojekt Kinderreisebetten

Ausgangssituation

Bei speziell fir Kinder hergestellten Produkten erwar-
ten Eltern und Erzieher, dass von den Herstellern ein
hohes Sicherheitsniveau eingehalten wird. Bei Re-
cherchen zu Kinderreisebetten erlangte die Regierung
von Oberfranken allerdings Erkenntnisse, die Anlass
zu einer naheren Uberpriifung dieser Produktgruppe
gaben.

Bei dieser Uberpriifung wurde die bewéhrte grenz-
Uberschreitende Zusammenarbeit in der Produktsi-
cherheit und im technischen Verbraucherschutz mit
dem Partnerland Thiringen fortgesetzt.

Kinderreisebett

Ein Kinderreisebett ist ein Bett fur Kleinkinder, das flr
den Transport ohne Verwendung eines Werkzeuges
zerlegt oder zusammengeklappt und wieder aufge-
baut werden kann.

Reisebetten werden in vielerlei Ausstattungen, For-
men, Farben und Designs angeboten. Ein Grof3teil der
Modelle besteht aus einem zusammenklappbaren
Rahmen und einer faltbaren Matratze. Haufig ist um
das Gestell herum ein Netz bzw. Stoff befestigt. Der
Boden besteht in der Regel aus einer faltbaren, aber
stabilen Platte. Es werden auch Reisebetten in Zelt-
oder Muschelform mit einer entsprechenden Zeltstan-
genkonstruktion im Handel angeboten.

Vorgehensweise

Anhand der von der Regierung von Oberfranken
durchgefiihrten Marktrecherche wurden funf unter-
schiedliche Modelle von Kinderreisebetten fir eine
nahere sicherheitstechnische Untersuchung ausge-
wahlt.

Die Gerateuntersuchungsstelle des Landes Thiringen
beteiligte sich bei der Marktaufsichtsaktion und fuhrte
die technische Uberpriifung der ausgewéhlten Pro-
dukte durch (zwei Kinderreisebetten der klassischen
Bauart, eine Zeltkonstruktion und zwei sogenannte
Pop-up Kinderreisebetten).
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Zeltkonstruktion

In Absprache mit der Gerateuntersuchungsstelle des
Landes Thiringen wurde ein Prifplan auf Grundlage
des Gerate- und Produktsicherheitsgesetzes, der eu-
ropaischen Richtlinie fir Allgemeine Produktsicherheit
2001/95/EG und der Spielzeugrichtlinie 88/378/EWG
unter Anwendung der Normen
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e DIN EN 71 -1 Sicherheit von Spielzeug (Mechani-
sche und physikalische Eigenschaften)

e DIN EN 71 — 2 Sicherheit von Spielzeug (Ent-
flammbarkeit)

e DIN EN 716 -1 und -2 Kinderbetten und Reisekin-
derbetten fir den Wohnbereich

aufgestellt.
Ergebnisse

Die Uberpriifung der Reisebetten ergab fiir die drei
Modellarten folgende Mangel:

klassische Bauart:
e fehlende erforderliche Warnhinweise

e Gefahr des Einklemmens von Fingern im Faltme-
chanismus

Klemmstelle im Langsholm

Zeltkonstruktion:

e Gebrauchsanleitung unvollstéandig, nur einige Hin-
weise in englischer Sprache

¢ unvollstandige Produktkennzeichnung, fehlende
Hersteller/Importeuranschrift

»Pop-up Betten“ (siehe Bild):
¢ unvollstéandige Gebrauchsanleitung

o fehlende Warnhinweise auf Kippgefahr und Sturz-
gefahr

¢ Verletzungsgefahr durch leicht erreichbare Fiber-
glasstange

Bis auf ein Produkt wiesen alle untersuchten Kinder-
reisebetten Mangel auf.
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Die betroffenen Hersteller bzw. Importeure wurden
per ICSMS uber die festgestellten Mangel an ihren
Produkten {ber die zustandigen Amter informiert und
aufgefordert, diese zu beheben.

Eine ernste Gefahrdung fiir die Verwender konnte an
keinem Reisebett festgestellt werden. Bei zwei Pro-
dukten fuhrte das Untersuchungsergebnis zu kon-
struktiven Anderungsvorschlagen. Die Herstel-
ler/Importeure sagten zu, die Umsetzungen dieser
Vorschlage bei anstehenden Produktmodifizierungen
mit zu bertcksichtigen.

herausstehende Fiberglasstange

Um die technischen Mangel zu beseitigen, sind in
zwei Fallen konstruktive Anderungen am Produkt er-
forderlich.

Die Sicherheit von Kinderreisebetten steht und fallt zu
einem grof3en Teil mit der Handhabung. Deshalb sind
die mitgelieferten unvollstandigen Bedienungsanlei-
tungen und fehlende Verwendungs- und Warnhinwei-
se besonders kritisch zu bewerten. Bei vier Produkten
wurde festgestellt, dass die mitgelieferten Unterlagen
nicht umfassend auf Geféahrdungen hinweisen, die bei
der Verwendung des Produktes fur den Verbraucher
nicht ohne weiteres erkennbar sind.

Die Handler wurden ausfuhrlich Gber die rechtlichen
Anforderungen zum Inverkehrbringen von Kinderrei-
sebetten informiert und deren Einkauf Gber die Beach-
tung bestimmter VorsichtsmaRnahmen beim Einkauf
beraten.

Die im Rahmen einer verstarkten fachlichen Zusam-
menarbeit zwischen Bayern und Thiringen durchge-
fuhrten Produktprifungen zeigten die Notwendigkeit
einer effizienten und einheitlichen Marktaufsicht.
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Verbraucherschutztag auf dem Zentral-Landwirtschaftsfest in Miinchen

. Verbraucher stark machen*

Am 20. September 2008 fand unter dem Motto
.verbraucher stark machen" auf dem Zentrallandwirt-
schaftsfest in Minchen der Verbraucherschutztag
Statt.

Im Rahmen einer moderierten Gesprachsrunde mit
Fachexperten der Marktaufsicht wurden rund um das
Thema ,Sicherheit in Heim und Freizeit* den interes-
sierten Messebesuchern praxisgerechte Informatio-
nen dargeboten.

Heinz Schaumberg Gunter Schmidt
. " . . . Regierung von Niederbayern, Ge- Regierung von Mittelfranken,
Die Prasentation von Gefahrenbereichen erfolgte im werbeaufsichtsamt Gewerbeaufsichtsamt

Rahmen von Interviews durch einen Moderator des
Bayerischen Rundfunks mit einschlagigen Experten

aus der Marktaufsicht. (LSV) die Anforderungen an eine sichere Brennhol-

zerzeugung mit einer Kettenséage.

Unbeschwerte Freude mit sicheren Spielplatzge-
raten

Das Spielen und Toben auf Spielplatzen hat eine
sehr positive Auswirkung fur die individuelle Entwick-
lung der Kinder. Doch wenn Kinder ausgelassen
spielen, birgt dies auch Gefahren. Die sicherheits-
technischen Anforderungen an Spielplatzgerate so-
wie die Problemzonen an einer Schaukel vor Ort
zeigte ein Mitarbeiter der Regierung von Mittelfran-
ken, Gewerbeaufsichtsamt auf. Dabei wurde bei den
Eltern auch daflir geworben, sich beim Kauf flr si-
chere Spielgeréate zu entscheiden — selbst wenn sie
etwas mehr dafiir bezahlen missen.

Mit einem Appell, dass Kinder niemals mit Kordeln an

der Kleidung auf Spielplatzgeraten spielen dirfen Reges Zuschauerinteresse fanden die Présentationen
und Kinder den Fahrradhelm auf dem Kinderspiel-
platz abnehmen — um geféhrliche Fangstellen zu Der Mitarbeiter der LSV war mit vollsténdiger per-
vermeiden — wurden Eltern und Kinder gezielt ange- sonlicher Schutzausristung fur den Umgang mit
sprochen. der Kettenséage bekleidet. Weiter wurden ver-
schiedene Sagebdcke gezeigt und deren Vor-
Auch die Hinweise, sich die Spielplatzgerate vor Be- bzw. Nachteile hinsichtlich Sicherheit und Zweck-
nutzung durch die Kinder anzusehen sowie auf einen maRigkeit erlautert.
weichen, frei von Gegenstanden befindlichen Unter-
grund zu achten, wurden von den Eltern interessiert Am Beginn jeder Vorfiihrung wurde die Kettensa-
aufgenommen. ge fir kurze Zeit gestartet. Durch das Geréusch
der laufenden Motorkettensége angelockt, war der
Informiert wurde tber die Bedeutung des GS- Platz vor dem Forum schnell mit Zuschauern ge-
Zeichens auf Produkten, dass nur nach einer erfolg- fallt. Zum Teil war der Andrang so grof3, dass sich
reichen Prifung durch eine unabhéangige Drittstelle die Besucher einen Platz auf der Prasentationsfla-
angebracht werden darf. Dann sollten nicht zuletzt che suchten. Nachdem sich eine gréf3ere Zahl von
auch unverstéandliche Bedienungsanleitungen ausge- Besuchern eingefunden hatte, wurde die Sége zu-
schlossen sein. nachst wieder abgestellt. In einem sich anschlie-
Benden Frage-Antwort-Spiel mit dem Moderator
Sichere Brennholzerzeugung — Gemeinsamer konnte nicht nur die besondere Bedeutung der hier
Auftritt mit der Unfallversicherung vorgefuhrten personlichen Schutzausriistungen
vorgefuhrt und erlautert werden, es war auch mog-
Ein Vertreter der Regierung von Niederbayern, Gewer- lich auf Fragen und Anmerkungen von Besuchern
beaufsichtsamt erlauterte in Zusammenarbeit mit einem einzugehen. Dabei stellte sich heraus, dass der
Mitarbeiter der landwirtschaftlichen Sozialversicherung eine oder andere Zuschauer bereits gefahrliche Si-
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tuationen mit der Kettensage im eigenen Garten er-
lebt hatte.

Daher wurde auch die Forderung, beim Umgang mit
der Kettensage geeignete Schnittschutzkleidung zu
verwenden, nicht als tbertrieben abgetan. Anschlie-
Rend wurde bei laufender Sage der richtige Umgang
mit der Maschine erlautert und gezeigt.

L —

Demonstration des richtigen Umgangs mit der Kettensage

Waéhrend der aktionsfreien Zeit konnten auf dem Ak-
tionsforum die Sagebdcke und die komplette person-
liche Schutzausriistung an einer Demonstrationspup-
pe naher in Augenschein genommen werden.

Fazit

Beide Messeprasentationen waren ein voller Erfolg.
Die Beteiligung von Unfallversicherungstragern hat
sich sehr gut bewahrt.

Zudem hat sich wieder bestétigt, dass das Anbieten

von ,Aktion mit Information“ wesentlich mehr Zu-
schauerinteresse hervorruft als nur Informationen.
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Marktaufsichtsaktion , Adapter fur Wandsteckdosen®

Ausgangssituation

In Haushalten wird eine grof3e Anzahl von Elektroge-
raten verwendet. Eine entsprechende Zahl an Steck-
dosen zur Versorgung dieser Gerate steht jedoch in
der Regel nicht zur Verfiigung. Im Handel werden
deshalb preisgiinstige Abzweigstecker (im folgenden
Adapter genannt) fir Wandsteckdosen angeboten,
die auf einfache Weise eine Vervielfaltigung der Ein-
steckmdglichkeiten ermdglichen.

Dabei bestehen unter Umstanden Gefahren, die den
meisten Verbrauchern nicht bekannt sind. Deshalb
wurde eine Uberprifung der Produkte auf Grundlage
eines von Experten erarbeiteten Leitfadens durchge-
fahrt.

Geféahrdungen bei Benutzung von Steckadaptern

Im Handel erhéltliche Adapter mit bis zu funf Steck-
platzen erlauben den Anschluss mehrerer elektri-
scher Verbraucher und schwerer Steckernetzteile.
Wandsteckdosen sind fir die dadurch resultierende
mechanische Uberbelastung nicht konzipiert und
kénnen beschadigt oder sogar aus der Wand geris-
sen werden (Bild 1).

Bei Beruihrung eines dann freiliegenden stromfiihren-
den Kontaktes kann es zu lebensgefahrlichen Strom-
schlagen kommen.

Bild 1: Gefahr der mechanischen Uberlastung bei Verwendung ei-
nes nicht zulassigen Adapters

Dariiber hinaus ermdéglichen bestimmte Bauformen
das Ubereinanderstecken mehrerer Adapter - im
Fachjargon als ,,Christbaumbildung” bezeichnet —
wodurch sich die beschriebenen Gefahren noch
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weiter erhdhen (Bild 2). Kombinationen, die aus meh-
reren Adaptern bestehen, ragen von der fest instal-
lierten Steckdose in den Raum hinein. Beim Ansto-
Ren dieser Konstruktion wéhrend des Vorbeigehens
kann die Steckdose leicht beschadigt oder sogar aus
der Wand gerissen werden.

Das Gewicht der Adapter und darin eingesteckter
Netzteile kann zum Verbiegen der elektrischen Kon-
takte der Wandsteckdose fiihren. Die Folge sind zu
hohe Kontaktwiderstande, die Uberhitzung und damit
Brande verursachen kénnen.

Bild 2: Kombination aus zwei Adaptern — ,,Christbaumbildung*
Vorgaben und Ziele

Die hier beschriebene Problematik haben Experten
der Marktaufsicht, Industrie und Normung zum An-
lass genommen, um gemeinsam einen Leitfaden
~Allgemeine Sicherheitskriterien flr Adapter” zu erar-
beiten, in dem prazise Anforderungen an Adapter
festgelegt wurden. Der Leitfaden unterscheidet ge-
zielt zwischen zuléssigen und unzuléssigen Baufor-
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men wie z.B. solche, die ein Ubereinanderstecken
mehrerer Adapter zur sogenannten ,,Christbaumbil-
dung“ erméglichen.

Der Leitfaden wurde offiziell in einem sogenannten
Noatifizierungsverfahren im Jahr 2007 der Européi-
schen Kommission gemeldet. Damit wurden die Re-
gelungen des Leitfadens fur Hersteller, Importeure
und Héandler in Deutschland als nationaler Sicher-
heitsstandard verbindlich.

Ziel der Marktaufsichtsaktion war die Uberpriifung
der Umsetzung und Einhaltung der Vorgaben des
Leitfadens.

Bei Auffinden nicht konformer Adapter (Bild 3) sollten
die Inverkehrbringer Giber die Anforderungen infor-
miert und unsichere Produkte vom Markt genommen
werden.

Bild 3: Beispiele nicht zulassiger Adapter

Durchfiihrung

Im Zeitraum von Mérz bis Juli 2008 wurden in Ober-
bayern insgesamt 39 Verkaufsstellen im Einzelhandel
aufgesucht und die angebotenen Sortimente Uber-
pruft.

In Tabelle 1 ist die Anzahl der Uberpriften Verkauf-
stellen in den verschiedenen Sparten aufgelistet.

Verkaufsstelle Anzahl
Billigmarkte 8
Elektrofachmarkte 12
Baumarkte

Mobelhauser 6
Kaufhauser

Insgesamt 39

Tabelle 1: Anzahl der Uberpriften Verkaufsstellen
Es wurden dabei 16 Adapter von unterschiedlichen

Herstellern vorgefunden, die nicht den Vorgaben des
Leitfadens entsprachen.
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Alle Handler nahmen die beanstandeten Produkte
freiwillig aus dem Verkauf.

Bei drei Adaptern wurden formale Mangel festge-
stellt.

Auffallig war, dass in Kaufhausern keine Produkte zu
beanstanden waren (siehe Diagramm 1).
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Diagramm 1: Beanstandete Adapter (rot) - Anzahl
Uberpriifter Verkaufsstellen (blau)

Ergebnisse

Die im Jahr 2008 durchgefiihrte Marktaufsichtsaktion
~Adapter fur Wandsteckdosen* hat gezeigt, dass eine
nennenswerte Zahl unsicherer Adapter im Handel
angeboten wurde.

Verschiedene Hersteller und Einfihrer produzierten
bzw. importierten zum Teil noch bis Juni 2008 Adap-
ter, die nicht den sicherheitstechnischen Anforderun-
gen des Leitfadens entsprachen.

Dank des Leitfadens war eine klare und umsetzbare
Handlungsanleitung fir die Durchfiihrung der
Marktaufsichtsaktion vorhanden, die auch fir die er-
forderliche Information der Hersteller, Importeure und
Handler sehr hilfreich war.

Ausblick

Die Marktaufsichtsaktion fand bei den Wirtschaftsteil-
nehmern hohe Akzeptanz, nicht zuletzt aufgrund
zahlreicher Beratungsgesprache sowie der erfolgten
Aufklarungsarbeit.

Das Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von
Oberbayern wird den Markt weiter beobachten und
stichprobenartig Uberpriifen, ob Produkte im Handel
angeboten werden, die nicht den geltenden Sicher-
heitsvorschriften entsprechen.
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Gemeinsame Projektarbeit von Gewerbeaufsicht und Gesundheitsamtern
zur Hygiene in Gesundheitseinrichtungen

Einfuhrung

Im Rahmen von vier aufeinander folgenden Projekt-
arbeiten Uberprift die Gewerbeaufsicht in Bayern seit
Ende August 2006 die Aufbereitung von Medizinpro-
dukten in Krankenh&usern, Praxen fir ambulantes
Operieren, bei endoskopisch tatigen Internisten und
in Zahnarztpraxen. Ziel dieser Projektarbeiten ist es,
die Betreiber bei der Umsetzung der gesetzlichen An-
forderungen zur Aufbereitung zu unterstiitzen. Dazu
sollen im Rahmen von angemeldeten Begehungen
vor Ort gemeinsam mit den Verantwortlichen spezifi-
sche Lésungen fir die jeweiligen Probleme entwickelt
werden. Der Rahmen hierfur ist durch die gesetzli-
chen Vorschriften vorgegeben.

Im Jahr 2008 konnten die beiden ersten Projektarbei-
ten zur Aufbereitung in Krankenh&ausern und Praxen
fur ambulantes Operieren abgeschlossen werden.

Gesetzliche Rahmenbedingungen

Unter hygienischer Aufbereitung versteht man die
Reinigung, Desinfektion und gegebenenfalls Sterilisa-
tion von Medizinprodukten vor der nachsten Anwen-
dung bei einem anderen Patienten. Der Bundesge-
setzgeber hat mit der Medizinprodukte - Betreiber-
verordnung (MPBetreibV) die Anforderungen an die
ordnungsgemale Aufbereitung von Medizinproduk-
ten festgelegt. Demnach muss die Aufbereitung nach
den anerkannten Regeln der Technik, das heil3t nach
den einschlagigen technischen Normen und Richtli-
nien erfolgen. Besondere Bedeutung kommt dabei
der ,gemeinsamen Empfehlung der Kommission fiir
Krankenhaushygiene und Infektionspravention beim
Robert Koch-Institut und des Bundesinstitutes fur
Arzneimittel und Medizinprodukte® zu. Auf sie wird in
der MPBetreibV ausdriicklich verwiesen. Wird diese
Empfehlung eingehalten, ist von einer ordnungsge-
mafen Aufbereitung auszugehen.

Die dort getroffenen Regelungen sind jedoch nicht
immer einfach umzusetzen. Dies zeigt sich einerseits
an entsprechenden Anfragen bei den Gewerbeauf-
sichtsdmtern, andererseits auch durch die Erfahrun-
gen bei einzelnen Uberprifungen in der Vergangen-
heit.

Vorbereitung der Projektarbeit

Die fur den Vollzug der MPBetreibV zustandigen
Gewerbeaufsichtsamter haben im Juni 2005 eine Ar-
beitsgruppe unter Leitung der Regierung von Schwa-
ben — Gewerbeaufsichtsamt — gegriindet, um Pro-
jektarbeiten zur Uberprifung der Aufbereitung in
Krankenhausern, Praxen flr ambulantes Operieren,
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bei endoskopisch tatigen Internisten und in Zahnarzt-
praxen vorzubereiten.

Nachdem Krankenh&user und Praxen fir ambulantes
Operieren bezliglich der allgemeinen Hygieneanfor-
derungen auch der Uberwachung durch die Gesund-
heitsamter unterliegen, wurden fur die Begehungen
dieser Einrichtungen Mitarbeiter aus dem offentlichen
Gesundheitsdienst mit in die Arbeitsgruppe aufge-
nommen. Ziel war es, die Uberpriifungen vor Ort von
Gewerbeaufsicht und Gesundheitsdmtern gemein-
sam durchzufiihren, um Doppelkontrollen zu vermei-
den.

Die maf3geblichen Verbande (Bayerische Kranken-
hausgesellschaft, Bayerische Landeséarztekammer,
Kassenarztliche Vereinigung Bayerns) wurden in der
Vorbereitungsphase mit eingebunden. Uber die Ver-
offentlichungen der Bayerischen Krankenhausgesell-
schaft sowie Uiber eine entsprechende Information im
Bayerischen Arzteblatt wurden die betroffenen Ein-
richtungen mit zeitlichem Vorlauf Giber die beabsich-
tigten Uberprifungen unterrichtet.

Fur die Prifungen in Krankenh&ausern und in Praxen
fur ambulantes Operieren wurden von der Arbeits-
gruppe jeweils zwei Checklisten erarbeitet: Eine fur
die Gewerbeaufsicht, die sich speziell auf die Aufbe-
reitung von Medizinprodukten bezog, und eine fir die
Gesundheitsamter, die sich auf die allgemeinen Hy-
gieneaspekte konzentrierte. Die beiden Checklisten
waren wegen der komplexen Materie mit 53 bezie-
hungsweise 56 Positionen relativ umfangreich. Ande-
rerseits konnte nur so eine aussagekraftige Beurtei-
lung der Situation in den besuchten Einrichtungen er-
reicht werden. Um die Arbeit mit den Checklisten zu
erleichtern, wurden von der Arbeitsgruppe weiterhin
spezielle Erlauterungen fur Gewerbeaufsicht und Ge-
sundheitsamter zur Verfiigung gestellt. SchlieRlich er-
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folgten entsprechende Schulungen fiir die mit der
Durchfiihrung der Uberpriifung betrauten Mitarbeiter.

Durchfihrung der Projektarbeit

Die Auswabhl der zu tberprifenden Einrichtungen und
die Terminfestlegung erfolgte auf Initiative der Ge-
werbeaufsichtsamter einvernehmlich mit den Ge-
sundheitsamtern. Die Besichtigungstermine wurden
vorher mit den Betroffenen vereinbart, damit vor Ort
die jeweils Verantwortlichen als Ansprechpartner zur
Verfiigung stehen konnten. Die Uberpriifung und Do-
kumentation der Ergebnisse erfolgte anhand der vor-
bereiteten Checklisten. Gemeinsam mit den Verant-
wortlichen wurden die Ergebnisse noch vor Ort be-
sprochen und erforderliche Verbesserungsmal3nah-
men festgelegt. Fir den zusammenfassenden Ab-
schlussbericht wurden die ausgeftillten Checklisten
fur die Gewerbeaufsicht zentral durch die Regierung
von Schwaben - Gewerbeaufsichtsamt und fur die
Gesundheitsamter durch das Bayerische Landesamt
fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit ausgewer-
tet.

Ergebnisse der Projektarbeit

Die hygienische Aufbereitung von Medizinprodukten
wurde in insgesamt 125 Krankenhausern (entspricht
rund einem Drittel der bayerischen Krankenhauser)
und in 266 Praxen flr ambulantes Operieren (ent-
spricht rund der Halfte aller derartigen Einrichtungen
in Bayern) durch die Gewerbeaufsicht Uberprift. Flr
71 Krankenhauser und fiir 96 OP-Praxen liegen dar-
Uber hinaus auch die Ergebnisse der gleichzeitig
durchgefiihrten Uberpriifung durch die Gesundheits-
amter vor.

Uberprufung der Aufbereitung von Medizinpro-
dukten (Gewerbeaufsicht)

Anhand der Checkliste wurden die folgenden Teilbe-
reiche der Aufbereitung tUberpruift:

o Verantwortlichkeiten/Personalqualifikation
o Erforderliche Kenntnisse fir die Aufbereitung

e Medizinprodukte: Erfassung, Einstufung und Auf-
bereitbarkeit

e Arbeitsanweisungen und Festlegung der Aufberei-
tungsverfahren

¢ Validierung und Standardisierung

e Aufbereitung und Aufbereitungsverfahren:

¢ Manuelle Reinigung bzw. manuelle Vorreinigung
¢ Reinigung mit Ultraschall, sofern zutreffend

o Desinfektion (manuell) sofern zutreffend

e Spulung, Trocknung (manuell)

e Reinigung / Desinfektion (maschinell)
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e Prifung, Pflege und Instandsetzung
e Verpackung

e Sterilisation (mit Sattdampf)

Eine Validierung des gesamten Aufbereitungspro-
zesses konnten nur 24 % der Krankenh&user und
knapp 30 % der Praxen fir ambulantes Operieren
vorweisen. Der Teilprozess der Sterilisation war bei
gut der Halfte der Krankenhéauser (53 %) und bei 30
% der OP-Praxen validiert.

Eine Aufschlisselung der zehn am haufigsten fest-
gestellten Defizite ist in Bild 1 dargestellt:

Die Beanstandungsquoten bei den einzelnen Punk-
ten sind zwar bei den Praxen fur ambulantes Operie-
ren tendenziell geringer, dafiir traten bei den Praxen
aber haufiger zwei Mangel auf, die im Krankenhaus-
bereich praktisch keine Rolle spielten:

e In 13 % der Praxen waren keine geeigneten
Dampfsterilisatoren im Einsatz.

¢ In 38 % der Praxen wurden keine zusatzlichen
Routine- und Wirksamkeitskontrollen als Ersatz-
maf3nahmen fiir die fehlende Validierung des Ste-
rilisationsprozesses durchgefihrt.

Insgesamt stellte sich die Situation daher in den Pra-
xen fur ambulantes Operieren wie auch im Kranken-
hausbereich als gleichermaRen verbesserungsbe-
durftig dar.

Ordnet man die Mangel nicht nach Haufigkeit, son-
dern fasst sie nach Themenbereichen zusammen, so
zeigen sich in beiden Féllen (Krankenh&user und
ambulante OP-Praxen) die gleichen drei Mangel-
schwerpunkte.
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Aufbereitungsprozess: haufigste Defizite
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Bild 1: Die 10 am haufigsten festgestellten Defizite im Krankenhausbereich (gefillt) und in OP-Praxen (schraffiert)

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2008



AN\

Aufbereitungsprozess: haufigste Defizite - nach Bereichen
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Bild 2: Haufigste Defizite nach Bereichen im Krankenhausbereich (gefiillt) und in OP-Praxen (schraffiert)
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Beanstandungen gab es demnach in hauptsachlich in
folgenden drei Bereichen:

e Prozessiiberwachung,
e Kenntnisse des Personals,

e Prozessvorgaben.

Die unzureichenden Prozessvorgaben (z.B. fehlende
Arbeitsanweisungen oder fehlende Festlegungen fiir
maschinelle Aufbereitungsverfahren) sind hauptsach-
lich darauf zuriickzuftihren, dass die konkrete(n) Auf-
bereitungsaufgabe(n) im Vorfeld nicht ausreichend
grundlich analysiert wurde(n). Nur durch eine solche,
auf die jeweilige Einrichtung zugeschnittene Analyse
lassen sich kritische Punkte und Stérgrof3en im Auf-
bereitungsprozess ermitteln. In der Folge kénnen
dann AbhilfemaRnahmen getroffen und die erforderli-
chen Arbeitsschritte genau festgelegt werden. Aus
dieser Analyse ergibt sich auch, welche Parameter
mit welchen Methoden Giberwacht werden miissen,
um nachvollziehbar ein einwandfreies Aufbereitungs-
ergebnis sicher zu stellen.

Unzureichende Prozessvorgaben stellen insbesonde-
re dann eine Fehlerquelle dar, wenn gleichzeitig kein
entsprechend qualifiziertes Personal fiir die

Aufbereitung eingesetzt wird: Qualifiziertes Personal
kann unter Umstanden ungenaue oder lickenhafte
Vorgaben durch eigenes Fachwissen kompensieren.

Uberpriifung der Hygieneorganisation und In-
Prozess-Hygiene (Offentlicher Gesundheits-
dienst)

Ein Teil der Einrichtungen wurde, wie oben bereits
erwahnt, gleichzeitig durch den Offentlichen Gesund-
heitsdienst auf die Einhaltung weiterer Hygienebe-
stimmungen Uberprift. Diese Priifung konzentrierte
sich auf die Bereiche

Hygieneorganisation:

e ausreichend detaillierter Hygieneplan

e personelle HygienemalRnahmen ausreichend

¢ Héndedesinfektion

e hygienegerechte Reinigung u. Wischdesinfektion

e Eignung der Reinigungs-, Desinfektionsmittel fur
MP

e VCJK Pravention
e Bau und Technik:
e Flachen und Ausstattung der Rdume ausreichend

e Trennung bei unterschiedlichen Anforderungen an
die Keimarmut

e ausreichende Be- u. Entliftung

e HygienemalRhahmen beim Aufbereitungsprozess:
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e hygienegerechte Entsorgung und Vorbereitung flr
die Aufbereitung

e Verpackung hygienegerecht
e ausreichende Kennzeichnung

e Lagerung u. Transport aufbereiteter MP hygiene-
gerecht

e Sonstige.

Im Rahmen dieser Prifungen waren 19 Krankenh&u-
ser und 19 OP-Praxen mangelfrei. Im Folgenden sind
wiederum die zehn haufigsten Mangel aufgelistet
(vgl. auch Bild 3):

e keine (raumliche) Trennung bei unterschiedlichen
Anforderungen an die
Keimarmut

o kein ausreichend detaillierter Hygieneplan

e Flachen und Ausstattung der Raume nicht ausrei-
chend

e unzureichende vCJK Pravention

e personelle HygienemalRhahmen nicht ausreichend
e keine ausreichende Be- u. Entliftung

e keine ausreichende Kennzeichnung

e Entsorgung und Vorbereitung fir die Aufbereitung
nicht hygienegerecht

e unzureichende Handedesinfektion

e Reinigung / Wischdesinfektion nicht hygienege-
recht
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Bild 3: Die 10 am haufigsten festgestellten Defizite im Krankenhausbereich (gefillt) und in OP-Praxen (schraffiert)
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Fasst man auch hier die Mangel nach Themenberei-
chen zusammen, lassen sich als Mangelschwerpunk-
te folgende Bereiche identifizieren (vgl. Bild 4):

¢ Hygieneorganisation,
¢ baulich-funktionelle Gestaltung und

e Hygienemaflnahmen beim Aufbereitungsprozess

M Entsorgung und Vorbereitung fir

die Aufbereitung nicht
hygienegerecht

N\ A\

HygienemafRnahmen im
Zusammenhang mit dem
Aufbereitungs-Prozess

Ly

e personelle HygienemaRnahmen

jo
]
=
©
0
jo
<
=)
2
[}
@
=
2
=3
>
I

A

Hygieneplan

Hygieneorganisation: haufigste Defizite - nach Bereichen

AARNMIAAAAAIEIAAAAIAN

Réaume

baulich — funktionelle
Gestaltung

D AN+ N e e g e

unterschiedlichen Anforderungen
an die Keimarmut

Bild 4: Haufigste Defizite nach Bereichen im Krankenhausbereich (gefillt) und in OP-Praxen (schraffiert)
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Im Bereich der Hygieneorganisation war am haufigs-
ten die mangelhafte Aktualitat der bestehenden Hy-
gieneplane zu beanstanden. Oft wurden diese Plane
ausgehend von Musterhygieneplanen erstellt, die un-
bedingt erforderliche Anpassung an die individuellen
Gegebenheiten der Einrichtung erfolgte jedoch nur
unzureichend. Die in den Planen getroffenen Festle-
gungen stimmten daher nicht mit den tatsachlichen
Gegebenheiten tGberein. Mit anderen Worten, die aus
Musterpléanen ibernommenen Vorgaben waren nicht
geeignet fur die tatséachlich angewandten Prozesse.
Weiterhin war wiederholt eine unzureichende Einwei-
sung des Personals in die Inhalte des Hygieneplans
festzustellen. Teilweise fehlte auch die regelmaRige
Uberpriifung der Aktualitat des Hygieneplans. Ahnlich
wie bei der Uberpriifung des Aufbereitungsprozesses
durch die Gewerbeaufsicht lasst sich auch hier zu-
sammenfassend festhalten, dass ungeeignete Vorga-
ben (fehlende Anpassung von Musterhygieneplénen)
in Verbindung mit nicht immer ausreichender Einwei-
sung des Personals urséchlich dafur waren, dass der
Bereich Hygieneorganisation einen Beanstandungs-
schwerpunkt bildet. Tendenziell zeigt sich in Kranken-
h&usern und ambulanten OP-Praxen im Bereich der
Hygieneorganisation ein ahnliches Bild. Auffallig ist
jedoch die gegeniber den Krankenhausern deutlich
héhere Mangelquote bei der Handedesinfektion und
damit zusammenhangend bei den personlichen Hy-
gienemalRnahmen in den OP-Praxen.

Bei der raumlich-funktionellen Gestaltung waren vor
allem beengte Verhaltnisse im unreinen Bereich zur
Reinigung und Desinfektion bzw. Vorreinigung und
Beschickung der Reinigungs- und Desinfektionsgerate
zu bemangeln. Weiterhin waren die unzureichende
Trennung von unreinen/reinen Bereichen oder Tatig-
keiten sowie sich kreuzende Wege mit unrei-
nen/reinen Gegenstanden zu beanstanden. Seltener
fiel eine multifunktionelle Nutzung auf, z.B. Durchfih-
ren von Buroarbeiten im Aufbereitungsbereich. Die
Beanstandungen der Be- und Entliiftung bezogen sich
haufig auf subjektive Aussagen der Mitarbeiter vor
Ort. Die dargestellten Méngel lassen sich im Wesent-
lichen auf die vorgegebene bauliche Bestandssituati-
on zurickfuhren. Dies gilt vor allem fur den Bereich
der ambulanten OP-Praxen, bei denen sich hier deut-
lich haufiger Mangel zeigten, als in Krankenhausern.
Die raumlichen Verhaltnisse sollten daher bei aktuel-
len und kinftigen Planungen besonders beriicksichtigt
werden.

Getroffene MaRnahmen

Die aufgrund der festgestellten Méngel erforderlichen
Abhilfemaflinahmen wurden von der Gewerbeaufsicht
bzw. den Gesundheitsdmtern unmittelbar im An-
schluss an die Begehungen veranlasst. In einigen Fal-
len musste die Aufbereitung der Medizinprodukte au-
Rer Haus vergeben werden, weil durch andere Mal3-
nahmen eine ordnungsgemane Aufbereitung nicht in-
nerhalb der erforderlichen kurzen Zeit zu gewahrleis-
ten war. Die Durchfiihrung der AbhilfemaRnahmen
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wird bis zu deren vollstandiger Erledigung von den
Behorden begleitet.

Die Ergebnisse wurden mit den betroffenen Kreisen
(Bayerische Krankenhausgesellschaft, Bayerische
Landesarztekammer, Kassenarztliche Vereinigung
Bayerns) mit dem Ziel besprochen, iber die Verbénde
eine nachhaltige Verbesserung zu erreichen. Die
Bayerische Krankenhausgesellschaft (BKG) hat tiber
die Ergebnisse in ihren Verdffentlichungen berichtet.
Das Thema wurde dariber hinaus in der Projektgrup-
pe ,Effizientes Hygienemanagement” der BKG aufge-
griffen.

Zusammenfassung

Im Rahmen der gemeinsamen Projektarbeit wurde die
Situation der Instrumentenaufbereitung sowie weitere
Hygieneanforderungen in einem Grol3teil der bayeri-
schen Krankenhauser und Praxen fir ambulantes
Operieren Uberprift. Durch das gemeinsame Vorge-
hen von Gewerbeaufsicht und Gesundheitsdmtern
konnten bei Vorbereitung und Durchfihrung der Pro-
jektarbeit Synergien genutzt und Doppelkontrollen in
den Krankenh&usern vermieden werden. Defizite wa-
ren vor allem bei folgenden Punkten zu beheben:

Die Vorgaben fiir Aufbereitungsprozesse und weitere
erforderliche HygienemaRnahmen waren haufig un-
vollstandig oder ungeeignet fur die tatsachlich vor Ort
angewandten Ablaufe. Dies lag zum Teil daran, dass
die Bedeutung solcher Vorgaben fir ein einwandfreies
Arbeitsergebnis nicht erkannt wurde. Andererseits
wurde es haufig versaumt, Musterhygieneplane auf
die individuellen Verhéltnisse vor Ort anzupassen.

Das Personal besal3 in einigen Fallen nicht die erfor-
derlichen Kenntnisse fiir eine ordnungsgemafle Auf-
bereitung bzw. fir die ordnungsgemafe Durchflihrung
von HygienemalRnahmen. Grinde hierfur lagen einer-
seits in einer nicht konsequenten Einweisung / Unter-
weisung, andererseits in einer unzureichenden Aus-
bzw. Fortbildung.

Die Durchfiihrung erforderlicher Hygienemaflinahmen
wurde in vielen Fallen durch ungunstige raumliche
Verhaltnisse beeintrachtigt. In Krankenhausern lag
dies oft daran, dass infolge nachtraglicher Zentralisie-
rung und Stilllegung dezentraler Aufbereitungseinhei-
ten die rAumliche Kapazitat der verbleibenden zentra-
len Sterilgutversorgung nicht mehr ausreichend war.
Bei Praxen fir ambulantes Operieren war die bauliche
Bestandssituation haufigste Ursache fur die unbefrie-
digende Raumsituation. Bei geplanten Bauvorhaben
(ob Neu- oder Umbauten) sollte daher unbedingt auf
eine Verbesserung dieser Situation geachtet werden.

Als sinnvoll und erfolgreich hat sich die Einbindung
der betroffenen Verbande erwiesen. Insbesondere
konnte so erreicht werden, dass die Thematik auch
nach Abschluss der Begehungen weiter aufgegriffen
wurde.
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Tabelle 1:
Personal der Arbeitsschutzbehérden (besetzte Stellen zum Stichtag 01.01.2009)

oberste Landes- untere .

Gewerbeauf- Einrich-
Landes- ober- sichtsamter Landes- tunaen Summe
behdrden behoérden behdérden 9

mannl.] weibl.|mannl.| weibl. |mannl.| weibl.Jmannl.| weibl. [mannl.| weibl. |mannl.] weibl.
Pos, Personal 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 |Ausgebildete
Aufsichtskrafte
Hoéherer Dienst 8 1 54 3
Gehobener Dienst 7 2 182 30
Mittlerer Dienst 85 6
Summe 1 321 39

2 |Aufsichtskrafte

in Ausbildung

Hoherer Dienst
Gehobener Dienst 13 6
Mittlerer Dienst
Summe 2 13 6
3 |Gewerbearzt- 2
innen u. -arzte

14 11

4 |Entgeltprifer-
innen u. -prifer 11} 5

5 |Sonstiges
Fachpersonal
Hoéherer Dienst 3 2

Gehobener Dienst 1

Mittlerer Dienst
Summe 5

6 [Verwaltungs-

personal

Insgesamt 21 12
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