Bayerisches Staatsministerium fur
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen

// Zukunftsministerium




Jahresbericht der Gewerbeaufsicht
des Freistaates Bayern
2010

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2010



Vorwort

Auch im Jahr 2010 hat die Bayerische Gewerbeauf-
sicht ihre umfangreichen Aufgaben fur die Menschen
und die Wirtschaft in Bayern in bewéhrter Weise er-
fullt. Unter dem Motto ,Mit Sicherheit fir Bayern® leis-
tet sie einen beachtlichen Beitrag fiir eine sichere Ar-
beits- und Lebenswelt der bayerischen Birgerinnen
und Birger sowie der Beschéaftigten und sorgt zu-
gleich fur faire Wettbewerbsbedingungen in der Wirt-
schaft. Der folgende Bericht soll die vielfaltigen Aktivi-
taten der Gewerbeaufsicht, die zumeist ,hinter den
Kulissen® und ohne grofles Medienecho wirkt, ins
Bewusstsein rufen und die Vielfalt der Aufgaben
deutlich machen.

Einen Schwerpunkt beim Arbeitsschutz bildet die
Mitwirkung bei der Gemeinsamen Deutschen Ar-
beitsschutzstrategie — GDA. Auch wenn klassische
Unfalle am Arbeitsplatz leider immer noch eine Rolle
spielen, so haben sich die Rahmenbedingungen an
den meisten Arbeitsplatzen massiv geéndert. Psychi-
sche Belastungsfaktoren wie Stress durch Leistungs-
druck, Arbeitsverdichtung oder Informationsiiberflu-
tung beeintrachtigen zunehmend die Gesundheit und
damit die Beschaftigungsfahigkeit der Arbeitnehme-
rinnen und Arbeithehmer. Bayern bringt sich deshalb
intensiv in die Vorbereitung der zweiten Periode der
GDA ein, die diesen Faktor noch mehr als bei der
ersten Durchfiihrungsperiode fokussiert. Mit den
neuen Zielen ,Schutz und Starkung der Gesundheit
bei arbeitsbedingter psychischer Belastung®, ,Ver-
besserung der Organisation des betrieblichen Ar-
beitsschutzes® und ,Verringerung von arbeitsbeding-
ten Gesundheitsgefahrdungen und Erkrankungen im
Muskel-Skelett-Bereich“ steht der Mensch am Ar-
beitsplatz im Mittelpunkt.

In einer Welt, in der Warenstrdome, Produktionsbe-
dingungen und Produkte immer komplizierter und
unubersichtlicher werden, sind Birgerinnen und
Burger auch unabhangig vom Arbeitsleben vielfalti-
gen anderen Gefahren ausgesetzt. Gleichzeitig muss
unsere Wirtschaft vor unlauterer Konkurrenz, die sich
durch die Missachtung von Vorschriften einen Vorteil
verschaffen will, geschitzt werden. Hier setzt, soweit
es sich um technische Produkte oder Chemikalien
handelt, die Marktiiberwachung durch die Gewerbe-
aufsicht an. Die Bayerische Gewerbeaufsicht handelt
hierbei nicht isoliert, sondern arbeitet eingebunden in
ein Netz der Uberwachungsbehérden der Lander
selbst Giber die Grenzen Deutschlands hinaus sehr
erfolgreich, wie der Bericht Uiber eine Zusammenar-
beit mit der VR China zum Thema Spielzeugsicher-
heit anschaulich belegt. Die im Bericht herausgeho-
benen Untersuchungsergebnisse zeigen aber auch,
dass die Wachsamkeit keinesfalls nachlassen darf,
wenn wir in Bayern die Sicherheit unserer Birgerin-
nen und Burger auch zukinftig gewéahrleisten wollen.

Christine Haderthauer
Staatsministerin

Gk Sodtan

Markus Sackmann
Staatssekretar

Schlielich sorgt die Gewerbeaufsicht noch in vielen
weiteren Bereichen durch ihren Sachverstand fiir die
Sicherheit der Bevdlkerung, z.B. bei Sprengungen
oder bei der Schadlingsbekampfung. Die Leistung
der Bayerischen Gewerbeaufsichtsamter muss des-
halb vor dem Hintergrund dieser mehrfachen Heraus-
forderung besonders hervorgehoben werden.

Der folgende Bericht gibt einen Uberblick tber die
vielfaltigen und erfolgreichen Aktivitédten der Gewer-
beaufsicht in Betrieben und auf Baustellen, im Han-
del oder auf Messen und Markten.

Den Beschéftigten der Gewerbeaufsichtsamter bei
den Regierungen und des Instituts fur Arbeitsschutz
und Produktsicherheit, umweltbezogenen Gesund-
heitsschutz im Landesamt fir Gesundheit und Le-
bensmittelsicherheit gilt unser Dank fir die geleistete
Arbeit. Den Unfallversicherungstrédgern sowie den
Fachkréaften fir Arbeitssicherheit und den Betriebs-
arztinnen und -arzten danken wir fur ihre Kooperati-
onsbereitschaft, ohne die der gemeinsame Erfolg
nicht moglich wére.
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Gewerbeaufsicht in Bayern — Arbeitsschutz und Produktsicherheit

Allgemeines

Das Jahr 2010 war fir die Bayerische Gewerbeauf-
sicht einerseits von der Kontinuitat der zu bewalti-
genden Aufgaben bestimmt, andererseits wurden ei-
ne Reihe von Projekten in Angriff genommen oder
fortgefihrt, die fir die kiinftige Ausrichtung der Baye-
rischen Gewerbeaufsicht von erheblicher Bedeutung
sind und Uber deren Ergebnisse im Jahresbericht
2011 zu berichten sein wird.

Offentlichkeitsarbeit

Veréanderungen der letzten Jahre in der Gewerbeauf-
sicht selbst aber auch eine generell geéanderte Wahr-
nehmung in der Offentlichkeit durch den Wandel in
der Medienlandschaft haben zur Folge, dass die
bayerischen Birgerinnen und Burger nicht mehr in
ausreichendem Umfang tGber Aufgaben, Organisation
und vor allem Serviceleistungen der Bayerischen
Gewerbeaufsicht informiert sind. Sie sind sich viel-
fach deshalb auch des gesamtgesellschaftlichen
Nutzens der Bayerischen Gewerbeaufsicht nicht
mehr bewusst. Im Sinne einer birgernahen Verwal-
tung ist dies jedoch zwingend erforderlich.

Aus diesem Grund wurde die Erstellung eines Kom-
munikations- und Marketingkonzeptes flr die Bayeri-
sche Gewerbeaufsicht in Auftrag gegeben.

Kern der Untersuchung war und ist die Erstellung ei-
nes Kommunikations- und Marketingkonzeptes, das
kommunikative MaRnahmen aufzeigt, um ein konsis-
tentes Markenverstandnis Uber alle internen und ex-
ternen Zielgruppen hinweg zu schaffen. In der Unter-
suchung soll festgestellt werden, ob es Unterschiede
zwischen Soll-ldentitat, Ist-ldentitat und dem Image
der Bayerischen Gewerbeaufsicht gibt. Dabei sollen
insbesondere folgende Zielgruppen bertcksichtigt
werden:

e Unternehmen,

e Verbraucher,

e Wirtschaftsverbénde,

e Gewerkschaften,

e Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gewerbe-
aufsichtsamter und des LGL.

Ziel der Untersuchung ist es, nach erfolgter Abfrage
der Ist-ldentitat, der Entwicklung einer Soll-ldentitat
sowie der Erfassung des Fremdbildes (Image) der
Bayerischen Gewerbeaufsicht aus Kundensicht vor-
handene Licken aufzuzeigen und MaRhahmen zu
entwickeln, diese Licken zu schlie3en.

In einem ersten Schritt — der Marktforschung — wird
sowohl das Image der Bayerischen Gewerbeaufsicht

bei den verschiedenen Zielgruppen als auch das Ist-
Bild in der Gewerbeaufsicht selbst ermittelt. Dies ge-
schieht im Rahmen von intensiven Interviews und un-
ter Zuhilfenahme eines speziellen Verfahrens
(sci:vesco). Das Verfahren verfolgt nicht den quanti-
tativen (viele Interviews mit wenig Tiefe [meist Tele-
foninterviews mit standardisierten Fragebdgen]),
sondern den qualitativen Ansatz (wenige Interviews
mit viel Tiefe [face to face-Interviews, repertory grid-
Methode]).

Nach Abschluss der Marktforschung erfolgt ein Ab-
gleich zwischen diesen Ergebnissen und dem Soll-
Bild der Bayerischen Gewerbeaufsicht. Auf dieser
Basis wird im Anschluss das Kommunikations- und
Marketingkonzept erstellt.

Der Abschlussbericht und somit das Gesamtkonzept
wird voraussichtlich im Mai 2011 vorliegen.

Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie —
Start der Umsetzungsphase

Im Jahr 2010 haben die Arbeitsprogramme der Ge-
meinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA)
bereits weitgehend das bisherige Schwerpunktpro-
gramm der Bayerischen Gewerbeaufsicht im Bereich
des Arbeitsschutzes abgeldst.

Die Ressourcen flr die eigeninitiativ durchgefuhrte

Aufsichtstéatigkeit wurden damit schwerpunktmafiig

fur die GDA - Programme

e Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Bau- und
Montagearbeiten,

e Sicherheit und den Gesundheitsschutz bei der
Zeitarbeit,

e Sicher fahren und transportieren,

e Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Pflege,

e Gesund und erfolgreich arbeiten im Biro sowie

e Gesundheitsschutz bei Feuchtarbeit und Téatig-
keiten mit hautschadigenden Stoffen

eingesetzt.

Da der Lauf der einzelnen Programme planmé&Rig auf
Bundesebene auf mehrere Jahre angelegt ist, wurde
keines der gestarteten Arbeitsprogramme im Jahr
2010 abgeschlossen, sodass erst in den Jahresbe-
richten ab 2011 Uber die Durchfiihrung der Pro-
gramme zu berichten sein wird.

Erprobung eines neuen Steuerungsinstruments —
Zielvereinbarungen

Neben dem klassischen Fuhrungsinstrument der mi-
nisteriellen Weisung wurde im Jahr 2010 das Instru-

ment der Zielvereinbarung mit Erfolg erprobt. Es wird
zwar die Weisung im Einzelfall, z.B. aus besonderem
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Anlass wegen einer aktuellen Gefahrdung, nicht er-
setzen kdnnen, bietet jedoch in vielen Féllen die
Moglichkeit, den Amtern Freiraume bei der konkreten
Umsetzung von breiter angelegten Zielen, wie z.B.
einer Verbesserung der Offentlichkeitsarbeit, einzu-
raumen.

Organisationsoptimierung der Bayerischen Ge-
werbeaufsicht — Untersuchungen und Analysen

Die im Jahr 2009 gestarteten Untersuchungen zur
Organisationsoptimierung der Bayerischen Gewer-
beaufsicht wurden Uber das gesamte Jahr 2010 fort-
gesetzt. Der Abschluss der Untersuchungen und die
Erstellung eines Feinkonzeptes sind fir 2011 vorge-
sehen. Anschliel3en kann mit der Umsetzung begon-
nen werden.

Personal

Bedingt durch die natirliche Personalfluktuation kam
es 2010 zu einem leichten Personalriickgang. Ein
teilweiser Ausgleich erfolgt 2011, wenn das 2009
eingestellte Personal seine 1,5 Jahrige Ausbildung
abgeschlossen hat. Mit einer ausreichend freien
Planstellenzahl fur Neueinstellungen in geringem
Umfang ist erst wieder 2012 zu rechnen.

Aufsichtstatigkeit der Bayerischen Gewerbeauf-
sicht

Der Bayerischen Gewerbeaufsicht ist ein breites Auf-
gabenspektrum zugeordnet. Daher erfolgt nur ein Teil
der Aufsichtstatigkeit auf dem Gebiet des klassischen
technischen und sozialen Arbeitsschutzes. Neben
den dem Arbeitsschutz zuzuordnenden Aufgaben
nehmen bei der Aufsichtstatigkeit auch Aufgaben der
Gefahrenabwehr wie der Vollzug des Sprengstoff-
rechts, des Fahrpersonalrechts, der Chemikaliensi-
cherheit oder des Anlagenrechts sowie die Marktauf-
sicht im gemeinsamen Européischen Binnenmarkt
einen breiten Raum ein.

Aufgrund der angespannten Personalsituation erfolgt
die eigeninitiativ durchgefihrte Aufsichtstatigkeit im
Bereich des Arbeitsschutzes gefahrdungsbezogen.
Dies bedeutet, dass die Auswahl der stichpunktartig
durchzufiihrenden Kontrollen aufgrund von Gefahr-
dungsschwerpunkten erfolgt.

Ein Blick in die Zahlen verdeutlicht dies. So wurden
beispielsweise Uiber 10.000 Baustellen stichpunktartig
Uberprift. Dagegen erfolgten im Handel nur 1344
stichpunktartige (punktuelle) Kontrollen, obwohl es in
diesem Bereich die meisten Betriebe gibt.

Die Bayerische Gewerbeaufsicht fihrte insgesamt
Uber 62.000 Kontrollen in und aufRerhalb von Be-
triebsstatten durch. Dabei setzte sich der seit Jahren
bestehende Trend fort, dass die Zahl der Kontrollen
aufgrund eines Anlassen von aul3en gegeniber den
eigeninitiativ durchgefiihrten Kontrollen in Form der
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Schwerpunkttatigkeit oder von Stichpunktkontrollen
weiter zunimmt.

Der Anteil an eigeninitiativ durchgefiihrten Kontrollen
betrug 2010 nur noch 44%.

Festgestellte Mangel

Im Rahmen der Aufsichtstatigkeit wurden auch 2010
wieder Uber 194.000 Beanstandungen ausgespro-
chen. Die von der bundeseinheitlichen Vorgabe be-
stimmte Erfassung lasst allerdings keine Aussage
Uber die Schwere der festgestellten Méngel zu. Er-
freulicherweise ist erfahrungsgeman die Zahl der
festgestellten schweren Méangel und VerstéR3e bei
weitem nicht so grof3, wie die absolute Mangelanzabhl.
Einen besseren Indikator stellt hierbei das Verhéltnis
von Anordnungen zu Revisionsschreiben (22%) dar,
das aufzeigt, dass nur in knapp einem Viertel der Fal-
le mit MalBhahmen, massivere Eingriffe erforderlich
sind.

Innendiensttatigkeit der Bayerischen Gewerbe-
aufsicht

Die Innendiensttatigkeit der Bayerischen Gewerbe-
aufsicht nimmt einen immer breiteren Raum ein. Ne-
ben der Vorbereitung und Aufarbeitung der Kontroll-
tatigkeit im Auf3endienst erfolgt die Aufgabenerledi-
gung aus Grinden der Effizienz und dem Grundsatz
eines sparsamen Ressourceneinsatzes vor dem Hin-
tergrund der knappen Personalausstattung zwangs-
laufig wo maoglich und sinnvoll im Innendienst und
ohne Ortstermin.

Insgesamt wurden uber 71.000 Innendienstvorgange
bearbeitet, bei denen mindestens ein Schriftstiick ge-
fertigt wurde.



Heimarbeitsschutz

Die Heimarbeit bietet Beschaftigungsmdaglichkeiten
fur alle Bevolkerungsgruppen. Zu ihren Wesens-
merkmalen gehort die Moglichkeit, in der eigenen
Wohnung und bei freier Zeiteinteilung tatig zu sein.
Damit bietet sie die Moglichkeit zur Erwerbstatigkeit
insbesondere auch fiir Personen, die an einer exter-
nen Erwerbstatigkeit durch ihre Aufgaben in der Fa-
milie (Betreuung von Kindern oder Pflege von Ange-
horigen) oder durch ihre mangelnde Mobilitat (z.B.
aufgrund Alter, Behinderung oder ungiinstiger Ver-
kehrsinfrastruktur) gehindert sind.

Aus der Situation einer Tatigkeit ohne Aufsuchen ei-
ner gemeinsamen Betriebsstatte ergibt sich jedoch
auch die besondere Schutzbedurftigkeit der in Heim-
arbeit Beschéftigten: Sie haben selten untereinander
Kontakt und bilden keine Betriebsgemeinschaft; eine
gemeinsame Interessenvertretung ist schwer még-
lich. Ihr Beschéaftigungsumfang ist stark konjunktur-
abhéangig und die Automatisierung und Globalisie-
rung von vielen Téatigkeiten fihren zu einem hohen
Druck auf die Entgelte der in Heimarbeit Beschéftig-
ten. Deshalb und weil die Beschéftigung von Heimar-
beitern viel unauffalliger geschehen kann als die Be-
schéftigung von Arbeitnehmern in Betrieben, birgt
diese Beschaftigungsform eine erhéhte Gefahr sozia-
ler Missstande. Der Staat stellt deshalb diese Be-
schaftigten unter einen besonderen Schutz.

So wurden von den obersten Arbeitsbehérden des
Bundes und der Lander 23 Heimarbeitsausschisse,
ein Gemeinsamer Heimarbeitsausschuss und ein
Entgeltausschuss eingerichtet. Zu ihren Aufgaben
gehort insbesondere auch die Festlegung von Entgel-
ten und sonstigen Vertragsbedingungen mit binden-
der Wirkung fir alle Auftraggeber und Beschéftigten.
Die bei den Gewerbeaufsichtsamtern angesiedelten
Entgeltpruferinnen und Entgeltprufer tberwachen die
Gewahrung der bindend festgelegten Entgelte, der
Zuschlage fur Urlaub, Feiertage und Kranken-
geldausgleich sowie sonstiger Vertragsbedingungen,
die Erfullung von Dokumentations- und Mitteilungs-
pflichten sowie weiterer gesetzlicher und tarifvertrag-
licher Pflichten der Auftraggeber. Fir 740 in Heimar-
beit Beschéaftigte und Gleichgestellte konnten Nach-
zahlungen i. H. von insgesamt 452.735,32 Euro er-
reicht werden.

Durch gezielte Hinweise in der jeweiligen ortlichen
Presse wurde vor unseriésen Auftraggebern gewarnt,
die Heimarbeit nur gegen finanzielle Vorleistungen
versprechen.
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Frauen- und Mutterschutz

Nach dem Mutterschutzgesetz ist die Kiindigung ei-
ner Frau wahrend der Schwangerschaft und bis zum
Ablauf von vier Monaten nach der Entbindung grund-
satzlich unzulassig.

Im Anschluss wahrend der Elternzeit wird das Ar-
beitsverhaltnis durch das Bundeselterngeld- und El-
ternzeitgesetz besonders geschiitzt. Die Kiindigung
einer Mutter oder eines Vaters wahrend dieser Zeit
ist ebenfalls unzuléssig.

Nur in besonderen Féllen haben die Gewerbeauf-
sichtsamter bei den Regierungen von Mittelfranken
und Oberbayern eine Kiindigung ausnahmsweise fiir

zulassig erklart. Die nachfolgende Ubersicht zeigt die
im Jahr 2010 beantragten und zugelassenen Kindi-
gungen getrennt nach den Bereichen Mutterschutz-
gesetz und Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz.
In beiden Bereichen sind gegentiber dem Vorjahr
deutlich weniger Zulassungen beantragt worden. Die
Erholung von der Wirtschaftskrise zeigt sich auch bei
den Antragsgrinden. Die Anzahl der Personen, die
von Insolvenzverfahren betroffen waren, hat im Be-
reich des Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetzes
um 50 % gegeniber dem Vorjahr abgenommen. Der
am haufigsten angegebene Antragsgrund war die Be-
triebsstilllegung.

Antragsgrund Rechtsgrundlage
§ 9 Abs. 3 Mutterschutzge- § 18 Abs. 1 Bundeseltern-
setz geld- und Elternzeitgesetz
Anzahl der betroffenen Anzahl der betroffenen
Personen Personen
Betriebsstilllegung 220 177
Verhaltensfehler der geschutzten Personen 36 30
Existenzgefahrdung des Betriebes 14 6
Insolvenzverfahren 125 121
Sonstige 5 3
Zahl der Antrage insgesamt 400 337
Zahl der Zulassungen insgesamt 268 223

Beantragte und zugelassene Kiindigungen nach dem Mutterschutzgesetz und dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
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Kinder- und Jugendarbeitsschutz

Uberprufung des Jugendarbeitsschutzgesetzes
abgeschlossen

Eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe unter Federfiihrung
des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales hat
das aus dem Jahr 1976 stammende Jugendarbeits-
schutzgesetz seit 2006 fachlich Uberprift und die Er-
gebnisse in einem Abschlussbericht zusammenge-
fasst, der im Juni 2011 veréffentlicht wurde. Der Ab-
schlussbericht legt die Arbeit und den Diskussions-
prozess in der Arbeitsgruppe dar, fasst die Ergebnis-
se von drei Forschungsprojekten zusammen und gibt
die Empfehlungen der Arbeitsgruppe wieder. Insge-
samt kommt die Arbeitsgruppe zu dem Ergebnis,
dass eine Uberarbeitung des Jugendarbeitsschutz-
gesetzes aus fachlichen Griinden in Frage kame, ein
unmittelbarer gesetzgeberischer Handlungsbhedarf
aber nicht bestehe.

Die Arbeitsgruppe empfiehlt unter anderem, wegen
der zunehmenden Bedeutung des Samstags als Ar-
beitstag auf das grundséatzliche Verbot der Sams-
tagsarbeit zu verzichten, das gleichwohl bereits zahl-
reiche Ausnahmen fiir bestimmte Bereiche enthalt.
AuRerdem soll die Arbeitsschutzbehérde mehr Kom-
petenz bekommen, indem sie im Einzelfall Ausnah-
men vom Gesetz bewilligen kann, wenn dies der Be-
rufsausbildung oder der Mitwirkung bei Kulturveran-
staltungen und im Medienbereich dient. Die Grund-
normen sollen bleiben: Arbeitszeit hdchstens acht
Stunden taglich und 40 Stunden wdéchentlich, maxi-
mal funf Arbeitstage pro Woche, Schichtzeit nicht
langer als zehn Stunden, an Sonntagen grundsétzlich
keine Beschéaftigung von Jugendlichen.

Der Abschlussbericht der Arbeitsgruppe kann unter
http://www.bmas.de/DE/Themen/Arbeitsschutz/ueber
pruefung-jugendarbeitsschutzgesetz-
abgeschlossen.html heruntergeladen werden.
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Beforderung gefahrlicher Guter

Beférderung geféhrlicher Guter

Fur den Vollzug des Gefahrgutrechts in den Betrie-
ben sind in Bayern u. a. die Gewerbeaufsichtsamter
bei den Regierungen zustandig. Das Gefahrgutrecht
umfasst zahlreiche gesetzliche Bestimmungen. Nati-
onal sind dies das Gefahrgutbeférderungsgesetz
(GGBefG) und die nach § 3 GGBefG erlassenen
Rechtsverordnungen (Gefahrgutverordnung Stral3e,
Eisenbahn und Binnenschifffahrt, Gefahrgutverord-
nung See, Gefahrgutbeauftragtenverordnung, Ge-
fahrgut-Ausnahmeverordnung und Verordnung tber
ortsbewegliche Druckgerate). In diesen Verordnun-
gen wird beziglich der Detailregelungen auf interna-
tional geltende Vorschriften verwiesen, z. B. fur den
StraRenverkehr auf das ADR (Européisches Uber-
einkommen Uber die internationale Beférderung ge-
fahrlicher Guter auf der StraRe) mit den Anlagen A
und B.

Die Gefahrgutbeférderungsvorschriften werden re-
gelméanig alle zwei Jahre gedndert und dem techni-
schen Fortschritt angepasst. Ausgenommen sind
hiervon die Gefahrgutbeférderungsvorschriften fiir
den Luftverkehr, die jahrlich geéndert werden. Die
fortlaufende Veranderung stellt naturgemaf auch ho-
he Anspriche an die vollziehende Behérde, damit ei-
nerseits eine den aktuellen Anforderungen entspre-
chende Aufsicht gewahrleistet ist und andererseits
auch die Unternehmen qualifiziert beraten werden
kénnen.

Die Kontrollen der Gewerbeaufsichtsdmter in den Be-
trieben sind besonders wichtig, weil damit schon vor
Beginn der Beférderung Uberprift wird, ob die fur den
jeweiligen Verkehrstrager geltenden Gefahrgutvor-
schriften eingehalten werden. Im Rahmen der Kon-
trollen wird auch versucht, die am Gefahrguttransport
beteiligten Beschaftigten fur die Einhaltung der An-
forderungen der Gefahrgutbeférderungsvorschriften
zu sensibilisieren. Die Zusammenarbeit der Gewer-
beaufsichtsbeamten mit dem Gefahrgutbeauftragen
(sofern im Betrieb vorhanden) tragt hierzu wesentlich
bei. Die Pflicht zur Bestellung eines Gefahrgutbeauf-
tragten durch den Unternehmer (Inhaber eines Be-
triebs) ergibt sich nach der Gefahrgutbeauftragten-
verordnung, wobei die vorhandenen Befreiungstatbe-
stéande berucksichtigt werden kénnen.

Im Jahr 2010 wurden 1241 Gefahrgutkontrollen in
den Betrieben durchgefiihrt, wobei 1064 Méangel
festgestellt wurden. Jeder vierte Betrieb wurde bean-
standet. Deshalb ist auch weiterhin eine intensive Be-
ratung und Kontrolle durch die Gewerbeaufsichtsam-
ter in den Betrieben erforderlich.

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2010
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Technischer Verbraucherschutz, Marktaufsicht

Europaweite Zusammenarbeit im Bereich der
Marktaufsicht

Die Bayerische Gewerbeaufsicht tréagt mit ihren Kon-
trollen dazu bei, dass unsichere Produkte méglichst
gar nicht auf den Markt gelangen. Eine effektive
Marktaufsicht ist dabei nur in einem europaweiten
Netzwerk moglich. Als Marktaufsichtsbehérde arbei-
tet die Gewerbeaufsicht mit Behdrden in anderen
Mitgliedsstaaten der Européischen Union zusammen.
Von besonderer Bedeutung sind dabei der Informati-
onsaustausch und die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit mit den unmittelbaren Nachbarn. Des-
halb bestehen Kooperationsvereinbarungen mit Thi-
ringen, Baden-Wrttemberg, Oberdsterreich, Tirol
und Salzburg.

Auf Gbergeordneter Ebene hat die Européische
Kommission zur Starkung des Binnenmarktes und
der Zusammenarbeit der Behérden ein Malinhahmen-
paket erlassen, das als sogenanntes ,Goods Packa-
ge“ oder ,New Legislative Framework“ bezeichnet
wird. Diese Malinahmen sollen sicherstellen, dass
der Binnenmarkt fr sdmtliche Hersteller und Produ-
zenten tatsachlich Wirklichkeit wird, und den Unter-
nehmen — vor allem den KMU - den Verkauf ihrer
Produkte innerhalb der Union erleichtern. Das Ziel ist
nach wie vor, qualitativ hochwertige, sichere Produk-
te zu haben und gleichzeitig den unburokratischen
Marktzugang fir Waren zu gewahrleisten.

Wichtiger Bestandteil dieses MalRBhahmenpaketes ist
die ab dem 1. Januar 2010 unmittelbar geltende Ver-
ordnung (EG) Nr. 765/2008 des Européischen Par-
laments und des Rates vom 9. Juli 2008 Uber die
Vorschriften fur die Akkreditierung und Marktiberwa-
chung im Zusammenhang mit der Vermarktung von
Produkten und zur Aufhebung der Verordnung
(EWG) Nr. 339/93 des Rates. Sie schafft zum ersten
Mal einen konkreten und verbindlichen Rechtsrah-
men fir eine gemeinschaftliche Marktiiberwachung.

Im Wesentlichen handelt es sich dabei um Aufgaben
im Zusammenhang mit der Koordinierung der Markt-
Uberwachungsbehdérden innerhalb jedes Mitgliedstaa-
tes, der Zusammenarbeit mit den Zollbehdrden und
der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit Be-
hdrden anderer Mitgliedstaaten. Von diesen neuen
Verpflichtungen sind in Deutschland die Lander be-
troffen, soweit sie fir die Durchfiihrung der Markt-
Uberwachung zustandig sind. Auf dem Gebiet des
Gerate- und Produktsicherheitsgesetzes sind dies in
Bayern die Gewerbeaufsichtsémter bei den Regie-
rungen.
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Wesentliche Forderungen der Verordnung (EG)
765/2008 an die Mitgliedsstaaten sind:

Ausstattung von Marktiiberwachungsbehérden
mit erforderlichen Befugnissen , Ressourcen und
Kenntnissen.

Aufstellung und Mitteilung eines allgemeinen
Marktiiberwachungsprogramms oder sektorspe-
zifischer Marktiiberwachungsprogramme.
Prifung und Bewertung der Funktionsweise der
eigenen Marktiberwachung mindestens alle vier
Jahre; Mitteilung der Ergebnisse an die Kommis-
sion und die anderen Mitgliedstaaten.
Gewahrleistung der effizienten Zusammenarbeit
und des wirksamem Informationsaustausches
zwischen den innerstaatlichen und europaischen
Marktiberwachungsbehdrden und der Kommis-
sion.

Sicherung einer engen Kooperation zwischen
den einzelnen Marktiiberwachungs- und Zollbe-
horden.

Eine projektorientierte Marktaufsichtstatigkeit so-
wie eine grenziberschreitende Zusammenarbeit
mit Nachbarlandern sowie mit den Zollbehérden
sind bei der Bayerischen Gewerbeaufsicht be-
reits bewéhrte Praxis. Mit Inkrafttreten der Euro-
paischen Verordnung zur Akkreditierung und
Marktiberwachung zu Beginn des Jahres 2010
sind aus européaischer Sicht wichtige Regelungen
hinzugekommen. Eine grundlegende Neuaus-
richtung der Marktaufsichtstéatigkeit wurde
dadurch jedoch nicht erforderlich.
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Chemikaliensicherheit

Ob zu Hause, am Arbeitsplatz, in der Schule oder im
Kindergarten — taglich kommen wir mit den unter-
schiedlichsten chemischen Produkten in Kontakt. Die
Chemikaliensicherheit steht fir den Schutz von
Mensch und Umwelt vor Gefahren, die von Chemika-
lien ausgehen kénnen.

Der Gesetzgeber hat dazu eine Reihe von Regelun-
gen erlassen, mit welchen u.a. die Verwendung be-
stimmter Stoffe, die besonders gefahrlich sind, verbo-
ten oder stark eingeschrankt wird. Daneben hat er
Anforderungen an die Kennzeichnung von Produkten
festgelegt, die ,gefahrliche Chemikalien® enthalten.
Dies umfasst beispielsweise besondere Gefahren-
hinweise und Sicherheitsratschlage, aber auch Best-
immungen fir die Verpackung gefahrlicher Chemika-
lien. Dartber hinaus gibt es Vorschriften fiir die Ab-
gabe spezieller Chemikalien und Auskunftspflichten,
wenn sich ein Verbraucher tber die Zusammenset-
zung eines Produktes informieren mdchte.

Damit diese gesetzlichen Anforderungen auch tat-
séchlich umgesetzt werden, wird der Markt in Bayern
von der Gewerbeaufsicht kontrolliert.

Marktiberwachung von Chemikalien

Ziel der Marktiiberwachung im stofflichen Verbrau-
cherschutz ist es, den sicheren Umgang von Ver-
brauchern mit chemischen Produkten zu gewébhrleis-
ten.

Um die Einhaltung der gesetzlichen Erfordernisse si-
cherzustellen, werden von den der Gewerbeaufsicht
routinemanRig Proben bei Herstellern, Importeuren,
Handlern und professionellen Anwendern entnom-
men und am Landesamt fur Gesundheit und Le-
bensmittelsicherheit (LGL) untersucht und beurteilt.
Daneben werden haufig bereits vor Ort die Anforde-
rungen an die Verpackung und Kennzeichnung sowie
das Einhalten der Abgabevorschriften und das Si-
cherheitsdatenblatt Giberpruft.

Die Probenahme erfolgt nach einem Stichproben-
plan, der jeweils den aktuellen marktspezifischen und
rechtlichen Gegebenheiten angepasst wird. Dabei
findet die Erfahrung der Gewerbeaufsicht, die auf-
grund Ihrer Prasenz auf dem Markt besonders gut
Uber aktuelle Brennpunkte und mégliche Risiken in-
formiert ist, Einfluss. Auch Erkenntnisse aus den Vor-
jahren, wie beispielsweise Produktgruppen mit be-
sonders hohen Beanstandungsquoten, werden be-
ricksichtigt. Daraus ergeben sich variierende
Schwerpunkte der Untersuchung. Die Erstellung des
Probenplans erfolgt halbjahrlich, womit eine flexible
Anpassung an aktuelle Erfordernisse der Marktuber-
wachung gewabhrleistet ist. Auf Grund besonderer
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Vorkommnisse kann der Stichprobenplan dariber
hinaus auch durch Sonderanforderungen erganzt
werden.

Die Gewerbeaufsicht entnimmt die Proben zu den
angegebenen Zeitpunkten und sendet sie an das
LGL (Planproben). Zudem werden von den Gewer-
beaufsichtsamtern auch Proben entnommen, bei
welchen ein Anfangsverdacht auf nicht zulassige Zu-
sammensetzung bzw. Kennzeichnung besteht (Ver-
dachtsproben). In seltenen Fallen werden von Ver-
brauchern Produkte bei den Gewerbeaufsichtsdmtern
abgegeben und am LGL untersucht (Beschwerde-
proben).

Die Proben werden vom LGL nach geeigneten analy-
tischen Methoden untersucht. Auch die Uberpriifung
der vollstandigen Einhaltung der Kennzeichnungs-
vorschriften ist stets ein wichtiger Parameter bei der
Untersuchung chemischer Produkte. Nach der Unter-
suchung der Proben erhalten die Gewerbeaufsichts-
amter vom LGL einen Untersuchungsbericht ein-
schlie3lich einer rechtlichen Bewertung. Im Fall einer
Beanstandung leitet die Gewerbeaufsicht geeignete
MalRnahmen ein.

In manchen Féllen bezieht die Gewerbeaufsicht den
Sachverstand des LGL auch direkt vor Ort mit ein. So
kénnen beispielsweise Warenproben mit Hilfe des
mobilen Réntgenfluoreszenz-Analysators (RFA-
Geréat) zerstérungsfrei direkt vor Ort, also beispiels-
weise im Baumarkt oder Kaufhaus, auf das Vorhan-
densein bestimmter Stoffe gepruft werden.

Als Praventivmafnahme informiert und berét die
Gewerbeaufsicht Wirtschaftsteilnehmer, mit welchen
sie im Rahmen ihrer taglichen Arbeit in Kontakt
kommt. Durch diese Vorgehensweise kann das Qua-
litatsniveau auf dem Markt schon vor dem Auftreten
von Missstéanden positiv beeinflusst werden und kos-
tenaufwendige Uberwachungs- und Vollzugsmaf-
nahmen kdnnen bereits im Vorfeld vermieden wer-
den.

Die Arbeit der Gewerbeaufsicht Hand in Hand mit
dem LGL gewahrleistet in Bayern eine unabhangige
Marktiberwachung von Chemikalien auf einem ho-
hen Niveau.

Die Ergebnisse der Marktiiberwachung im Uber-
blick

Insgesamt umfasste die Untersuchung von Proben
im Rahmen der Marktiberwachung zum stofflichen
Verbraucherschutz im Berichtszeitraum 4115 Proben.
Ungefahr 1800 Proben wurden chemisch intensiver
untersucht. Bei 592 Produkten fiihrten diese Unter-
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suchungen zu einer Beanstandung. Dies entspricht
einer Beanstandungsquote von etwa 33 %. Zusatz-
lich wurden mittels des mobilen Réntgen-
Fluoreszens-Analysators (RFA) weitere 2329 Mes-
sungen auf Schwermetalle durchgefihrt.

Das Probenvolumen und die Beanstandungsquote
sind im Vergleich zum Vorjahr in etwa konstant ge-
blieben und bewegen sich damit nach wie vor auf ei-
nem hohen Niveau.

Die hohe Beanstandungsquote von ca. einem Drittel
aller untersuchten Proben ist auf die zuvor beschrie-
bene risikoorientierte Vorgehensweise bei der Pro-
bennahme zurtickzufuhren. Sie lasst also keine
Ruckschlisse auf die Gesamtqualitat der auf dem
Markt befindlichen Produkte zu, sondern ist vielmehr
das Ergebnis der effektiven Vorgehensweise der
Gewerbeaufsicht bei der Marktliiberwachung von
Chemikalien.

Die nachfolgende Tabelle zeigt eine Ubersicht tiber die untersuchten Proben und die Untersuchungsparameter, die

im Regelfall zusatzlich zu den Kennzeichnungselementen tberpruft wurden:

Untersuchungsparameter

Ware/Artikel

Alkylphenolethoxylate

Reinigungsmittel auslandischer Herstellung

Asbest

Thermoskannen, verschiedene Materialproben

Aspirationsgefahr (Oberflachen-
spannung, Viskositat, chemische
Zusammensetzung)

Dekorationsartikel, gefullt mit Flussigkeiten, Duft- und Saunadle, Raumdiifte,
Verdiinner, Grillanziinder

Benzalkoniumchloride

Biozide Farben, allgemeine Desinfektionsmittel, biozide Farbzusatze, Fla-
chendesinfektionsmittel, Holzschutzmittel, Schuhdesinfektionsmittel, Stein-
und Fliesenreiniger

Benzol, Toluol

Alleskleber, Montagekleber, Sekundenkleber, Fingernagelkleber, Spezialkle-
ber

Biozide Wirkstoffe

Repellentien gegen Saugetiere und Insekten, hausliche Desinfektionsmittel,
Topfkonservierungsstoffe, Trinkwasserdesinfektionsmittel

Cadmium / Bestimmung der Mat-
rix

Buroartikel aus Kunststoff, Verpackungsmaterial

Cadmium Baumarktartikel aus Kunststoff, Schulbedarf und Buroartikel aus Kunststoff,
Dekorationsartikel allgemein, Haushaltsartikel aus Kunststoff, Spielwaren,
Verpackungsmaterial fir Produkte, Baufarben und —lacke, Zinkfarben
Chrom-VI Fliesenkleber, Alkoholtestrohrchen

Dimethylfumerat

Schuhe, sonstige Lederartikel,

Wasserstoffperoxid, Peroxide

Allgemeine Desinfektionsmittel, Algenbekampfungsmittel

Insektizide

Repellentien gegen Insekten

Luftkontaminanten (Aldehyde,
Lésungsmittel, Schwermetalle,
Staub)

Arbeitsplatze

Nitrite

Brunierungsmittel

14
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Untersuchungsparameter

Ware/Artikel

Nonylphenol

Metallkleber

organische Losungsmittel

2-Komponentenkleber, Allzweckkleber, Montagekleber, Schuh-/Lederkleber,
Sekundenkleber, Textilkleber

organische Lésungsmittel

Autolacke, Baulacke, Dispersionsfarben, Antifoulingfaben, Lasuren, Holz-
schutzmittel, Verdinner

organische Lésungsmittel

Badreiniger, Fenster- und Glasreiniger, Felgenreiniger, Autoinnenreiniger,
Glaskeramikreiniger, Holzpflege- und Reinigungsmittel, Kunststoffreiniger und
—pflegemittel, Metallreiniger, Motorreiniger

organische Lésungsmittel

Dichtmassen, Impréagniersprays, Nebelmaschinengrundsstoffe, Reifendicht-
mittel, Schuhdesinfektionsmittel, Dekogegenstande

Organische Zinnverbindungen

Schwimmbadfarbe, Bootsanstriche

Pentachlorphenol

Rucksacke und Taschen aus Leder

pH-Wert Autoinnenreiniger, Badreiniger, Fenster- und Glasreiniger, Glaskeramikreini-
ger, Grill- und Backofenreiniger, Kiichenreiniger, Hand- und Maschinenge-
schirrspulmittel, Maschinenreinigungsmittel, Pinselreiniger, RuRentferner, Sa-
nitarreiniger, Stein- und Fliesenreiniger, WC-Reiniger

pH-Wert Biozide Farbzuséatze, Flachendesinfektionsmittel, Mittel zur Schimmelbekamp-
fung, Reifendichtmittel

Phthalsaureester Knicklichter

saure/alkalische Reserve

Abflussreiniger, Badreiniger, Maschinenpfleger, Grill- und Backofenreiniger,
Mittel zur Schimmelbekampfung; Sanitarreiniger, Schwimmbeckenreiniger,
WC-Reiniger

Saure-/Laugengehalt orga-
nisch/anorganisch

Abflussreiniger, Badreiniger, Flachendesinfektionsmittel, Maschinenpfleger,
Handgeschirrspulmittel, Sanitarreiniger, WC-Reiniger

sensibilisierende Duftstoffe

Duft- und Saunadle, Raumdufte, Duftpotpourries, Autoinnenreiniger, Boden-
pflegemittel, Felgenreiniger, Fenster- und Glasreiniger, Glaskeramikreiniger,
Handgeschirrspllmittel, Holzpflege- und Reinigungsmittel, WC-Duftspdler

Tenside, quantiativ

Universal-Reiniger

ben)

VOCs (flichtige Anteile von Far-

Baulacke, Dickschichtenlacke, Dispersionsfarben, Autoreparaturlacke, Lasu-
ren, Holzschutzmittel

Wasserstoffperoxid

Desinfektionsmittel fir Schwimmbader und/oder Whirlpools

Wichtige Erkenntnisse aus der Marktiberwachung

Biozide kénnen auch fiir den Verbraucher oder die
Umwelt Risiken bergen. Die Anforderungen an die Si-

cherheit von Bioziden sind daher sehr vielfaltig und in
einer Richtlinie der europaischen Union definiert. Bei
Biozidprodukten handelt sich meist um Chemikalien,
die Schadorganismen wie z. B. Bakterien abttten
kénnen. Unter diese Regelungen fallen auch weit ver-
breitete Produkte wie Desinfektionsmittel fir den
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Haushalt oder fir Lebensmittelbetriebe und auch Mit-
tel zur Insektenabwehr.

Die Anderungen der letzten Jahre sind bei den Her-
stellern teilweise noch nicht oder nicht in dem erfor-
derlichen Umfang bekannt bzw. umgesetzt. Deshalb
wurden im Berichtszeitraum erneut entsprechende
Produkte untersucht. Beurteilt wurden dabei die Ver-
wendung zugelassener Substanzen und die Einhal-
tung der Kennzeichnungsvorschriften. Es wurden et-
wa 40 Biozidprodukte aus den Gruppen: Desinfekti-
onsmittel fir den Haushalt, Flachendesinfektionsmit-
tel, Mittel zur Schimmelbekampfung, Repellentien
(Mittel zur Abwehr von Insekten), Stalldesinfektions-
mittel und Friseurgeratedesinfektionsmittel. Bei etwa
40 % der untersuchten Produkte entsprach die Kenn-
zeichnung nicht den an sie gestellten Anforderungen.
Bei insgesamt 8 Produkten stimmte die Kennzeich-
nung nicht mit der ermittelten chemischen Zusam-
mensetzung Uberein.

Auf Grund von haufigen Grenzwerttberschreitungen
in der Vergangenheit wurde wiederholt die Produkt-
gruppe der Klebstoffe untersucht. Es wurden ver-
schiedene Arten von Klebstoffen wie beispielsweise
Zwei-Komponentenkleber, Allzweckkleber, Monta-
gekleber sowie Reaktivfillmassen, untersucht, da fur
diese Produktgruppen ein Grenzwert fur Toluol gilt.
Die Untersuchungen sollten zeigen, ob dieser Grenz-
wert von den Herstellern beachtet wurde.

Es wurden vorwiegend Alles-/Kraftkleber (105 Pro-
ben) und je ca. 50 Sekundenkleber und Montagekle-
ber untersucht. Wahrend Benzol in keiner Probe
nachweisbar war, wurde der Grenzwert fiir gesund-
heitsschadliches Toluol in 14 Fallen tGberschritten. In
Sekundenklebern wurden die kanzerogen eingestuf-
ten chlorierten Losemittel Dichlormethan und Chloro-
form in 7 Proben nachgewiesen. Die hachgewiesenen
Konzentrationen an Chloroform lagen dabei Gber dem
existierenden Verbotsgrenzwert. Bei 12 Proben ent-
sprach die Kennzeichnung nicht der ermittelten Zu-
sammensetzung. Ca. 40 % der untersuchten Klebstof-
fe hielt die erforderlichen Kennzeichnungsvorschriften
nicht ein.
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Schwimmbecken(rand)reiniger sind tberwiegend
stark saure oder stark alkalische Reiniger in flissiger
Form. Als Gemische mit extremen pH-Werten miissen
die Sicherheitshinweise den Verbraucher zuverlassig
vor moglichen Gefahren informieren. Den sauren Rei-
nigern werden teilweise biozid wirksame Stoffe wie
Benzalkoniumverbindungen zugesetzt. Von den 41
untersuchten Schwimmbeckenreinigern wurden 19
aufgrund stofflicher Eigenschaften und sowie weitere
10 aufgrund unzureichender Kennzeichnungsangaben
beanstandet, es ergab sich also eine hohe Beanstan-
dungsquote.

Zur Entkalkung von Haushaltsgeraten werden Ent-
kalker als Flussigkeiten oder in Form von wasserlosli-
chen Portionstabletten angeboten. Es wurden 35 Pro-
ben untersucht. 8 Entkalker hatten eine atzende Wir-
kung, ohne dass dies ausreichend gekennzeichnet
war. Hier besteht die Gefahr schwerer Veratzungen.
Bei weiteren 7 Proben waren weitere Kennzeich-
nungsanforderungen nicht erfullt.

Als weiterer Haushaltsartikel wurden 18 Dekorati-
onsgegenstande mit zwei nicht miteinander mischba-
ren FlUssigkeiten untersucht. Es handelt sich dabei
um Artikel aus farblosem, transparentem Kunststoff.
Diese sind mit den Flissigkeiten gefillt. Die untere
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Phase ist wassrig und meist gefarbt, die obere Flis-
sigkeit ist meist farblos und besteht haufig aus einer
Mischung mehrerer Kohlenwasserstoffe. Aus opti-
schen Grunden schwimmen zwischen beiden Flissig-
keiten haufig kleine Tiere aus Kunststoff. Wenn die
Gegenstande Risse bekommen oder zerbrechen, tre-
ten die Flussigkeiten aus und kdnnten zu einer Ge-
sundheitsschadigung bei den Verbrauchern fuhren.
Daher dirfen Gemische, die chemikalienrechtlich als
geféahrliche Zubereitung eingestuft werden, in Dekora-
tionsgegenstanden nicht verwendet werden. Die Half-
te der Proben enthielten Kohlenwasserstoffgemische,
die zu Lungenschéaden fihren kénnen und chemika-
lienrechtlich entsprechend einzustufen waren. Diese
Dekoartikel hatten demnach nicht in den Verkehr ge-
bracht werden dirfen. Bei weiteren 5 Proben fehlte
die notwendige Kennzeichnung des Herstellers.

Lacke und Farben, die am Haus verwendet werden,
sowie Fahrzeugreparaturlacke missen den Rege-
lungen der ,Ldsemittelhaltige Farben- und Lack-
Verordnung“ (ChemVOCFarbV) entsprechen. Danach
dirfen sie je nach Produktart bestimmte Gesamtgeh-
alte an Losemitteln nicht Uberschreiten. Zudem muss
dieser Gesamtgehalt deklariert werden. Von rund 110
untersuchten Proben an Lacke und Lasuren auf L6-
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semittel- und auf Wasserbasis enthielten 28 Proben
mehr Losemittel als zulassig. Bei knapp 15 Prozent
der Produkte entsprach die Kennzeichnung nicht den
an sie gestellten Anforderungen.

Die Umsetzung des neuen Verbots von organischen
Zinnverbindungen fir z. B. Schwimmbeckenfarben
sowie Bootslacke wurde in 20 Proben untersucht.
Dabei wurden in 13 Proben geringe Mengen an orga-
nischen Zinnverbindungen nachgewiesen. Von den
biologisch sehr wirksamen und toxikologisch beson-
ders auffalligen Tri-alkyl- oder Triarylorganozinnver-
bindungen wurden nur sehr geringe Verunreinigungen
im pg/kg-Bereich in den Farben und Lacken nachge-
wiesen. Disubstituierte Organozinnverbindungen wur-
den im niedrigen mg/kg-Konzentrationen nachgewie-
sen, Uberschritten aber die von obiger Verordnung
vorgegebenen Werte in den Erzeugnissen nicht.

Backofen-, Grill- und Mikrowellenherdreiniger ent-
halten sehr haufig als Wirkstoffe alkalisch reagierende
Substanzen. Je nach Konzentration der Stoffe sind fir
die Produkte dann bestimmte Kennzeichnungsele-
mente vorgeschrieben. Bei etwa 40 % der Reiniger
entsprach die Kennzeichnung nicht den der Konzent-
ration der Alkalien entsprechenden Vorgaben oder
weiteren Kennzeichnungserfordernissen.

| GACKOFEN- |,
GRILL

REINIGE
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Fur die Reinigung und Pflege des eigenen Autos
sind eine Vielzahl an Produkten auf dem Markt ver-
figbar. Neben Lackreinigern sind Innen-, Motor- und
Felgenreiniger besonders hervorzuheben. Es wurden
117 Produkte getestet. Der Giberwiegende Anteil die-
ser Reiniger entspricht hinsichtlich seiner Zusammen-
setzung den chemischen Vorgaben. Nur 5 waren da-
zu zu beanstanden. Die ubrigen Kennzeichnungsvor-
gaben wurden von 22 Proben nicht ausreichend er-
fullt.

Duftdle und Saunadle werden zur Aromatisierung der
Wohnraumluft bzw. fir Aufgiisse in der Sauna einge-
setzt. Sie sind im Regelfall reine atherische Ole, die
aus natlrlichen Produkten gewonnen werden, bzw.
Mischungen daraus. Auch wenn es sich bei ihnen um
Naturprodukte handelt, kbnnen von ihnen Gefahren
ausgehen. Dies betrifft beispielsweise Inhaltsstoffe,
die Allergien auslosen. Denkbar ist auch eine Ge-
sundheitsgefahrdung nach Verschlucken derartiger
Produkte. Dies ist dann mdglich, wenn z. B. Kinder die
Duftdle mit &hnlichen Erzeugnissen verwechseln, die
als Lebensmittel verwendet werden. Daher muss der
Verbraucher ab einer festgelegten Konzentration auf
vorhandene, sensibilisierende Duftstoffe hingewiesen
werden. Zudem mussen diese Produkte unter be-
stimmten Bedingungen zum Schutz der Verbraucher
auch mit einem ertastbaren Warnzeichen und einem
kindergesicherten Verschluss versehen sein. Neben
der chemischen Zusammensetzung ist dann auch
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z. B. die Viskositat der Flussigkeit wichtig. Von insge-
samt 56 untersuchten Duftélen und Saunadlen ent-
sprachen rund 30 Prozent nicht den Anforderungen
an ihre spezielle Kennzeichnung bzw. ihre Verpa-
ckung.

Da Reinigungsmittel eine allergisierende Wirkung
haben kdnnen, gelten fir sie spezielle Kennzeich-
nungsanforderungen, wonach neben dem Hersteller
auch bestimmte Inhaltsstoffe kenntlich gemacht wer-
den mussen. Zudem muss der Verbraucher auf eine
Website hingewiesen werden, auf der diese Liste mit
den Inhaltsstoffen nachgelesen werden kann. Dies
soll dem Verbraucher die Moglichkeit bieten, sich tber
die Zusammensetzung von Reinigungsmitteln zu in-
formieren, die im Regelfall Gemische aus unterschied-
lichen Chemikalien sind. Rund 20 % von insgesamt
etwa 300 untersuchten Reinigungsmitteln wiesen
Mangel hinsichtlich dieser Kennzeichnungselemente
auf.

In Haushaltsreinigungsmitteln ist die Verwendung
nichtionischer Tenside vom Typ der Nonylpheno-
lethoxylate bei einem Grenzwert von 0,1 % verboten.
In Deutschland werden aufgrund einer freiwilligen
Selbstverpflichtung verschiedener Industrieverbande
diese Tenside schon seit vielen Jahren nicht mehr in
Wasch- und Reinigungsmitteln verwendet. In zwei
Mess-Kampagnen wurde untersucht, ob auch in
Deutschland im Einzelhandel verkaufte auslandische
Produkte frei von Nonylphenolethoxylaten sind. Von
39 untersuchten Produkten enthielten vier und damit
rund 10 % noch Nonylphenolethoxylate oberhalb des
Grenzwertes.

Mit Hilfe des mobilen Réntgenfluoreszenz-
Analysators (RFA-Gerat) wurde 2010 in mehr als
370 Kunststoffproben die Konzentration an Cadmium
gemessen. Wurden erhéhte Cadmiumwerte ermittelt,
wurde das Analysenergebnis im Labor noch durch ei-
ne nass-chemische Untersuchung abgesichert und
mit Hilfe der Infrarotspektrometrie die Kunststoffart
bestimmt, weil es fur bestimmte Kunststoffe keinen
Cadmium-Grenzwert gibt. Insgesamt tUberschritten 61
Kunststoffartikel (mehr als 16 Prozent) den gltigen
Grenzwert. Die relativ hohe Beanstandungsquote ist
darauf zuriickzufuihren, dass in einer Schwerpunktak-
tion Verpackungen aus PVC beprobt wurden

Ausblick fur die Martkiiberwachung

Produktarten, die im Jahr 2010 durch relativ hohe Be-
anstandungsquoten auffielen, wird die Gewerbeauf-
sicht im Jahr 2011 erneut ins Visier nehmen. Durch
die konsequente und kontinuierliche Uberwachung
verschwinden schwarze Schafe vom Markt, wie die
Erfahrung der letzten Jahre gezeigt hat.

Sekundenkleber sind in den letzten Jahren wiederholt
als schwieriger Kleberbereich erkannt worden. Dieser
Bereich wird daher vor allem wegen der zum Teil ver-
wendeten kanzerogenen Lésemittel auch weiterhin
bertucksichtigt werden. Auch im Bereich der Lacke
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und anderen Anstrichstoffen fiir Bauten sowie der
Fahrzeugreparatur scheint die Begrenzung von L6-
semittelgehalte noch nicht ausreichend bekannt zu
sein. Deshalb werden auch hier die Grenzwerte
nochmals verstarkt tberpriift werden.

Fortgefuhrt wird auch die Untersuchung unterschiedli-
cher Biozidprodukte. Damit soll weiterhin gepruft wer-
den, ob ausschlieflich zugelassene Wirkstoffe ver-
wendet werden. Zudem muss die Kennzeichnung den
Anforderungen entsprechen. Die bisherigen Erfahrun-
gen bei der Untersuchung und Beurteilung von Biozi-
den zeigten, dass bei einigen Herstellern noch Infor-
mationsdefizite bestehen und deren Produkte daher
nicht den an sie gestellten Anforderungen entspre-
chen.

Die ersten Elemente des neuen Systems zur Einstu-
fung und Kennzeichnung von Stoffen und Gemischen
nach dem Globally Harmonized System (GHS) sind
seit Dezember 2010 in der Umsetzung. Stoffe mussen
beim Inverkehrbringen nach der neuen Verordnung
gekennzeichnet werden. Fur alte Packungen besteht
noch Abverkaufsfrist. Fir Gemische werden die neu-
en Anforderungen ab 2015 verpflichtend. Es ist be-
reits jetzt moglich, auch Gemische unter den neuen
Kennzeichnungsvorschriften auf den Markt zu brin-
gen. Nachdem die ersten Produkte sowonhl fir Stoffe
wie auch Gemische mit neuer Kennzeichnung bereits
verfugbar sind, werden im Jahr 2011 vermehrt auch
die neuen Kennzeichnungselemente tberpruft wer-
den. Die Gewerbeaufsicht begleitet diesen System-
wechsel aktiv durch Information und Beratung der
Wirtschaftsteilnehmer, aber auch durch konkrete Voll-
zugsmafinahmen und leistet damit einen wichtigen
Beitrag zur Umsetzung der komplexen chemikalien-
rechtlichen Materie in Bayern und zur Sicherheit che-
mischer Produkte.

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2010
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Schutz von Beschéftigten und anderen Personen vor Chemikalien

Gegeniiber dem Jahr 2009 hat sich die Zahl der Vor-
trage und Vorlesungen zum Thema Tatigkeiten mit
Gefahrstoffen verdreifacht. Durch diesen Multiplikati-
onseffekt konnte die Gewerbeaufsicht eine groRe Zahl
von Akteuren des Arbeitsschutzes fachkundig infor-
mieren. Gleichzeitig ging die Zahl der individuellen
Beratungen zurick.

Mit knapp 10.000 Uberpriifungen und Uberwachun-
gen hielt die Gewerbeaufsicht die Zahlen des Vorjah-
res. Die Zahl der Beanstandungen lag bei 11.000 und
ging gegeniber dem Jahr 2009 um fast 20 Prozent
zurtick. Dies kdnnte mit dem gegentber dem Jahr
2009 erhohten Informationsangebot zusammenhén-
gen, wodurch die Arbeitgeber hinsichtlich der Aufga-
ben und Pflichten, die die Gefahrstoffverordnung zum
Schutz der Beschaéftigten bei Tatigkeiten mit Gefahr-
stoffen fordert, besser informiert sind. Sie erkennen
die Gefahrdungen durch Gefahrstoffe und ergreifen
rechtzeitig SchutzmaRnahmen.

Demgegentber ist seit 2007 die Zahl der Anfragen,
Anzeigen und Méangelmeldungen, welchen die Ge-
werbeaufsicht nachgeht, kontinuierlich von jahrlich
3.000 auf 4.000 gestiegen. Dies entspricht einer Stei-
gerung um 25 Prozent.

Bei Sanierungs- und Abbrucharbeiten in Gebauden,
bei welchen asbesthaltige Stoffe verbaut wurden, be-
steht die Gefahr, dass von den Beschéftigten asbest-
haltige Staube eingeatmet werden und fur sie dadurch
die Gefahr einer spéateren Erkrankung an Asbestose
besteht. Deshalb sind bei Sanierungs- und Abbruch-
arbeiten besondere VorsichtmalRnahmen erforderlich.
Haufig ist jedoch nicht klar, ob auf Baustellen tber-
haupt asbesthaltige Baustoffe vorhanden sind. Bei
Kontrollen der Gewerbeaufsichtsamter werden des-
halb immer wieder asbestverdachtige Baustoffpro-
ben enthommen und im Labor des LGL untersucht.
Im Jahr 2010 wurden 161 Baustoffproben untersucht,
von welchen 107 (etwa 70 %) Asbestfasern enthiel-
ten.

Neufassung der Gefahrstoffverordnung

Die Neufassung der Gefahrstoffverordnung trat am 1.
Dezember 2010 in Kraft. Ziel der Neufassung war den
Verordnungstext an die européischen Chemikalien-
rechtsverordnungen REACH und CLP anzupassen.
Die Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH-VO) ist
am 1. Juni 2007 in Kraft getreten und regelt die Re-
gistrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrankung
von Chemikalien. Die Verordnung (EG) Nr. 1272/2008
(CLP-VO) ist am 20. Januar 2009 in Kraft getreten
und enthalt Regelungen zur Einstufung, Kennzeich-
nung und Verpackung von Stoffen und Gemischen.
Im Rahmen des Verfahrens der Verordnungsneufas-
sung konnten wichtige bayerische Anliegen berick-
sichtigt werden.
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Bei Tatigkeiten mit krebserzeugenden, erbgutveran-
derten und fruchtbarkeitsgefahrdenden Gefahrstoffen
wurde nun die von der Gewerbeaufsicht seit Jahren
geforderte Mdéglichkeit eingefiihrt, dass die Exposition
der Beschaftigten nicht wie bisher ausschlieflich
durch Arbeitsplatzmessungen, sondern auch durch
andere Ermittlungsmethoden bestimmt werden kann.
Weiter wurde die von der Gewerbeaufsicht in den letz-
ten Jahren nicht mehr genehmigte Ausnahme fir Ta-
tigkeiten mit Asbest aus der Verordnung gestrichen.
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Bio- und Gentechnik

Uberwachung und Beratung zu biologischen Arbeitsstoffen

Gesetzliche Grundlage fir den Schutz von Beschéaf-
tigten vor Infektionen, Sensibilisierungen oder toxi-
schen Wirkungen durch Mikroorganismen, auch von
gentechnisch veréanderten, ist die Biostoffverordnung.

Die Gewerbeaufsicht hat im Jahr 2010 kein speziell
auf die Biostoffverordnung ausgerichtetes Schwer-
punktprogramm durchgefuhrt. Daher haben sich die-
se Besichtigungszahlen gegentiber dem Jahr 2009
um 80 Prozent verringert. Dagegen haben sich die
eigeninitiativen Uberprifungen verdreifacht.

Arbeitsschutz in gentechnischen Anlagen

Im Rahmen der Uberwachung von gentechnischen
Anlagen Uberprift die Gewerbeaufsicht die Einhal-
tung der Arbeitsschutzvorschriften. Vom 01.01.2010
bis zum 30.11.2010 wurden fast 40 Prozent der 740
in Bayern anséssigen gentechnischen Anlagen inspi-
Ziert.

Gefahrdungsschwerpunkte beim Vollzug des
Chemikalienrechts und der Biostoffverordnung

Uber das GDA Arbeitsprogramm Haut hinaus ermit-
telten die Fachdezernate im Rahmen einer Zielver-
einbarung zum Thema Gefahrstoffe und Biostoffe der
Gewerbeaufsichtsamter Gefahrdungsschwerpunkte,
fur die die Arbeitgeber oft nicht ausreichende
SchutzmalRnahmen ergreifen.

Als Ergebnis wurden Tatigkeiten mit speziellen Ge-
fahrstoffen wie z. B. Flusssaure oder allgemein be-
stimmte Betriebe oder Branchen z. B. Klaranlagen
oder Abfallwirtschaft ermittelt. Auch wurde festge-
stellt, dass aufgrund des Risikopotentials ein Uber-
wachungsschwerpunkt auf die Lagerung storfallrele-
vanter Mengen an Gefahrstoffen und die damit ver-
bundenen organisatorischen Malinahmen, insbeson-
dere bei Betriebsstdrungen gelegt werden sollte. Ein
immer wahrendes Thema sind Téatigkeiten bei
Chlorungsanlagen zur Wasseraufbereitung. Regel-
mafig werden Unfalle bekannt, bei denen Chlorgas
freigesetzt wird und dadurch nicht nur Beschéftigte
sondern auch unbeteiligte andere Personen wie Ba-
de- oder Saunagaste verletzt werden.

Nicht ausreichende SchutzmalRnhahmen gegen Ge-
fahrdungen durch pathogene Mikroorganismen wur-
den in den bereits unter dem Gefahrdungspunkt Ge-
fahrstoffe aufgefiihrten Betriebe oder Branchen wie
Klaranlagen und Abfallwirtschaft festgestellt. Auch
bei Laboratorien, in denen mit Mikroorganismen um-
gegangen wird, wurde festgestellt, dass nicht immer
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genug Augenmerk auf die korrekte Inaktivierung die-
ser Mirkoorganismen gelegt wird.

Wanderausstellung ,,Die neu(e)n Zeichen

Die im Jahre 2010 durch Herrn Staatssekretéar Sack-
mann erdffnete Ausstellung ,Schutzschild - Die
neu(e)n Zeichen* erfreute sich eines grolden Zu-
spruchs. Die Ausstellung informiert Gber die neue
Chemikalienkennzeichnung, die schrittweise bis 2015
eingefihrt wird. Von der Mdglichkeit, die Ausstellung
kostenlos in verschiedensten Einrichtungen und Un-
ternehmen auszustellen, wurde rege Gebrauch ge-
macht. Einigen Ausstellungswiinschen kann daher
erst im Jahr 2011 entsprochen werden.

Informationen sind unter www.schutzschild.bayern.de
erhaltlich. Fur Buchungsanfragen nutzen Sie bitte
das dort eingestellte Formular.

Die Gewerbeaufsicht im Dienst des Klimaschut-
zes: Fluorierte Treibhausgase

Als Kaltemittel fur Klima- und Kéalteanlagen oder
Wéarmepumpen werden oft ozonschichtschadigende
Fluorchlorkohlenwasserstoffe -FCKW- oder zum
Treibhauseffekt beitragende fluorierte Kohlenwasser-
stoffe - F-Gase - eingesetzt. Aus Umwelt- und Ge-
sundheitsschutzgriinden missen daher die Betreiber
solcher Anlagen diese mindestens einmal jahrlich auf
Dichtigkeit priifen lassen. Die Uberpriifung darf nur
von Sachkundigen, die in zertifizierten Betrieben tatig
sind, durchgefuhrt werden. Diese Prifpflichten be-
stehen fir die FCKW-haltigen KuhImittel seit 1. De-
zember 2006, fir F-Gase-haltige KuhImittel seit 4. Ju-
li 2007. Von der Gewerbeaufsicht wurde festgestellt,
dass in Verbrauchermarkten die geforderten Dichtig-
keitsprifungen grundsétzlich regelméfig und recht-
zeitig durchgefuhrt werden. Dagegen besteht bei
fleischverarbeitenden Betrieben oder Schlachthéfen
meist noch Informationsbedarf hinsichtlich der Pri-
fungspflichten.

Die ersten Erfahrungen im Vollzug der rechtlichen
Vorgaben zu fluorierten Treibhausgasen werden im
Sonderbericht ,Neue Anforderungen an das Betrei-
ben von Klima- und Kalte- und Warmepumpen-
anlagen zur Verhinderung des Treibhauseffektes®
dargestellt.

Das fur die Zertifizierung zustandige Landesamt fur
Umwelt hat bis Ende 2010 425 bayerische Betriebe
zertifiziert. Durch den Vollzug der Gewerbeaufsicht
ist mit einem weiteren Anstieg der zertifizierten Be-
triebe und damit einer weiteren Verringerung der

Freisetzung von fluorierten Treibhausgasen bei Ar-
beiten in der Kélte- und Klimatechnik zu rechnen.
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http://www.schutzschild.bayern.de/

Ausblick Chemikaliensicherheit 2011

Fur das Jahr 2011 ist das zweite europaweite Uber-
wachungsprojekt zu REACH, REACH-EN-FORCE 2,
geplant. Schwerpunkt ist nach der Registrierungs-
pflicht in REACH-EN-FORCE 1 die Kommunikation in
der Lieferkette, hier insbesondere des Sicherheitsda-
tenblattes. Die Kommunikation in der Lieferkette ist
mit der Registrierung, der Zulassung und der Be-
schrankung die vierte Saule der REACH-Verordnung.
Die im Sonderbericht ,Chemikaliensicherheit — Keine
Selbstbedienung mehr* angefihrte erhéhte Prifungs-
tatigkeit zur Sachkunde nach der Chemikalien-Ver-
botsverordnung wird mindestens bis zur Mitte des
Jahres 2011 anhalten und sich dann langsam norma-
lisieren.

Sonderberichte

Neben der erhdhten Priftatigkeit zur Sachkunde
nach der Chemikalienverbotsverordnung wird im Teil
Sonderberichte ausfihrlich zu den Themen Arbeits-
schutz in Klaranlagen, Anforderungen an das Betrei-
ben von Klima- und Kélteanlagen zur Vermeidung
des Treibhauseffektes, Zeltbegasungen und einem
praktischen Fall aus der Uberwachungstétigkeit der
Gewerbeaufsicht im Bereich der Chemikaliensicher-
heit berichtet.
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Todliche Arbeits- und Baustellenunfalle

Im Jahr 2010 fanden im Zustandigkeitsbereich der
Bayerischen Gewerbeaufsicht 43 tddliche Arbeitsun-
falle statt, 17 davon auf Baustellen.

Unfallzahlen

43 Arbeitsunfalle mit Todesfolge fanden im Zustan-
digkeitsbereich der Bayerischen Gewerbeaufsicht
statt und wurden von dieser untersucht. Die Ein-
schrankung ,im Zustéandigkeitsbereich der Bayeri-
schen Gewerbeaufsicht” ist deshalb wichtig, da diese
Zahlen nur einen Teilbereich der umgangssprachlich
als ,Arbeitsunfall“ bezeichneten Unfalle umfasst. Bei-
spielsweise werden private Arbeiten, Arbeiten des
Unternehmers oder von Familienmitgliedern oder Un-
falle auf dem Weg zur Arbeitsstelle nicht vom An-
wendungsbereich des Arbeitsschutzgesetzes und
damit nicht von der Gewerbeaufsicht erfasst. Auch
todliche Arbeitsunfalle in der Landwirt- und Forstwirt-
schaft sind in den Zahlen nicht enthalten, da in Bay-
ern diese Unfélle von der landwirtschaftlichen Sozial-
versicherung Franken und Oberbayern sowie der
landwirtschaftlichen Sozialversicherung Niederbay-
ern/Oberpfalz und Schwaben untersucht werden.

Einen Uberblick tiber die Entwicklung der Anzahl t6d-
licher Arbeitsunfalle im Zustandigkeitsbereich der
Bayerischen Gewerbeaufsicht in den letzten 30 Jah-
ren bietet Abb. 1.
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Abb.1  Anzahl der todlichen Arbeitsunfélle

Aus diesem Diagramm wird ersichtlich, dass die Un-
fallzahlen deutlichen Schwankungen unterworfen
sind, zumindest in Relation zu den Zahlen der Vor-
jahre. Einer der Hintergriinde hierfir ist, dass sich die
Zahlen auf einem niedrigen Niveau bewegen. Auch
kleine Anderungen haben im Vergleich mit den Vor-
jahreszahlen daher deutliche prozentuale Auswirkun-
gen. Aus Abb. 1 kénnen daher keine Riickschliisse
auf den Stand der Sicherheit am Arbeitsplatz in Bay-
ern gezogen werden.
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Deutlicher wird dies mit Abb. 2, wo die Anzahl der
tédlichen Arbeitsunfalle der Anzahl der in Bayern im
Jahresdurchschnitt erwerbstéatigen Personen gegen-
Ubergestellt ist, allein aus dem Vergleich einer Kurve
im Bereich zweistelliger Zahlen mit einer im Millio-
nenbereich. Eine Korrelation lasst sich hieraus nicht
ableiten.
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Abb. 3  Vergleich der Anzahl der Erwerbstatigen in Bayern mit

der Anzahl der todlichen Arbeitsunfélle (Quelle: Arbeitskreis ,Er-
werbstatigenrechnung des Bundes und der Lander*)

Auch wenn die Zahlen des Jahres 2010 Uber denen
des Jahres 2009 liegen, weist der , Trend®, also der

langfristige statistische Mittelwert, nach wie vor auf

leicht sinkende Zahlen, wie Abb. 3 entnommen wer-
den kann.
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Abb. 3  Anderung gegeniiber dem jeweiligen Vorjahr
Unfallursachen aufRerhalb von Baustellen
AuBerhalb von Baustellen kam es im Jahr 2010 zu 26

todlichen Arbeitsunfallen. Die Rahmenbedingungen
lassen sich wie in Abb. 4 dargestellt kategorisieren.
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Abb. 4  Unfallursachen auf3erhalb von Baustellen

Untersucht wurden die folgenden Unfélle (in chrono-

logischer Reihenfolge):

e Bei Lagerarbeiten von herabfallender Palette ge-
troffen worden.

e Waéhrend des Anhebens eines LKW mittels Wa-
genhebers vom LKW Uberrollt worden, als dieser
vom Wagenheber rutschte.

e Vom Fahrer eines Radladers Uibersehen worden.

o Auf dem Betriebsgelande vom Fahrer eines
Transporters Ubersehen worden.

e Von ungebremst abgestellten und sich in Bewe-
gung setzenden Gabelstapler eingeklemmt wor-
den.

e Versucht, sich in Bewegung setzenden LKW zu
stoppen und dabei gegen Hindernis gedrtickt
worden.

e Wahrend der Instandsetzung einer Maschine war
diese wieder angelaufen, nachdem nur ein Teil
der Maschine abgeschaltet worden war.

e Versucht, ungebremst abgestellten und sich in
Bewegung setzenden PKW zu stoppen und da-
bei eingeklemmt worden.

e Absturz Uber Gelander im Rahmen von Auf-
raumarbeiten.

e Ein zur Absperrung eines Gitterroststeges
zweckentfremdetes Hebeband Uberstiegen und
dann durch eine Bodendéffnung abgesturzt.

e Beim Verladen von Containern mittels Bagger
vom herunterfallenden Container erfasst wurden,
nachdem sich einer der Haken aufgrund Uberlas-
tung geldst hatte.

e Zur Stoérungsbeseitigung im laufenden Betrieb
Sicherheitseinrichtungen durch Ubersteigen des
Schutzzauns einer Anlage umgangen und dann
von anlaufender Maschine erfasst worden.

e Bei der Montage zweier groRerer Werksticke
von einem umstirzenden Werkstiick wegge-
driickt worden und beim Sturz ungliicklich mit
dem Kopf aufgeschlagen.

e Waéhrend des Beflllens von einem platzenden
LKW-Reifen weggeschleudert worden und beim
Sturz unglicklich mit dem Kopf aufgeschlagen.

e Bei Ladearbeiten an einem LKW vom Fahrer ei-
nes Gabelstaplers Ubersehen worden.
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e Unter zusammenstiirzenden Gitterboxstapel ge-
raten, nachdem der Stapel auf der anderen Seite
mit Flurférderzeug angefahren worden war.

e Bei der Reinigung einer LKW-Ladeflache von
sich schlieBender Heckklappe erdriickt worden,
da diese auf einem Forderband aufsal® und
durch das plétzlich anlaufende Forderband be-
wegt wurde.

e Bei Demontage eines LKW-Luftfederbalgs von
noch unter Druck stehenden Kolben erfasst wor-
den.

e Bei Arbeiten an einer Drehbank lose hangende
Oberbekleidung getragen und dadurch von rotie-
renden Maschinenteilen erfasst und eingezogen
worden.

e Bei Leitungsfahrt zur Uberpriifung einer 380kV-
Leitung mit Kapuze in Antriebsrolle geraten und
stranguliert worden.

e Von ungebremst abgestellten und sich in Bewe-
gung setzenden Gabelstapler eingeklemmt wor-
den.

e Waéhrend der Instandsetzung einer Maschine war
diese wieder angelaufen, Sicherheitseinrichtun-
gen auler Betrieb gesetzt waren.

e Zur Stoérungsbeseitigung im laufenden Betrieb
Sicherheitseinrichtungen durch Ubersteigen des
Schutzzauns einer Anlage umgangen und dann
von anlaufender Maschine erfasst worden.

e Beim Offnen eines unter Uberdruck stehenden
Fasses weggeschleudert worden und dabei un-
glucklich mit dem Kopf aufgeschlagen.

e Beim Abladen eines auf einer eisglatten, ab-
schissigen Rampe abgestellten LKW von sich in
Bewegung setzenden LKW eingeklemmt worden.

e Verkehrsunfall eines Busfahrers.

Beim Durchlesen dieser Kurzbeschreibungen darf
nicht Ubersehen werden, dass die zu den Unféllen
fuhrenden Ursachen meist sehr vielfaltig und indivi-
duell waren und daher auch gleichlautende Kurzbe-
schreibungen teilweise unter vollig unterschiedlichen
Rahmenbedingungen erfolgt sind. Nur ein Teil der
Ursachen war auf Defizite des betrieblichen Arbeits-
schutzes zuriickzufihren.

Baustellenunfalle

Auf Baustellen kam es im Jahr 2010 zu 17 t6dlichen
Arbeitsunféllen. Dies entspricht einem Anteil von

40 % an der Gesamtzahl der tddlichen Arbeitsunfalle,
obwohl nur ein geringer Teil der gewerblichen Arbeit-
nehmer im Baugewerbe beschaftigt war. Einen Uber-
blick tber den langfristigen Durchschnitt bietet

Abb. 5.
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Abb. 5 Anteil der Baustellenunféalle an der Gesamtzahl

Baustellen sind die gefahrlichsten Arbeitsplatze, trotz

intensiver Bemuhungen auch der Bayerischen Ge-

werbeaufsicht. Die wesentlichen Ursachen haben

sich nicht verandert:

e Standig wechselnde Arbeitsplatzverhéltnisse

o Witterungseinfliisse

e Termindruck

o Gleichzeitiges Zusammenwirken verschiedener
Unternehmen mit hohen Anforderungen an die
Koordinierung

e Mangel in der Bauablaufsplanung oder der
Baustellenorganisation

Die Rahmenbedingungen der tédlichen Arbeitsunfalle
auf Baustellen im Jahr 2010 lassen sich wie in Abb. 6
dargestellt kategorisieren. Wie auch in den Vorjahren
stellte 2010 die Absturzgefahr das grof3te Risiko auf
Baustellen dar.

Absturz

Sonstiges f 40%
24%
Lastenhandhabung Fahrzeug
18% 18%

Abb. 6  Unfallursachen auf Baustellen

Untersucht wurden die folgenden Unfélle (in chrono-

logischer Reihenfolge):

e Um Mitfahren zu kénnen, auf fahrenden Radla-
der aufgesprungen, dabei abgerutscht und dann
Uberrollt worden.

e Nachdem vom Boden eines mit Schutzgelandern
versehenen Podestes aus der Arbeitsbereich
nicht erreicht werden konnte, wurde eine Uber
den Seitenschutz ragende Bockleiter auf das Po-
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dest aufgestellt. Nach Kollision mit einer pen-
delnden Last erfolgte ein Absturz bis zum Boden.

e Von beim Verladen von Betonleitwanden herab-
sturzender Last erfasst worden.

e Bei Rickwartsfahrt eines Baggers vom Fahrer
Ubersehen und uberrollt worden.

e Absturz von Leiter, vermutlich aufgrund eines
Herzinfarkts.

e Bei Mauerabbruch stromfiihrende Leitung be-
rahrt.

e Nach selbst durchgefuhrter Demontage eines
Seitenschutzes von Gerust gesturzt.

e Bei Verladearbeiten von schwingender Last ge-
gen Hindernis gedriickt worden.

e Beim Dachstuhlbau von herabstiirzenden Holz-
balken getroffen worden.

e Bei Montagearbeiten durch ungesicherte Boden-
6ffnung abgesturzt.

e Von Last erfasst worden, als das Hubseil des
gemieteten Autokrans riss.

e Absturz durch Bodendffnung aufgrund fehlender
Absturzsicherungen.

e  Zur Durchfihrung einer kurzzeitigen Arbeit auf
Seitenschutz eines Gerlstes gestiegen, Gleich-
gewicht verloren und abgesturzt.

e Durchsturz durch ein nicht betretbares Lichtband
bei Schneeraumarbeiten auf dem Flachdach ei-
ner Lagerhalle (siehe hierzu gesonderten Be-
richt).

e Absturz von Leiter, nachdem diese weggerutscht
war.

e Von herabstirzendem Gerustteil getroffen wor-
den.

e Beim Entfernen von Schneebruch an einer Stra-
Be von PKW erfasst worden, der ungebremst die
Absicherungen durchfahren hatte.

MaRnahmen

Im Rahmen der Unfalluntersuchungen durch die
Bayerische Gewerbeaufsicht werden u. a. die zum
Unfall fGhrenden Ursachen ermittelt, die Beseitigung
der dabei festgestellten Defizite veranlasst und die
Durchfuhrung der erforderlichen MaZnahmen utber-
wacht.

Ziel ist es jedoch, die Betriebe dabei zu unterstitzen
und ggf. auf die Betriebe entsprechend einzuwirken,
dass diese durch eine entsprechende Arbeitsschutz-
organisation und durch eine systematische Geféahr-
dungsbeurteilung gar nicht erst Sicherheitsdefizite
entstehen lassen.

Hierzu werden z. B. die Betriebe bei der Einfiihrung
des Arbeitsschutzmanagementsystems OHRIS un-
terstiitzt (siehe gesonderten Bericht). Weiterhin erfol-
gen Betriebs- und Baustelleniiberprifungen, bei de-
nen im Fall festgestellter Defizite deren Beseitigung
veranlasst und tberwacht wird. Im Berichtsjahr waren
u. a. die Unfallschwerpunkte ,Bau- und Montagear-
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beiten“ und ,Transport und Verkehr* Inhalt bundes-
weiter Aktionen im Rahmen der Gemeinsamen Deut-
schen Arbeitsschutzstrategie (GDA).

Der Bauarbeiterschutz bleibt weiterhin eine Schwer-
punktaufgabe der Gewerbeaufsicht. Allein im Be-
richtsjahr fanden deshalb {iber 20.000 Uberpriifungen
auf Baustellen statt, bei denen Malinahmen zur Be-
seitigung der Uber 70.000 Beanstandungen veran-
lasst werden mussten.
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Pravention von berufsbedingten Infektionserkrankungen bei Beschéftigten
im Gesundheitsdienst durch sichere medizinische Instrumente

Gewerbearztlicher Dienst des Gewerbeaufsichtsamtes bei der Regierung von Oberbayern

Die Gewerbeérzte des Gewerbeaufsichtsamtes bei
der Regierung von Oberbayern tberpriften insge-
samt 144 oberbayerische Betriebe des Gesundheits-
dienstes und der Wohlfahrtspflege im Hinblick auf
den Einsatz "sicherer medizinischer Instrumente" zur
Vermeidung berufsbedingter Infektionsrisiken auf-
grund von Nadelstichverletzungen.

1. Hintergrund

Unter einer Nadelstichverletzung (NSV) versteht man
im Wesentlichen jede Stich-, Schnitt- oder sonstige
Verletzung der Haut durch benutzte Kanilen und an-
dere scharfe medizinische Instrumente. Solche Na-
delstichverletzungen - geschatzt werden ca. 500.000
pro Jahr in Deutschland - stellen die haufigsten Ar-
beitsunfalle im Gesundheitswesen dar und kénnen
Erkrankungen wie Hepatitis B, C und HIV verursa-
chen. Das Infektionsrisiko der Beschaftigten aufgrund
von Nadelstichverletzungen lasst sich u. a. durch den
generellen Einsatz sogenannter "sicherer medizini-
scher Instrumente” (z. B. Kantlen oder Blutzucker-
lanzetten mit integriertem Sicherheitsmechanismus)
sowie der Durchfiihrung geeigneter Sofortmafinah-
men einschliellich medikamenttser Notfalltherapie
(Postexpositionsprophylaxe) unmittelbar im An-
schluss an eine Nadelstichverletzung deutlich redu-
zieren.

Obwohl der Einsatz "sicherer Instrumente® seit dem
Jahr 2008 grundsatzlich fir alle Bereiche des Ge-
sundheitswesens verpflichtend ist, werden der Ge-
werbeaufsicht nach wie vor regelméafig Nadelstich-
verletzungen angezeigt, die bei Verwendung solcher
Instrumente meist zu verhindern gewesen wéren.

2. Ziele

Vor diesem Hintergund sollten insbesondere Betriebe
des Gesundheitsdienstes und der Wohlfahrtspflege,
die Nadelstichverletzungen angezeigt hatten, im Hin-
blick auf die Pravention von Nadelstichverletzungen
Uberpruft und beraten werden. Dieses Vorgehen
wurde im Rahmen einer Zielvereinbarung zwischen
der Regierung von Oberbayern und dem Bayerischen
Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Fa-
milie und Frauen festgelegt.

3. Durchfuhrung

Anhand einer standardisierten Checkliste nahmen die
Gewerbearzte des Gewerbeaufsichtsamtes bei der
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Regierung von Oberbayern hierbei insgesamt 144 In-
stitutionen im Gesundheitswesen, darunter Kranken-
hauser, Pflegeeinrichtungen, medizinische Versor-
gungszentren und Rettungsdienste (vgl. Abb. 1) unter
die Lupe und priften, inwieweit dort die erforderli-
chen PraventionsmalBnahmen zur Vermeidung von
Nadelstichverletzungen umgesetzt waren. Daruber
hinaus sollte bei Betrieben, die bereits mit der Einflh-
rung sicherer Instrumente begonnen hatten, ermittelt
werden, ob hierdurch ein Riickgang von Nadelstich-
verletzungen dokumentiert werden konnte.

Uberpriifte Betriebe insgesamt 144

Krankenh&user 99

Pflegeeinrichtungen 19

Medizinische Versorgungszentren 9

Rettungsdienste 17
Abb. 1

3.1. Erforderliche ArbeitschutzmafRnahmen

Grundlage fur die Festlegung erforderlicher Arbeits-
schutzmafinahmen bildet die Gefahrdungsbeurtei-
lung nach § 5 des Arbeitsschutzgesetzes (ArbSchG).
Bei allen Tatigkeiten, bei denen Koérperflissigkeiten
in infektionsrelevanter Menge tbertragen werden
kénnen, insbesondere bei Blutabnahmen oder sons-
tigen Punktionen zur Enthahme von Kdorperflissigkei-
ten, sind jedoch grundsatzlich folgende MaRnahmen
notwendig:

e geordnete Arbeitsablaufe;

e die Benutzung personlicher Schutzausristung
(z.B. Schutzhandschuhe, Schutzbrille, etc.);

e der Einsatz "sicherer medizinischer Instrumente";

e die Entsorgung benutzter Instrumente in geeig-
nete Abwurfbehalter unmittelbar nach dem Ge-
brauch;

e die unverzigliche Durchfiihrung von Sofortmalf3-
nahmen zur Infektionsabwehr nach jeder Nadel-
stichverletzung und ggf. im Anschluss daran die
Anwendung einer medikamentdsen Notfallthera-
pie, der sogenannten Postexpositionsprophylaxe
(PEP); die daftir verantwortlichen Ansprechpart-
ner und Arzte miissen allen Beschéftigten be-
kannt und die SofortmaflRnahmen jederzeit durch-
fuhrbar sein.
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3.2. "Sichere medizinische Instrumente"

Nach der Technischen Regel fiir biologische Arbeits-
stoffe TRBA 250 "Biologische Arbeitsstoffe im Ge-
sundheitswesen und in der Wohlfahrtspflege" ver-
steht man unter "sicheren medizinischen Instrumen-
ten" sichere Arbeitsgerate zur Verhiitung von Stich-
und Schnittverletzungen. Sie zeichnen sich dadurch
aus, dass durch einen integrierten Sicherheitsme-
chanismus die Nadel bzw. das scharfe Instrument
unmittelbar nach Gebrauch so gesichert wird, dass -
bei ordnungsgeménRer Verwendung - so gut wie keine
Verletzungsmdglichkeit mehr besteht. Dies kann
durch manuelles Bedienen der Schutzeinrichtung
durch den Benutzer oder automatisch beim Zuriick-
ziehen der Nadel geschehen. Eine erneute Ge-
brauchsmadglichkeit dieser Instrumente muss sicher
ausgeschlossen sein. Mittlerweile gibt es fir fast alle
Anwendungsbereiche solche sicheren Arbeitsgeréate.
Genannt seien z. B. Blutabnahmekanulen, Injektions-
katheter oder Blutzuckerlanzetten. Abb. 2 zeigt Bei-
spiele fir sichere medizinische Instrumente.

Abb.2: Beispiele fur Venenverweilkanilen mit integriertem Sicher-
heitsmechanismus

Die Auswabhl dieser sicheren Arbeitsgerate hat auch
unter dem Gesichtspunkt der Patientensicherheit
sowie der Handhabbarkeit und der Akzeptanz durch
die Beschéftigten zu erfolgen.

4. Ergebnisse

In den Uberpruften Einrichtungen

e lagen bei 88 % dokumentierte Nadelstichverlet-
zungen vor (durchschnittlich 20 NSV/Jahr/Ein-
richtung);

e hatten 85 % mit der Einflihrung sicherer Instru-
mente begonnen;

e setzten 16 % generell sichere Instrumente ein;

e waren bei 86 % die erforderlichen Sofortmalf3-
nahmen nach einer Nadelstichverletzung ein-
schlieBlich der medikamentésen Postexpositi-
onsprophylaxe festgelegt und bekannt.
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Die dokumentierten Nadelstichverletzungen betrafen
tiberwiegend Pflegekrafte (49 %), Arzte und Medizin-
studenten (21 %) sowie sonstige im Gesundheitswe-
sen Beschatftigte (z. B. Reinigungspersonal) und wa-
ren haufig durch konventionelle Blutenthahmekanii-
len, Insulinpens und Blutzuckerlanzetten verursacht.
Durch den Einsatz sicherer Instrumente wéaren diese
Nadelstichverletzungen in den meisten Féllen zu ver-
hindern gewesen.

In fast allen Einrichtungen (94 %) wurden die Be-
schaftigten entsprechend der Verordnung zur ar-
beitsmedizinischen Vorsorge (ArbMedVV) regelmé-
Big arbeitsmedizinisch untersucht. Dariiber hinaus
war festzustellen, dass im Zuge der betriebsarztli-
chen Beratung den Beschaftigen durchgehend auch
eine Immunisierung gegen Hepatitis B angeboten
worden war.

5. Veranlasste MaBnahmen

In 85 % der uUberpriften Einrichtungen waren durch
die Gewerbearzte MalRnahmen zur Verbesserung
des Gesundheitsschutzes der Beschaftigten zu ver-
anlassen.

Neben der generellen Verwendung von sicheren In-
strumenten stand hierbei die Umsetzung folgender
ArbeitsschutzmalRnahmen im Fokus:

o die Durchfuhrung regelméaRiger Schulungen und
die Unterweisung der Beschaftigten im Umgang
mit sicheren Instrumenten,

e die Erstellung schriftlicher Notfallplane zum Vor-
gehen nach Nadelstichverletzungen einschliel3-
lich der Durchfiihrung einer zeitnahen Postexpo-
sitionsprophylaxe,

e die Auswertung der in einem Betrieb dokumen-
tierten Nadelstichverletzungen, um Unfall-
schwerpunkte aufzudecken und geeignete Pra-
ventionsansatze abzuleiten,

e die sachgerechte Verwendung von Kantlenab-
wurfbehéltern und

e die Vervollstandigung der Inhalte arbeitsmedizi-
nischer Vorsorgeuntersuchungen z. B. bei feh-
lenden Untersuchungen auf Hepatitis C.

6. Erzielte Verbesserungen:

In 67 % der Einrichtungen, die bereits mit der Einfiih-
rung sicherer Instrumente begonnen hatten, war ein
Rickgang von Nadelstichverletzungen bereits doku-
mentiert nachweisbar. Das langfristige Ziel einer
nachhaltigen Verringerung bluttibertragener Infekti-
onskrankheiten wird allerdings erst mit zeitlicher Ver-
z6gerung verifizierbar werden.

7. Information der Offentlichkeit
Das Gewerbeaufsichtsamt informierte die Offentlich-
keit Uber diese Aktion mittels Pressmitteilungen so-

wie einem Rundfunkbeitrag im Rahmen des Arbeits-
schutztages der Regierung von Oberbayern.
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Online-Selbstbewertungsinstrument — ein neuer Ansatz der Pravention in
Einrichtungen der ambulanten und stationaren Pflege

Mitarbeiter der Pflegeberufe sind hohen korperlichen
und psychischen Belastungen ausgesetzt. Um die
Haufigkeit und Schwere von Muskel-Skelett-Erkran-
kungen (MSE) in Verbindung mit psychischen Belas-
tungen in den Pflegeberufen zu verringern, engagie-
ren sich Bund, Lander und Unfallversicherungstrager
mit dem Leuchtturmprojekt "gesund pflegen" im
Rahmen der Gemeinsamen Deutschen Arbeits-
schutzstrategie (GDA). Herzstiick dieses GDA-
Projektes ist ein Online-Selbstbewertungsinstrument,
mit dessen Hilfe Unternehmen schnell und einfach
den aktuellen Stand ihres Arbeitsschutzniveaus in
Bezug auf Muskel- und Skelett-Erkrankungen (MSE)
und psychische Belastungen uberprufen und dabei
potenzielle Risiken identifizieren kénnen.

Hintergrund

Die Zahl der Pflegebediirftigen wird sich von heute
bis zum Jahr 2050 auf etwa 4,5 Millionen verdoppeln.
Somit wird auch die Nachfrage nach professionellen
Pflegekraften ansteigen. Pflegekrafte verbleiben aber
schon heute unterdurchschnittlich lange im Beruf. Als
Ursachen fir einen Berufswechsel wurden bei Befra-
gungen hauptséachlich die hohen Belastungen in der
Pflege angegeben, unter anderem die Schichtarbeit,
die Wochenendarbeit, Nachtarbeit, die Belastungen
durch Heben und Lagern, die mangelnde Planbarkeit
und die hohe Erwartungshaltung an eine professio-
nelle Pflege von Angehdrigen, aber auch von Pflege-
kraften an sich selbst. Bei den Arbeitsunfahigkeitszei-
ten in der ambulanten und stationaren Pflege stehen
Muskel- und Skeletterkrankungen und psychische
Erkrankungen an vorderster Stelle. Diese beiden Er-
krankungen allein bedingen bei Pflegekréften einen
Krankenstand von etwa einem Drittel. Die Bewalti-
gung dieser Probleme kann nur dann erfolgreich be-
werkstelligt werden, wenn die Arbeitgeber der Pfle-
gebranche bereit sind, den Arbeits- und Gesund-
heitsschutz in ihren Unternehmen systematisch um-
zusetzen.

Online-Selbstbewertungsinstrument

Im Rahmen des GDA-Projektes "gesund pflegen"
wurde daher unter Beteiligung des gewerbedrztlichen
Dienstes in Bayern ein Online-Selbstbewertungs-
instrument entwickelt, um die Préventionskultur und
die Gesundheitskompetenz von Fihrungskréaften und
Beschaftigten in den Unternehmen der Pflegebran-
che zu verbessern.

Unternehmen mit gesunden und motivierten Pflege-
kraften kdnnen die Herausforderungen des Marktes
besser bewaltigen und damit ihre Wettbewerbsfahig-
keit auch in Zukunft erhalten. Zudem steigert eine ge-
lebte Praventionskultur nicht nur die Attraktivitat des
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Dr. med. Helmut Herrmann
Regierung von Oberbayern, Gewerbeaufsichtsamt

Arbeitgebers fur Pflegekrafte, sondern ist auch ein
wichtiges Kriterium fir Pflegebedirftige und deren
Angehorige bei der Auswahl der Dienstleistung ,,Pfle-

ge".

Das interaktive Online-Selbstbewertungsinstrument
stellt einen neuen Ansatz im Arbeitsschutz dar und ist
speziell abgestimmt auf die Bedurfnisse von kleinen
und mittleren Unternehmen (KMU) in der ambulanten
und stationaren Pflege. Mit seiner Hilfe kbnnen Un-
ternehmen schnell und einfach den aktuellen Stand
ihres Arbeitsschutzniveaus in Bezug auf Muskel- und
Skelett-Erkrankungen (MSE) und psychische Belas-
tungen Uberprifen und dabei potenzielle Risiken
identifizieren. Basierend auf dieser Analyse, deren
Ergebnisse nur fur den jeweiligen Betrieb sichtbar
sind, erhalten die Anwender ein individuell auf ihre
Situation zugeschnittenes Mal3nahmenpaket (Tool-
box). Dieses unterstitzt die Umsetzung in die be-
triebliche Praxis. Daruber hinaus erhalt das Unter-
nehmen direkt nach der Selbstbewertung einen Ver-
gleich innerhalb der Branche und kann so seine Posi-
tion im Gesamtmarkt besser einschatzen (Bench-
marking). Nutzen Unternehmen die Selbstbewertung
Uber mehrere Jahre, kénnen sie die eigene Entwick-
lung von Gesundheitskompetenz und Praventionskul-
tur einschétzen und dokumentieren.

In den einzelnen Bayerischen Gewerbeaufsichtsam-
tern sind Koordinatoren bestellt, die fiir Schulungs-
und Informationsveranstaltungen in Zusammenarbeit
mit der Berufsgenossenschaft fur Gesundheitsdienst
und Wohlfahrtspflege und der Unfallkasse Miinchen
Betriebe zur freiwilligen Teilnahme an der Online
Selbstbewertung motivieren. Das Online Selbstbe-
wertungsinstrument fur kleine und mittlere Betriebe
der ambulanten und stationaren Pflege steht seit Mit-
te November 2010 unter der Webadresse
www.gesund-pflegen-online.de zur Verfiigung.
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Nachdem eine ausreichende Anzahl von KMU-
Betrieben auf freiwilliger Basis bei der Online Selbst-
bewertung teilgenommen hat - angestrebt ist eine
Teilnahme von mindestens 30% aller Pflegebetriebe -
erfolgen Betriebsrevisionen bei einer bestimmten An-
zahl dieser Betriebe, die nach dem Zufallsprinzip
ausgewahlt werden. Die Bayerische Gewerbeaufsicht
wird hierzu etwa 100 Betriebe im Jahr 2011 und
nochmals ca. 100 Betriebe im Jahr 2012 revidieren.
Damit soll auch generell Gberprift werden, inwieweit
Online-Selbstbewertungsinstrumente tatséchlich ge-
eignet sind, den Arbeits- und Gesundheitsschutz in
den Betrieben zu verbessern und ob derartige In-
strumente in der Zukunft fur vergleichbare Projekte
der GDA sinnvoll eingesetzt werden kénnen.

Fazit

Durch das strukturierte Vorgehen anhand der Online-
Selbstbewertung mit Checklisten, Dokumentation,
Toolbox und Benchmarking haben insbesondere
kleine und mittlere Pflegebetriebe die Mdglichkeit,
den Arbeits- und Gesundheitsschutz fir ihre Beschéf-
tigten zu verbessern. Zudem stérkt die Anwendung
des Selbstbewertungsinstrumentes die Eigenverant-
wortung der betreffenden Unternehmen.

Online-Selbstbewertungsinstrumente kénnten somit
zukinftig - sofern sie sich bewahren - eine geeignete
Form der "Uberwachten Eigeniberwachung” teilneh-
mender Betriebe darstellen. Mit diesem neuen An-
satz der Pravention kann zudem eine deutlich grof3e-
re Anzahl an kleinen und mittleren Unternehmen im
Hinblick auf den Arbeitsschutz erreicht werden, als
dies aufgrund beschréankter Personalressourcen im
Rahmen der normalen Aufsichtstatigkeit von Gewer-
beaufsicht und Unfallversicherungstréagern moglich
ware.
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GDA-Arbeitsprogramm ,,Sicher fahren und transportieren*

Berichterstatter: Dipl.-Ing. Andreas Zapf, StMAS-Referat 112 ,Gewerbeaufsicht®, stellv. Arbeitsprogrammleiter

Im Berichtsjahr fiel der Startschuss fir das GDA-
Arbeitsprogramm ,Sicher fahren und transportieren®.
Nachdem die Bayerische Gewerbeaufsicht an der im
Vorfeld durchgefuhrten Pilotierung teilgenommen hat-
te, konnte der Start direkt erfolgen.

Abb. 1 Kleiner Auszug aus dem Spektrum von Transportvorgan-
gen

Einbettung in die GDA

Ein wesentliches Element der GDA ist die Ausfih-
rung von Arbeitsprogrammen nach einheitlichen
Grundsatzen in vorrangigen Handlungsfeldern zur Er-
reichung gemeinsam entwickelter Arbeitsschutzziele.
In der laufenden GDA-Periode gibt es insgesamt 11
Arbeitsprogramme in 7 Handlungsfeldern zur Errei-
chung von 3 Zielen.

Das GDA-Arbeitsprogramm ,Sicher fahren und
transportieren (innerbetrieblich und 6ffentlich)“ gehort
zum Handlungsfeld ,Logistik, Transport und Verkehr
(auch innerbetrieblich)“ und dient der Erreichung des
Ziels ,Verringerung von Haufigkeit und Schwere von
Arbeitsunfallen®.

Es ist ein Programm der Kategorie I, das in allen
Landern sowohl von den Arbeitsschutzbehodrden als
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auch von Unfallversicherungstragern durchgefiihrt
wird.

Warum ein Programm zum Bereich ,,Transport“?

In nahezu jeder Branche und jedem Betrieb werden
Tatigkeiten durchgefiihrt, die dem ,Transport® zuzu-
rechnen sind. Nicht Gbersehen werden darf, dass
Transport nicht nur ,auf der Stra3e“, sondern auch
innerhalb eines Betriebes erfolgt und nicht nur mit
Fahrzeugen, sondern auch per Hand oder mit Ar-
beitsmitteln oder gar mit vollautomatischen Anlagen.

Im Bereich der im 6ffentlichen StralRenverkehr durch-
gefiihrten Transporte ist eine hohe Anzahl schwerer
und tddlicher Unfélle zu verzeichnen, im innerbetrieb-
lichen Bereich sind die mit Transportvorgangen zu-
sammenhangenden Unfallzahlen sogar Giberdurch-
schnittlich hoch.

Die unfallbegiinstigenden Faktoren sind vielfaltig, wie

im innerbetrieblichen Bereich u. a.:

e hoher Zeitdruck

e immer grof3ere, schwerere oder schwieriger zu
transportierende Einheiten

e Einsatz immer leistungsféhigerer Transportein-
richtungen

e Transporteinrichtungen und Menschen gleichzei-
tig auf engem Raum

e Sichteinschrankungen durch Transportgerate
oder Ladung

oder im Bereich des offentlichen StraRenverkehrs

u. a.:

e hoher Zeitdruck

e hohes Verkehrsaufkommen

e Monotonie, Ubermiidung

e parallele Beanspruchung des Fahrpersonals
(z. B. Telefonate)

o teilweise schwierige Ladungssicherung und
-kontrolle

e Be- und Entladetétigkeiten auch in 6ffentlichen
Verkehrsbereichen

Konzeption des Arbeitsprogramms

Transport kommt nahezu in allen Branchen und Be-

trieben vor. Die GDA-Trager kdnnen kapazitatsbe-

dingt jedoch nur einen kleinen Teil der Betriebe errei-

chen. Das Programm musste daher so konzipiert

werden, dass es

e fir die Betriebe eine Hilfestellung fur die Durch-
fuhrung der auch im Eigeninteresse des Betrie-
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bes erforderlichen Gefahrdungsbeurteilung dar-
stellt,

e moglichst viele Bereiche des Transports an-
spricht,

e in nahezu jedem Betrieb auch eigenstandig
durchgefuhrt werden kann

e ohne dass es gesonderter Schulungen, Hand-
lungsanleitungen oder Spezialkenntnissen be-
darf.

Gesprachsleiten sind keine Checklisten

Realisiert wurde dies durch die Erstellung von soge-
nannten Gesprachsleitfaden, die jeweils eigenstandig
wichtige Themenfelder des Transports ansprechen:
Flurférderzeuge
Krane
Anschlagen von Lasten
Stetigforderer
Schlepper und Anbaugeréate
Andockstationen, Laderampen und Ladebriicken
Be- und Entladen von gleislosen Fahrzeugen
Ladungssicherung
Rangieren und Abstellen
. Berufskraftfahrer und berufliche Vielfahrer
. Innerbetrieblicher Verkehr
. Kurier- und Express- und Postdienste
. Abfallsammlung

©oN>TO DN R

e e
W N Rk O

Weiterhin soll im Rahmen des Arbeitsprogramms ei-
ne branchenubergreifende Erfassung und Auswer-
tung von Unfallursachen im Zusammenhang mit
Transporttatigkeiten erfolgen. Hierzu wurden zwei
gesonderte Unfalluntersuchungsbdgen entwickelt zu
den Bereichen:

o  Flurférderzeuge

e Be- und Entladen von LKW

Die Gespréachsleitfaden setzen sich aus verschiede-
nen Fragestellungen zum technischen und organisa-
torischen Arbeitsschutz zusammen, die jeweils erlau-
tert werden.

Sind die Fahrer kraftbetriebener Fahrerstand- []1)a
und Fahrersitzflurférderzeuge (Gabelstapler)
mindestens 18 Jahre alt, geeignet, ausgebildet

und schriftlich beauftragt? (] Nicht
zutreffend

[] Nein

« Wabhlen Sie geeignete Personen aus
« Veranlassen Sie die Fahrausbildung

+ Beauftragen Sie Fahrer schriftlich mit dem
Fihren der Gerate

« Unterweisen Sie sie regelmaRig

Abb. 2 Bespiel fur eine Frage eines Gesprachsleitfadens

Das Antwortfeld enthalt nur Ankreuzfelder. Hieraus
ist nicht abzuleiten, dass es sich um ,Checklisten*
handelt, die ,auf die Schnelle abgehakt werden kon-
nen‘. Vielmehr dienen die Gesprachsleitfaden gleich-
zeitig der Datenerfassung, die bei einem so grol3en
Arbeitsprogramm - es sollen bundesweit mehr als
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80.000 Betriebe besichtigt werden - effektiv nur mit
Ankreuzfeldern erfolgen kann.

Auf diese Weise kénnen die Gesprachsleitfaden den
Betrieben, insbesondere KMU, eine Hilfestellung fur
die Durchfiihrung der Gefahrdungsbeurteilung bieten
und gleichzeitig von den Aufsichtsdiensten als Do-
kumentationsbogen fur die Evaluation genutzt wer-
den.

Die Gespréchsleitfaden kénnen die Themenbereiche
nicht umfassend bzw. abschlieBend behandeln. Meist
werden mit den Fragen ganze Themenkomplexe an-
gerissen. Fur die Anwendung der Gespréachsleitfaden
ist daher ein Basiswissen erforderlich, das in den Be-
trieben z. B. bei den Fachkréften fur Arbeitssicherheit
und den Betriebsarzten vorliegt.

Informationskampagne

Damit Betriebe das Programm auch ohne Anstof3
durch eine Betriebsbesichtigung durchfihren, wird es
durch eine breit angelegte Informationskampagne
begleitet. Eine Information allein im Rahmen von Be-
sichtigungsterminen wirde zum einen nur einen klei-
nen Teil der bayerischen Betriebe erreichen und es
zum anderen den Betrieben nicht ermdglichen, sich
selbst zu bewerten und Mal3Bhahmen zu ergreifen und
dadurch die ,Mangelquote” einer Betriebsbesichti-
gung zu reduzieren.

ur’;dher fahrep
‘ransporfleren

Abb. 3 Das Programm wird durch ein aktives Marketing begleitet
Abstimmung mit den Unfallversicherungstragern

Das GDA-Arbeitsprogramm ,Sicher fahren und
transportieren“ wird in Bayern gemeinsam von den
Gewerbeaufsichtsamtern und den Unfallversiche-
rungstragern (Berufsgenossenschaft, Unfallkasse
etc.). durchgefiihrt. Dabei ist durch eine Abstimmung
sicherzustellen, dass in einem Betrieb das Programm
nicht von beiden Trégern, also doppelt, durchgefihrt
wird.

Wie auch in anderen Arbeitsprogrammen der Katego-
rie | wurde deshalb mit der Gemeinsamen Landesbe-
zogenen Stelle vereinbart, regionale Zustandigkeiten

fur die Durchfiihrung des GDA-Arbeitsprogramms
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»oSicher fahren und transportieren festzulegen (siehe
Abb. 4).

Weitere, anspruchsvollere Abstimmungsprozesse
sind dann innerhalb dieser regionalen Zustandig-
keitsbereiche erforderlich. Schlielich missen die
Gewerbeaufsichtsdmter in ihren Zustandigkeitsberei-
chen parallel mehrere Programme der Kategorie |
durchfiihren und dabei sicherstellen, dass hierdurch
fur die Betriebe kein unangemessener Aufwand ent-
steht. Zudem muss die Beseitigung der festgestellten
Mangel tberwacht werden, ggf. im Rahmen einer er-
neuten Betriebsprifung.

Abb. 4 regionale Zusténdigkeiten der
[CLEWELETIS Ml und der Unfallversicherungstréger in Bayern
gemal Umsetzungsvereinbarung

Durchfiuhrung durch die Bayerische Gewerbeauf-
sicht

Mit Unterzeichnung der bayerischen Umsetzungs-
vereinbarung am 27. April 2010 konnte der Start-
schuss fur den Start des GDA-Arbeitsprogramm ,Si-
cher fahren und transportieren® fallen. Das Programm
lauft noch bis 2012.

Das GDA-Arbeitsprogramm ,Sicher fahren und
transportieren® ist das im Berichtsjahr in Bayern am
haufigsten durchgefuhrte GDA-Arbeitsprogramm.

Im Rahmen der Betriebsbesichtigungen wurden dann
Gesprachsleitfaden verwendet, die am besten zur be-
trieblichen Téatigkeit und dem thematischen Schwer-
punkt der Besichtigung passten. Aufgrund der Viel-
zahl der Gesprachsleitfaden konnte daher fur nahezu
in jeder Betriebsbesichtigung ein passender Ge-
sprachsleitfaden gefunden werden. Das GDA-
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Arbeitsprogramm ,Sicher fahren und transportieren®
konnte so auch gut zusammen mit anderen Arbeits-
programmen oder einem aus anderen Grinden er-
forderlichen Termin in einem Betrieb durchgefiihrt
werden. Abb. 5 zeigt die Haufigkeitsverteilung der
eingesetzten Gesprachsleitfaden.

Flurférderzeuge

Anschlagen von Lasten
Krane
Innerbetrieblicher Verkehr
Be- und Entladen
Ladungssicherung
Berufskraftfahrer
Andockstation etc.
Rangieren
Kurier- und Express =
Stetigforderer =
]
il

Abfallsammlung
Schlepper und Anbaugerate

Abb. 5 Haufigkeitsverteilung der eingesetzten
Gesprachsleitfaden

Mussten im Rahmen der Betriebsbesichtigung Defizi-
te festgestellt werden, wurde deren Beseitigung an-
geordnet und ggf. im Rahmen einer weiteren Be-
triebsbesichtigung die Wirksamkeit der getroffenen
Maflinahmen Uberpruft.

Ausblick

Das GDA-Arbeitsprogramm ,Sicher fahren und
transportieren” wird im Jahr 2011 fortgesetzt.
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GDA-Arbeitsprogramm

»Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Zeitarbeit*

Berichterstatter: Dr. Jan Kretzer, LGL-AP

Im Berichtsjahr fiel der Startschuss fir das GDA-
Arbeitsprogramm ,Sicherheit und Gesundheitsschutz
bei der Zeitarbeit”. Es ist ein Programm der Katego-
rie I, das in allen Landern sowohl von den Arbeits-
schutzbehérden als auch von Unfallversicherungstra-
gern durchgefiihrt wird. Die bisherigen Uberpriifungs-
ergebnisse sind Uberwiegend positiv: Meist sind die
erforderlichen Unterlagen vorhanden und die Abstim-
mung zwischen Ver- und Entleiher funktioniert.

Ausgangssituation

Ein stetig wachsender Anteil bestehender Arbeitsver-
haltnisse ist dem Sektor der Leiharbeitsverhéltnisse
bzw. dem Sektor ,Zeitarbeit* zuzuordnen. Bedingt
durch die schnell wachsende Zahl von Leiharbeit-
nehmern sowie die seit 2005 erstmals wieder steigen-
den Unfallzahlen in der Zeitarbeit besteht besonderer
Handlungsbedarf seitens des Arbeitsschutzes in die-
sem Bereich. Besonders zu bertcksichtigen ist hier-
bei, dass mehr als 55 % der Leiharbeitnehmer das
Arbeitsverhaltnis mit ihrer Zeitarbeitsfirma innerhalb
der ersten 3 Monate beenden sowie die besondere Si-
tuation, die sich grundséatzlich aus der Tatigkeit der
Leiharbeitnehmer ergibt.

Die regelméafRig kurze Dauer der Einsétze in den Ein-

satzbetrieben geht einher mit:

e wechselnden Arbeitsplatzen mit unterschiedlichen
Arbeitsanforderungen,

e veranderten Arbeitsablaufen,

e unterschiedlichen Organisationsstrukturen und
unterschiedlichen Arbeitsschutzorganisationen,

e veranderten Umgebungseinfliissen.

Die Tatsache, dass sich Leiharbeithnehmer meist nicht
in einer langerfristigen und festen Arbeitsumgebung
befinden, fuhrt sehr haufig zu Uberforderung, Nervosi-
tat, Hektik und hierdurch zu Aufmerksamkeitsdefizi-
ten. Die durch die genannten Faktoren gegebenen
Einflusse auf das Unfallrisiko erfordern ebenfalls ein
besonderes Augenmerk auf das Thema ,Zeitarbeit”.

GDA

Die im Arbeitsschutzgesetz und im Sozialgesetz-
buch VII rechtlich verankerte ,Gemeinsame Deutsche
Arbeitsschutzstrategie“ (GDA) ist die von Bund, Lan-
dern und Unfallversicherungstragern gemeinsam ge-
tragene, bundesweit verfolgte Strategie im Bereich
der Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz. Sie
bildet die Grundlage fir ein abgestimmtes Handeln
um die gemeinsam festgelegten Arbeitsschutzziele zu
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erreichen. Konkret soll hierdurch die Zusammenarbeit
der Aufsichtsdienste der Arbeitsschutzbehdrden der
Lander sowie der gesetzlichen Unfallversicherungen
verbessert werden.

Ziele

Im GDA - Projekt ,Zeitarbeit® soll durch die gemein-

samen Aktivitaten erreicht werden dass,

e Einséatze von Zeitarbeitnehmern in den Einsatzbe-
trieben (,Entleiher®) besser vorbereitet und orga-
nisiert werden,

e Gefahrdungen und Belastungen von Zeitarbeits-

beschaftigten in der Gefahrdungsbeurteilung des

Einsatzbetriebes angemessen beriicksichtigt wer-

den,

Zeitarbeitsunternehmen (,Verleiher®) ihre Be-

schéftigten entsprechend den Anforderungen der

Gefahrdungsbeurteilung qualifizieren,

e Zeitarbeitnehmer besser in die Arbeitsschutzor-
ganisation der Einsatzbetriebe integriert werden,
und

e Information und Qualifikation aller am Arbeitneh-
merUberlassungsprozess Beteiligten verbessert
werden um die praxisnahe, sicherheits- und ge-
sundheitsgerechte Eingliederung in die Arbeits-
prozesse des Einsatzbetriebes zu gewébhrleisten.

Erste Ergebnisse

Nach Ablauf der ersten Phase des GDA - Projekts
LZeitarbeit* zeigt sich, dass in den Betrieben, die bay-
ernweit besichtigt wurden, der Arbeitschutz im Allge-
meinen gut organisiert ist. Die erforderlichen Unterla-
gen liegen in den Einsatzbetrieben gréRtenteils vor.
Die Abstimmung zwischen den Zeitarbeitsunterneh-
men (,Verleiher) und den Einsatzbetrieben (,Entlei-
her“) funktioniert gut. Dieses zeigt sich vor allem da-
ran, dass in der Regel auch die arbeitsschutzrechtli-
chen Details wie die Bereitstellung gegebenenfalls no-
tiger personlicher Schutzausriistung oder die Durch-
fuhrung nétiger Vorsorgeuntersuchungen klar geregelt
sind.

Durch das sich abzeichnende, tendenziell positive Bild
des Sektors ,Zeitarbeit” ist es im groRten Teil der be-
sichtigten Betriebe nicht erforderlich Zweitbesichti-
gungen, die im wesentlichen der Uberpriifung der
Wirksamkeit der Erstbesichtigung dienen, wie ur-
springlich seitens der Projektleitung vorgesehen
durchzufiuihren. Es besteht auch landertbergreifend
Konsens dartber, dass in der zweiten Phase des Pro-
jekts nur dann Zweitbesichtigungen durchgefihrt wer-
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den, wenn sich im Rahmen einer Erstbesichtigung ek-
latante Mangel gezeigt haben.

Gegebenenfalls mussen geplante Erhebungszahlen
angesichts dieses Zwischenergebnisses nach unten
korrigiert werden.

Ausblick

Das GDA - Projekt ,Zeitarbeit wird aller Voraussicht

nach bis zum vorgesehenen Ende im Dezember 2012
zum Abschluss gebracht werden kénnen.
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GDA-Projekt ,,Bau*

Auch 2009 lag die Unfallquote in der Bauwirtschaft
(65,13 meldepflichtige Arbeitsunfalle je 1.000 Vollar-
beiter) wieder wesentlich hdher als in der gesamten
gewerblichen Wirtschaft (25,01 meldepflichtige Ar-
beitsunfalle je 1.000 Vollarbeiter). Die Ursachen fir
die hohe Unfallquote am ,Bau® liegen u. a. im hohen
Gefahrdungspotential der Arbeit — wie z. B. Arbeiten
in grol3en Hohen, mit schweren Bauteilen oder mit
Gefahrstoffen — einhergehend mit einer sich sténdig
andernden Arbeitsumgebung bedingt durch den Bau-
fortschritt und Witterungseinflisse. Aber auch
schlechte Koordination und Kommunikation bei der
Zusammenarbeit auf der Baustelle, gegebenenfalls
unter mehreren Unternehmen, bergen ein gro3es Un-
fallrisiko. Termindruck beginstigt zudem die Unterlas-
sung von zeitintensiven Sicherungsmaf3nahmen.

Ziel des Arbeitsprogramms ist es, die Zahl und die
Schwere der Arbeitsunfalle am ,Bau“ zu senken. Dies
soll u. a. erreicht werden durch eine verbesserte sys-
tematische Wahrnehmung des Arbeitsschutzes, bes-
ser geplante und koordinierte Arbeitsablaufe sowie
der Steigerung des Sicherheitsbewusstseins. Die Ko-
ordination zum GDA-Projekt ,Bau* liegt beim LGL.

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2010
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GDA Arbeitsprogramm Haut

Als erstes Projekt der gemeinsamen Deutschen Ar-
beitsschutzstrategie - GDA wurde das Arbeitspro-
gramm Haut gestartet. Dieses Arbeitsprogramm ba-
siert auf den Erfahrungen der Praventionskampagne
.Deine Haut. Die wichtigsten 2 m? Deines Lebens*, bei
der sich zum ersten Mal in der Geschichte der gesetz-
lichen Sozialversicherung alle Unfallversicherungstra-
ger mit der gesetzlichen Krankenversicherung und
den Arbeitsschutzbehérden der Lander zusammen-
gearbeitet haben. Diese Kampagne bezog sich auf
das Thema Hautgeféhrdung durch Feuchtarbeit.
Demgegenuber wurden beim GDA Arbeitsprogramm
Haut auch die Geféahrdungen durch Kontakt mit haut-
schadigenden Stoffen berlicksichtigt. Hautschadigen-
de Stoffe kdnnen Kihlschmierstoffe oder Reini-
gungsmittel sein, aber auch z.B. Metallspane aus
spanenden Tatigkeiten. Das Arbeitsprogramm be-
stand - wie die Praventionskampagne Haut- aus einer
Erstbesichtigung der Betriebe und einer nach drei bis
sechs Monaten anschlielenden Evaluation der dort
gewonnen Daten. Die Erhebung wurde mittels eines
Fragebogens durchgefiihrt. Dieser war gegenlber
dem zur Praventionskampagne verwendeten Frage-
bogen stark vereinfacht, da eine weniger spezialisierte
dafur umso breitere Aktion angestrebt wurde. Er be-
stand aus maximal zehn zu beantwortenden Fragen.

Die Bayerische Gewerbeaufsicht begann im Jahr
2010 mit dem Arbeitsprogramm und fuhrte etwa 1000
Besichtigungen durch. Im Mai 2011 wurden die Fir-
menbesichtigungen beendet und die Ergebnisse fir
eine zentrale deutschlandweite GDA-Auswertung
nach Brandenburg Ubermittelt, wo die Daten mit de-
nen der anderen Lander und denen der Unfallversi-
cherungstrager zusammengefuhrt werden. Eine ab-
schlieRende Bewertung liegt noch nicht vor.

38

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2010



Sonderberichte

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2010

39



Zentralstelle der Lander fur Sicherheitstechnik -ZLS-

1
Organisation und Aufgaben

Die Zentralstelle der Lander fir Sicherheitstechnik
(ZLS) ist eine Gemeinschaftseinrichtung der Lander
und ist der Fachabteilung Il ,Arbeitsschutz und Pro-
duktsicherheit® im Bayer. Staatsministerium fir Arbeit
und Sozialordnung, Familie und Frauen -StMAS- als
Organisationseinheit angegliedert.

Aufgaben, Organisation und Finanzierung der ZLS
sind in einem Landerabkommen festgelegt. Die ZLS
benennt, anerkennt und Uberwacht bundesweit
Priflaboratorien und Zertifizierungsstellen (zugelas-
sene Stellen), die im Vollzug des europaischen Ge-
meinschaftsrechts sowie des nationalen Rechts die
Sicherheit von Produkten, Maschinen und Anlagen
Uberprifen und zertifizieren.

Zudem gehort zu ihren Aufgaben die bundesweite
Anerkennung sowie Uberwachung von Zugelasse-
nen Uberwachungsstellen (ZUS), die regelméaRig
Uberwachungsbediirftige Anlagen nach den Vorga-
ben der Betriebssicherheitsverordnung prifen.

2
Tatigkeit

2.1
Anerkennung und Benennung von Priflaborato-
rien und Zertifizierungsstellen

Im abgelaufenen Berichtsjahr wurden insgesamt

21 Anerkennungs-/Benennungsverfahren von der
ZLS durchgefuhrt. 13 dieser Verfahren betrafen den
Bereich der Zugelassenen Uberwachungsstellen, 5
den Bereich der Notified Bodies sowie 3 den Bereich
der GS-Stellen. Von diesen 21 Verfahren wurde bei 5
Stellen, also bei 23,8 %, die Kompetenz auf Grund-
lage einer Akkreditierung festgestellt.

Dariber hinaus wurden 75 ,Akkreditierungen® bei 35
Stellen sowie 26 im Ausland angesiedelte Priflabo-
ratorien von GS-Stellen tberwacht.

Zusammengefasst kann festgestellt werden, dass am
31. Dezember 2010 noch 464 ,ZLS-
Akkreditierungen® gultig waren. Im Vergleich zum
Vorjahr ergibt dies einen Rickgang von 129 ,Akkre-
ditierungen®. Griinde hierfir sind: Im Bereich der Zu-
gelassenen Uberwachungsstellen sind alle ,Akkredi-
tierungen® zum 31. Dezember 2010 abgelaufen und
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die DAKKS (Deutsche Akkreditierungsstelle) hat bis-
her die Akkreditierung nicht begonnen. (siehe auch
4.4)

Zudem ist die ZLS in den Bereichen Gefahrstoff-
messstellen sowie Seilbahnen nicht mehr aktiv. Ver-
einzelt haben auch Notified Bodies auf eine Akkredi-
tierung ihrer Stellen verzichtet.

2.2
Uberwachungsaktivitaten einschl. GS-Zeichen,
Informationsverfahren

Produkte, die die Anforderungen in Bezug auf Si-
cherheit und Gesundheit nachweislich erfillen, kén-
nen auf Antrag des Herstellers bei einer GS-Stelle
mit dem GS-Zeichen gekennzeichnet werden. Damit
die Verbraucher sich auf dieses Sicherheitszeichen
verlassen kénnen, wacht die ZLS Uber seine Zuer-
kennung. Auf Grund der bisher vor allem in den letz-
ten Jahren gemachten Erfahrungen ist festzustellen,
dass ein wesentliches Instrument zur Uberwachung
der zugelassenen Stellen, insbesondere der GS-
Stellen, neben der regelméafligen Begutachtung vor
Ort, die Auswertung von Schutzklauselverfahren und
von RAPEX-Meldungenl sowie Meldungen (z. B.
Uber ICSMS - Internet-supported information and
communication system for the pan-European market
surveillance of technical products) und Anfragen von
anderen externen Stellen oder Privatpersonen dar-
stellt.

Sind mit GS-Zeichen gekennzeichnete bzw. EG-bau-
mustergeprufte Produkte von diesen Meldungen be-
troffen, ergibt sich fur die ZLS nach § 11 Abs. 5
GPSG die Verpflichtung zur Uberwachung der be-
troffenen Zugelassenen Stelle.

Der Sachverhalt wird mit der betroffenen Zugelasse-
nen Stelle abgeklart und nach dem erzielten Ergeb-
nis die jeweils erforderlichen Mal3hahmen ergriffen.
Diese sind z. B. eine zusatzliche Begutachtung vor
Ort (auRerordentliche Uberwachungsbegutachtung)
mit der Verpflichtung zur Beseitigung verfahrens-
technischer Mangel, die Verpflichtung der GS-Stelle
zur Zurlickziehung des GS-Zeichen-Zertifikates, die
Aussetzung der Benennung fir die GS-Zeichen-
Zuerkennung bzw. fiir einen festgelegten Produktbe-
reich oder die Einleitung eines Ordnungswidrigkei-
tenverfahrens.

! RAPEX = Rapid Exchange of Information System; Schnellwarn-

system der EU fur den Verbraucherschutz (vgl. Produktsicher-
heits-Richtlinie 2001/59/EG)
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Im Berichtszeitraum 2010 leitete die ZLS in 228 Fal-

len (2009: 262) entsprechende Uberwachungen ein.

Erfasst werden sowohl GS-gekennzeichnete als

auch EG-baumustergepriifte Produkte, die Mangel

aufweisen. Aufgeschliisselt nach der Informations-

quelle:

e Schutzklauselmeldungen: 49 (2009: 70)

o RAPEX-Meldungen: 40 (2009: 33)

e Sonstige Meldungen/Informationen: 139 (2009:
159).

Die meisten der gemeldeten Produkte unterliegen
dem Anwendungsbereich der Richtlinie 2006/95/EG
(Niederspannungs-RL), gefolgt von Produkten im
Anwendungsbereich der Maschinen-RL 2006/42/EG
sowie der Richtlinie Gber allgemeine Produktsicher-
heit 2001/95/EG. Die Hauptinformationsquelle ist
wieder die Quelle ,sonstige Meldun-
gen/Informationen®.

Bei den Untersuchungen der ZLS wurde folgendes
festgestellt: In 41,8 % der Falle (2009: 40,8 %) wurde
das GS-Zeichen durch den Hersteller bzw. Inver-
kehrbringer missbrauchlich verwendet ohne dass die
gesetzlichen Voraussetzungen dafir vorgelegen ha-
ben. Besondere Malznahmen sind deshalb erforder-
lich um diese missbrauchliche Kennzeichnung mit
dem GS-Zeichen einzudammen. Zusatzlich sind die
besonders betroffenen GS-Stellen dazu Gbergegan-
gen Unterlassungsverfligungen an die jeweiligen
Hersteller bzw. Inverkehrbringer zu versenden.

Die GS-Stellen meldeten im Berichtszeitraum 2010
insgesamt 97 (2009: 135) Falle der Zurlickziehung
von GS-Zeichen-Zertifikaten. Diese Meldungen wur-
den, sofern Zertifikatsinhaber mit Sitz in Deutschland
betroffen waren, auch der jeweils zustéandigen
Marktiberwachungsbehérde und der jeweiligen
obersten Landesbehdrde Uber ICSMS bzw. per E-
Mail (falls eine Meldung nicht in ICSMS eingestellt
ist) Ubermittelt. Damit kommt die ZLS einem Be-
schluss des Arbeits-ausschusses Marktiiberwachung
(AAMU) nach.

In 33,3 % der Falle (2009: 33,6 %) wurden die Uber-
mittelten Méangel von Seiten der GS-Stelle aufgrund
einer Nachprifung bestatigt. Die Ursache fir die
Mangel lag bis auf einen Fall beim Hersteller, der die
Bauteile der Konstruktion sicherheitstechnisch soweit
geandert hatte, dass sie nicht mehr dem gepriften
Baumuster entsprachen. In diesen Fallen erfolgte
unverziglich eine Zurtickziehung des GS-Zeichen-
Zerti-fikates durch die GS-Stelle selbst sowie die
Verkirzung der Zeitrdume fir die Durchfiihrung von
KontrollmaRnahmen zur Uberwachung der Herstel-
lung der Produkte sofern der Hersteller noch weitere
GS-Zeichen-Zertifikate besitzt. In einem Fall erfolgte
eine regelwidrige Zuerkennung des GS-Zeichens
durch die GS-Stelle selbst, da die Priifungsdurchfih-
rung bezuglich einer normativen Anforderung nicht
den allgemein anerkannten sicherheitstechnischen
Regelungen entsprach. Da Hinweise bezlglich der
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unterschiedlichen Auslegung der Prifungsdurchfih-
rung auch von anderen Stellen vorlagen, wurde ein
EK 1 - Beschluss herbeigefihrt. Fir die Stellen ist
dieser Beschluss verbindlich umzusetzen.

Dariiber hinaus besteht weiterer Koordinierungsbe-
darf wenn Méangel eine ganze Produktfamilie betref-
fen und diese sowohl mit einem GS-Zeichen als auch
ohne GS-Zeichen (nur mit der CE-Kennzeichnung) in
den Verkehr gebracht werden. Der an einem Produkt
festgestellte sicherheitstechnische Mangel betrifft
meistens die Nichteinhaltung der Anforderungen der
einschlagigen Richtlinie (Richtlinien-Nichtkonformitat;
nicht GS-Zeichen spezifisch), so dass in beiden Fal-
len entsprechender Handlungsbedarf besteht. Fir
die Produkte mit GS-Zeichen leitet die jeweilige GS-
Stelle die erforderlichen MaRnahmen (z. B. GS-
Zeichen-Zertifikats-Zuriickziehung, etc.) unverziglich
ein und kommuniziert dies entsprechend. Fir die an-
deren Produkte ohne GS-Zeichen werden von Seiten
der Marktiberwachungsbehdrden ebenfalls MaR-
nahmen gegen den Inverkehrbringer eingeleitet.

In drei Fallen wurde die ZLS von Seiten der Markt-
Uberwachungsbehérden nach § 11 Abs. 6 GPSG in-
formiert. Eine verstarkte Einbindung der ZLS in den
Informations- und Kommunikationsaustausch wéare
aus Sicht der ZLS wiinschenswert.

2.3
Uberwachung Zugelassener Uberwachungsstel-
len (ZUS)

Im Bereich der Zugelassenen Uberwachungsstellen
endete fur 36 ,ZLS-Akkreditierungen® nach der Norm
DIN EN ISO/IEC 17020 (Inspektionsstelle) die Gul-
tigkeit am 31. Dezember 2010 und somit auch die
Anerkennung als ZUS. GemaR den Uberwachungs-
regelungen der ZLS waren periodische Uberwa-
chungsbegutachtungen im Jahr 2010 nur in geringer
Anzahl durchzufiihren, da der GroRteil der ZUSen im
Rahmen einer sogenannten Wiederholungs-
Anerkennung erneut als Zugelassene Uberwa-
chungsstellen anzuerkennen waren, in deren Rah-
men ohnehin die Tatigkeit der ZUSen (iberpriift wird.

Ansonsten war das Jahr 2010 bezuglich der ZUSen
Uberwiegend gepragt von dem Thema ,,Anfahrschutz
von Flissiggastankstellen®. Ausgeldst durch einen
Unfall Uberprufte ein Land eine Vielzahl von Flissig-
gastankstellen insbesondere hinsichtlich der v. g.
Problematik und teilte der ZLS die ermittelten Man-
gelfeststellungen sowie die jeweils beteiligte ZUS
mit. GemaR den Vorgaben des Uberwachungskon-
zepts leitete die ZLS die erforderlichen Maf3hahmen
(z. B. auRerordentliche Uberwachungsbegutachtung)
ein. DarUber hinaus wurde die Problematik Anfahr-
schutz auch deutschlandweit thematisiert. Das The-
ma wurde auch im Landerausschuss fur Arbeits-
schutz und Sicherheitstechnik (LASI) behandelt und
es wurde beschlossen, das VdTUV Merkblatt ,An-
fahrschutz oberirdischer Lagerbehalter an Tankstel-
len sowie Fullanlagen zum Befiillen von Landfahr-
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zeugen mit Druckgasen zur Abgabe an Dritte, Teil 1:
Anforderungen® (MB TANK 965-1: 08.2010) zur Be-
wertung zu verwenden.

Folgende Uberwachungstatigkeiten wurden im Be-
richtszeitraum durchgefihrt:

Uberwachungstétigkeiten aufgrund von Informatio-
nen der Lander und Dritter (z. B: Feststellungen zum
Thema Anfahrschutz).

Im Rahmen der Wiederholungsanerkennungen wur-
de die Tatigkeit von 16 ZUSen (davon
3 ZUSen als Prifstellen von Unternehmen) uberpruft.

Zwei auRerordentliche Uberwachungsbegutachtun-
gen auf Grund der Thematik Anfahrschutz an Flis-
siggastankstellen.

Folgende Feststellungen und Erfahrungen kdénnen
aus der durchgefiihrten Uberwachungstatigkeit ge-
zogen werden:

Die Qualitat der einzelnen Priifungen durch ZUSen
kann in erster Linie durch eine Beurteilung der ge-
pruften Uberwachungsbedurftigen Anlagen vor Ort
ermittelt werden. Insofern kommt der Uberpriifung
durch die zustandigen Behérden hier eine besondere
Bedeutung zu. Um dieser Aufgabe gerecht zu wer-
den, muss die hierfur erforderliche Prifkompetenz fur
Uberwachungsbedirftige Anlagen bei den zustandi-
gen Behorden unbedingt erhalten bleiben.

Die Begutachter der ZLS sind fur die Uberwachung
der ZUSen als Organisation zusténdig, haben aber
anders als die Arbeitsschutzbehdrden nicht das
Recht Anlagen zu betreten und zu besichtigen.

Die Mangelmeldungen zu den Flussiggastankstellen
haben gezeigt, dass nur ein Regelwerk, das tech-
nisch konkrete Anforderungen enthalt, in der Praxis
zu einer homogenen Umsetzung fuhrt. Eine einheitli-
che Umsetzung ist sowohl fiir die Tatigkeit der ZU-
Sen als auch fiir die Uberprifungstatigkeit durch die
zustandi-gen Behdrden fir eine rechtskonforme Um-
setzung der Betriebssicherheitsverordnung erforder-
lich. Im Fall der Anforderungen an den Anfahrschutz
bei Flissiggastankstellen kam es mangels diesbe-
zuglich konkreter Anforderungen zu unterschiedli-
chen Bewertungen durch die Prufer der ZUSen
selbst als auch durch die zustéandigen Behdrden un-
tereinander. Durch die Behandlung der Problematik
unterschiedlicher Bewertung im AK Druck (Arbeits-
kreis Druck des EK ZUS) und im EK ZUS (Erfah-
rungsaustauschkreis der Zugelassenen Uberwa-
chungsstellen) wurde ein weiterer Schritt zu einer
gleichartigen Beurteilung durch die ZUSen erreicht.

Festgestellte Abweichungen gegeniiber dem Erlaub-
nisbescheid bei einer Prufung vor Inbetriebnahme:
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Hierzu besteht bei den ZUSen Unklarheit, wie zu ver-
fahren ist, wenn eine tGiberwachungsbedurftige Anla-

ge sicherheitstechnisch in Ordnung ist, aber von den
Vorgaben der Erlaubnis (z. B. geringfiigig veranderte
Lage) abweicht.

3
GS-Stellen mit Sitz im Européaischen Wirtschafts-
raum

Aufgrund 8 11 Abs. 3 GPSG kodnnen auch Priforga-
nisationen mit Zertifizierungsstellen aus einem ande-
ren Mitgliedstaat der EU oder einem anderen Ver-
tragsstaat des Abkommens Uber den Européischen
Wirtschaftsraum von der ZLS als GS-Stelle benannt
werden. Die Voraussetzungen und die Anforderun-
gen an diese Stellen sind identisch mit denen, die fir
GS-Stellen mit Sitz in Deutschland gelten. Zusatzlich
ist als grundlegende Voraussetzung zwischen dem
Land, in dem die beantragende Stelle ihren Sitz hat,
und dem Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
(BMAS) ein Verwaltungsabkommen mit den Rege-
lungen nach 8 11 Abs. 3 GPSG abzuschlieRen. Darin
werden allgemein die Anforderungen an die GS-
Stelle, die Beteiligung der ZLS am Anerkennungsver-
fahren und die Uberwachung der GS-Stelle durch die
ZLS im Detail geregelt.

Derzeit sind acht auslandische GS-Stellen, die in
Frankreich (drei), Danemark, Finnland, Italien, Oster-
reich und der Slowakei (jeweils eine) ihren Sitz ha-
ben, fur jeweils unterschiedliche Produktbereiche
(hauptséachlich Verbraucherprodukte) anerkannt bzw.
benannt. Zunehmend gibt es geméafl den Regularien
des ZEK Grundsatzbeschlusses ZEK-GB-2002-01 so
genannte Auslandslaboratorien (vor allem in Asien;
Motto: ,Naher am Herstellungsort), die an einige der
V. g. GS-Stellen angebunden sind. Dementspre-
chend wurden im Rahmen der durchgefiihrten Uber-
wachungstatigkeiten auch mehrere Auslandslabora-
torien dieser GS-Stellen, insbesondere deren Anbin-
dung an die jeweilige Zertifizierungsstelle im EWR,
Uberpruft.

Der Antrag einer weiteren GS-Stelle in Italien ist be-
reits eingegangen.

Die steigende Anzahl von Antragen zur Erweiterun-
gen der Anerkennungsbereiche und auch hinsichtlich
weiterer Standorte, macht die vermehrte Nachfrage
beziglich der Zuerkennung des GS-Zeichens deut-
lich.
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4
Weitere Aktivitaten und Ereignisse

4.1
National

Zentraler Erfahrungsaustausch (ZEK)

Die beiden Sitzungen des ZEK befassten sich mit
folgenden Themen:

Auf Grund § 7 Abs. 2 GPSG sind Kontrollmaf3nah-
men zur rechtméRigen Verwendung des GS-
Zeichens durch die GS-Stellen durchzufuhren. Die
Erstellung eines entsprechenden Maf3nahmenkata-
logs erfolgte durch eine Arbeitsgruppe. Diese kam zu
dem Schluss, dass MalRBhahmen zum Schutz des
GS-Zeichens Bestandteil des GPSG werden sollten.
Hierzu gehoren Anderungen bei den Voraussetzun-
gen fur die Zuerkennung des GS-Zeichens, bei An-
forderungen an GS-Stellen und bei der Anerkennung
von GS-Stellen.

Die Mdglichkeit der Freitexteingabe in das NANDO-
Datenbanksystem (New Approach Notified and De-
signated Organisations) durch die Mitgliedstaaten
soll geandert werden. Zunachst sollte eine Harmoni-
sierung des Meldeverfahrens erfolgen.

Mit dem Inkrafttreten der Verordnung (EG)

Nr. 765/2008 tber Akkreditierung und Marktiberwa-
chung und des Akkreditierungsstellengesetzes ha-
ben sich Begrifflichkeiten und Verfahren geandert.
Eine Arbeitsgruppe wurde daher mit der Uberarbei-
tung der Geschaftsordnung des ZEK beauftragt.

4.2
Nationaler und europaischer Erfahrungsaus-
tausch

Die nationalen Erfahrungsaustauschkreise (EK) ta-
gen in regelméRigen Abstanden. Erganzend sind
produktbezogene Arbeitskreise eingerichtet. Die Ver-
tretung im europaischen Erfahrungsaustausch neh-
men Delegierte wahr. Die Teilnahme am nationalen
EK ist fur alle Stellen verbindlich in den Bescheiden
der ZLS festgelegt.

Um allgemeine Fragen und Probleme des Vollzugs
sowie der Bewertung in den nationalen Erfahrungs-
austauschkreisen klaren zu kénnen, nehmen Mitar-
beiter der ZLS an den Sitzungen teil.

4.3
International

Die im Sept. 2008 in Kraft getretene Europaische
Verordnung VO (EG) Nr. 765/2008 uber Akkreditie-
rung und Marktiiberwachung sieht vor, dass die nati-
onalen Akkreditierungsstellen die oberste Stufe der
Konformitatsbewertung sind. lhre gleichartige Ar-
beitsweise soll durch so genannte peer evaluation
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d. h. durch gegenseitige Begutachtungen unter
Gleichrangigen sichergestellt werden. Die EU-
Kommission hat das Recht mit einer geeigneten Or-
ganisation einen Vertrag tiber die Durchfiihrung der
gegenseitigen Begutachtungen zu schlie3en. Die
erste mit dieser Tatigkeit betraute Organisation ist in
der Verordnung festgelegt: es ist EA (European
Cooperation for Accreditation), eine private Organi-
sation, die bereits auf freiwilliger Basis die durch Ver-
trag (Multilateral Agreement -MLA) angeschlossenen
Akkreditierungsgesellschaften evaluiert. Alle nationa-
len Akkreditierungsgesellschaften sind durch die
Verordnung grundsétzlich zur Mitgliedschaft ver-
pflichtet, es sei denn, sie erfiillen die Vertragsbedin-
gungen nicht. Dann dirfen sie aber auch nicht
(mehr) als nationale Akkreditierungsstelle tétig wer-
den.

Der Beschluss Nr. 768/2008/EG uber die Herstellung
eines gemeinsamen Rechtsrahmens sieht vor, dass
eine Stelle, die fur bestimmte Konformitatsbewer-
tungsaufgaben nach europdaischen Richtlinien tatig
werden will (notified body), ihre Kompetenz grund-
satzlich in einem Akkreditierungsverfahren nachzu-
weisen hat. Dadurch sollen innerhalb der EU einheit-
liche Voraussetzungen fur notified bodies geschaffen
werden.

Bisher sind in den Mitgliedstaaten der EU die Vo-
raussetzungen flr eine Notifizierung und der Nach-
weis der Kompetenz unterschiedlich. Die Notifizie-
rung wird von den staatlichen Behérden der Mitglied-
staaten vorgenommen. Die Akkreditierungsstellen
sind nicht Uberall eingebunden.

Die EU-Kommission hat EA beauftragt, ein Konzept
auszuarbeiten, wie Akkreditierung als Verfahren der
Kompetenzfeststellung fur die Stellen, die notifiziert
werden wollen, angewendet werden kann. Die Gene-
ralversammlung von EA hat deshalb die Einrichtung
von Projektgruppen beschlossen. Sie sollen aus ver-
schiedenen Blickwinkeln beschreiben, was EA &n-
dern muss, um die gegenseitige Begutachtung (unter
Gleichrangigen) der Akkreditierungsstellen auf das
Gebiet der notified bodies zu erweitern.

Die ZLS ist Anerkennungs- und Akkreditierungsstelle
fur Konformitatsbewertungsstellen nach den meisten
Binnenmarkt-Richtlinien und hat Erfahrungen mit den
Anforderungen an eine Stelle, die notifiziert werden
soll. Da aber die ZLS nicht direkt Mitglied in EA ist,
wurde sie Uber den Akkreditierungsbeirat (AKB) in
die jeweiligen Projektgruppen eingebunden.

4.4
Einrichtung einer nationalen Akkreditierungsstel-
le (DAKKS) und Zusammenarbeit mit ZLS

Die Verordnung (EG) Nr. 765/2008 Uber Akkreditie-
rung und Marktiiberwachung verlangt von den Mit-
gliedstaaten die Einrichtung einer einzigen nationa-
len Akkreditierungsstelle. Akkreditierung ist als ho-
heitliche Aufgabe im obligatorischen und im freiwilli-
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gen Bereich wahrzunehmen. Die Einrichtung der Ak-
kreditierungsstelle war bis Ende des Jahres 2009
abzuschlieBen.

Der gesetzliche Rahmen flir eine Zusammenarbeit
der nationalen Akkreditierungsstelle DAKkS GmbH
und der ZLS als Behdrde, die fir die Lander Zuge-
lassene Stellen anerkennt (kunftige Begrifflichkeit
entsprechend der Terminologie auch im AkkStelleG:
Befugnis erteilt), ist das Akkreditierungsstellenge-
setz. Die DAKKS ist als Akkreditierungsstelle, die in
europaische und internationale Abkommen einge-
bunden ist, an die Regelungen der European Coope-
ration for Accreditation (EA) und internationale Nor-
men gebunden, wie zum Beispiel die Norm

ISO/IEC 17011 fur Stellen, die Konformitatsbewer-
tungsstellen akkreditieren. Diese Normen fordern fir
die Akkreditierungsstelle ein Managementsystem, in
dem die notwendigen Verfahren festgelegt und be-
schrieben sind. Ein Verstol3 gegen diese Regeln hat
zur Folge, dass die Akkreditierungsstelle nicht mehr
unter die Vertrage zur gegenseitigen Anerkennung
fallt und damit die Ergebnisse (Bescheinigungen) der
von dieser Stelle akkreditierten Stellen international
nicht mehr akzeptiert werden.

Eine Verfahrensanweisung ist danach auch gefordert
im Falle der Beauftragung einer Stelle, die Begutach-
tungen fir die Akkreditierungsstelle durchftihrt, oder
im Falle der Beauftragung kompetenter Personen mit
Begutachtungen. Nach den EA-Regeln wird die Be-
auftragung einer anderen Stelle nur akzeptiert, wenn
die beauftragte Stelle selbst auch Mitglied von EA ist.
Da dies fur die ZLS nicht zutrifft, kommt nur eine Be-
auftragung von kompetenten Personen in Betracht.
Eine entsprechende Verfahrensanweisung, die ei-
nerseits dem AkkrStelleG entspricht und andererseits
von der EA als regelkonform anerkannt wird, ist der-
zeit in Verhandlung zwischen dem BMWi, der sonsti-
gen Fachaufsichtsbehérden, der DAKKS und den Be-
fugnis erteilenden Behérden.

Aufgrund der Komplexitat der Problemstellung und
der Gewichtigkeit ihrer Auswirkungen auf die Tatig-
keiten der ZLS wurde bisher noch keine formale
Festlegung einer EA-akzeptierten Verfahrensbe-
schreibung Uber die Zusammenarbeit getroffen. Auf
operativer Ebene wurde eine pragmatische Zusam-
menarbeit mit der DAKKS abgesprochen: Die DAKKS
informiert die ZLS, wenn eine Stelle beim Antrag auf
Akkreditierung angibt, dass sie Notified Body werden
will. Die erforderlichen Begutachtungen werden dann
in gegenseitiger Absprache festgelegt. Die im Rah-
men von ,ZLS-Akkreditierungen“ erforderliche Uber-
wachung wurde von der ZLS auf der Grundlage einer
pauschalen Absprache mit der DAkkS wéahrend des
Berichtsjahres nach den ZLS-Regeln vorgenommen.

5
Sonstiges

Die ZLS hat neben den bereits aufgelisteten Tatigkei-
ten und Aktivitdten auf mehreren Veranstaltungen
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Vortrage gehalten, bei denen das Europdaische Ge-
meinschaftsrecht und die Auswirkungen auf das In-
verkehrbringen von Industrieerzeugnissen, insbhe-
sondere im Hinblick auf Zertifizierung, Akkreditie-
rung, Benennung, Anerkennung, Notifizierung sowie
Uberwachung von Stellen, Themen waren.

Weiterhin hatte die ZLS Besuch von einer Delegation
aus Aserbeidschan (Vertreter von Ministerien ver-
antwortlich fuir den Vollzug der richtlinientbergreifen-
den Marktuberwachung sowie fir die Anerkennung
von Benannten Stellen), die sich allgemein fir die
Anerkennungsverfahren von Benannten Stellen im
gesetzlich geregelten Bereich, insbesondere im Be-
reich der Druckgerate-Richtlinie 97/23/EG und Uber
Aktivitaten der Marktiiberwachungsbehérden in die-
sem Bereich sowie die hierflr geltenden europai-
schen bzw. nationalen Regelungen, interessierten.

6
Ausblick

Das Jahr 2011 wird weiterhin gepréagt sein von der
Ausgestaltung und Konkretisierung der Regelungen
zur Zusammenarbeit zwischen DAKKS und ZLS so-
wie der anderen Befugnis erteilenden Behdérden
(BeB) unter entsprechender Berilicksichtigung von
berechtigten Belangen der jeweiligen Vertragspartner
(EA- und BeB-konform). Der diesbezigliche Abstim-
mungsbedarf ist auf Grund der komplexen Zusam-
menhange und Randbedingungen sehr zeitaufwen-
dig.

Entsprechend der unmittelbaren Geltung der Rege-
lungen der Verordnung (EG) Nr. 765/2008 ist eine
Anpassung des Staatsvertrages der ZLS an die neue
europaweit geltende Nomenklatur erforderlich. Die
entsprechende Vertragséanderung wurde im Jahr
2010 eingeleitet und soll nach der derzeitigen Ter-
minplanung im Jahr 2011 abgeschlossen sein, woran
sich die Ratifizierung des Anderungsabkommens in
den einzelnen Landern anschlief3t.

Im Zusammenhang mit der v. g. Anpassung des
Staatsvertrages soll auch eine bereits im Jahr 2006
vom Beirat der ZLS und der ZLG (Zentralstelle der
Lander fir Gesundheitsschutz) bei Arzneimitteln und
Medizinprodukten beschlossene Bereinigung der
Schnittstellen im Bereich der Medizinprodukte erfol-
gen. Hierzu ist parallel auch eine Staatsvertragsan-
passung der ZLG durchzufihren.

Dariiber hinaus soll das im LASi (L&nderausschuss
fur Arbeitsschutz und Sicherheitstechnik) erstellte
und von der ASMK (Arbeits- und Sozialminister-
Konferenz) bestatigte Konzept zur Zentralisierung
von bestimmten Tatigkeiten und Aufgaben der
Marktiberwachungsbehdrden umgesetzt werden.
Die Umsetzung dieses Konzepts soll dadurch erfol-
gen, die diesbezlglichen Aufgaben ebenfalls an die
Zentralstelle der Lander fur Sicherheitstechnik zu
Ubertragen. Auch dies ist Bestandteil der Staatsver-
tragsanderung der ZLS.
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Zur reibungslosen Einbindung dieser Aufgaben in die
bestehende ZLS-Organisation bedarf es auch noch
der Erstellung eines detaillierten Umsetzungskonzep-
tes.

Die Verordnung (EG) Nr. 765/2008 bedingt auch eine
Novellierung des Gerate- und Produktsicherheits-
rechts, das die zentrale Grundlage der Aufgaben der
ZLS ist und somit deren Arbeit wesentlich beein-
flusst.
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Auch das Jahr 2011 wird dementsprechend in ahnli-
cher Weise wie der Berichtszeitraum schon auf
Grund der anstehenden umfangreichen Anderungen
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der ZLS hohe
Flexibilitat, vielseitiges Arbeiten und strategisches
Handeln abverlangen.
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Landesinstitut fur Arbeitsschutz und Produktsicherheit;

umweltbezogener Gesundheitsschutz

Organisation und Aufgaben

Das Landesinstitut fir Arbeitsschutz und Produktsi-
cherheit des Landesamtes fir Gesundheit und Le-
bensmittelsicherheit (LGL) wurde 2010 umstrukturiert
und mit neuen Aufgaben betraut. Die Institutsbe-
zeichnung wurde um den Begriff ,umweltbezogener
Gesundheitsschutz” erweitert und setzt sich jetzt aus
funf Sachgebieten zusammen (siehe Tabelle 1).
Dementsprechend erfillt das Institut nunmehr nicht
mehr ausschlieRRlich Aufgaben, die der Gewerbeauf-
sicht zuzuordnen sind.

Neu hinzu gekommen sind insbesondere die Um-
weltmedizin, die Arbeits- und Umweltepidemiologie,
die Toxikologie und der stoffliche Verbraucherschutz.
Eingegliedert wurden auch die Laboratorien des LGL
in Erlangen zum stofflichen Verbraucherschutz und in
Minchen zum Arbeitsschutz und Human-Biomonito-
ring.
Landesinstitut
Arbeitsschutz und Produktsicherheit;
umweltbezogener Gesundheitsschutz (AP)

Sachgebiet AP1
Gewerbeaufsicht: tbergreifende Aufgaben

Sachgebiet AP2
Arbeits- und Umweltmedizin / -
epidemiologie

Sachgebiet AP3
Chemikaliensicherheit und Toxikologie

Sachgebiet AP4
Pravention am Arbeitsplatz, Lebensum-
feld, Kommunikationsstrategien

Sachgebiet AP5
Produktsicherheit, Spielzeug und stoffli-
cher Verbraucherschutz

Tabelle 1: Organisation des Landesinstituts

OHRIS (Occupational Health- and Risk-Manage-
mentsystem) ist das Managementsystem der Bayeri-
schen Staatsregierung fir mehr Gesundheit bei der
Arbeit und Sicherheit technischer Anlagen. Entwickelt
wurde es in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft, um
den Arbeitsschutz in den Unternehmen zu verbes-
sern und wirtschaftlicher zu gestalten. Ein Grundge-
danke von OHRIS ist, dass die Mitarbeiter in erhebli-
chem Mal den Erfolg eines Unternehmens mit be-
stimmen. Gesundheit und Wohlbefinden der Beschaf-
tigten fordern deren Motivation, Leistungsféahigkeit
sowie Kreativitat und tragen in besonderem Mal3 zu
einem positiven Arbeitsklima bei.
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Abbildung 1: LGL, Dienstgebaude Miinchen
Arbeitsschutzmanagementsystem OHRIS

Am wirkungsvollsten werden der Arbeitsschutz und
die Sicherheit technischer Anlagen mit einem Mana-
gementsystem in die Strukturen und Abléaufe eines
Unternehmens eingebunden. Bayerische Unterneh-
men, die dies erkannt haben, verknipfen deshalb ihr
Qualitats- bzw. Umweltmanagementsystem mit ei-
nem Arbeitsschutzmanagementsystem auf der
Grundlage von OHRIS. Sie vermeiden dadurch Sto-
rungen im Betriebsablauf, die durch Unfélle, arbeits-
bedingte Erkrankungen und Schadensfélle entstehen
kénnen, und verbessern somit ihr Betriebsergebnis.
Daruber hinaus verbessert OHRIS auch die Rechts-
sicherheit des Arbeitgebers hinsichtlich seiner Ver-
antwortung gegenuber den Beschéftigten. Der Frei-
staat Bayern stellt hierzu die OHRIS-Auditlisten als
Word- und PDF-Dokument sowie in einer Daten-
bankanwendung unter Microsoft ACCESS kostenlos
zur Verfugung und ermdglicht somit interessierten
Unternehmen, die Einhaltung der arbeitsschutzrecht-
lichen Bestimmungen nach diesen Listen zu prufen.

Bei der Einfihrung eines Arbeitsschutzmanagement-
systems auf der Grundlage von OHRIS werden die
bayerischen Unternehmen von der Gewerbeaufsicht
kostenlos beraten und mit der Anerkennung des be-
trieblichen Arbeitsschutzmanagementsystems in das
bayerische Anerkennungsregister aufgenommen.

Im Berichtsjahr ist die Zahl der bayerischen Unter-
nehmen mit einem betrieblichen Arbeitsschutzmana-
gementsystem auf der Grundlage von OHRIS weiter
angestiegen. Mit Stand 31. Dezember 2010 waren im
bayerischen Anerkennungsregister 334 Registerein-
trage, darunter 10 Sammelzertifikate aufgenommen.
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In den 324 eingetragenen Organisationseinheiten,
Uberwiegend gewerbliche Unternehmen, sind mehr
als 167.000 Arbeitnehmer beschaftigt. Von den 45
Neuzugangen konnte das LGL bei 19 Unternehmen
eine Forderung nach den vom StMAS vorgegebenen
Fordergrundsatzen bewilligen.

Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie

Im Jahr 2010 hat die Umsetzung der im Folgenden

genannten sechs Leuchtturmprojekte der Gemein-

samen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA),

auch Arbeitsprogramme genannt, bei den Gewerbe-

aufsichtsdmtern begonnen:

e Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Bau- und
Montagearbeiten,

e Gesund und erfolgreich arbeiten im Bro,

e Gesundheitsschutz bei Feuchtarbeit und Tatig-
keiten mit hautschédigenden Stoffen,

e Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Pflege,

e Sicher fahren und transportieren (innerbetrieblich
und offentlich),

e Verbesserung der Zusammenarbeit im Arbeits-
und Gesundheitsschutz in der Zeitarbeit.

Die Abstimmung mit den Unfallversicherungstragern
(UVT) und die Koordination der Aufgaben der Ge-
werbeaufsicht wurden vom LGL geleistet. Fir alle

sechs Leuchtturmprojekte wurden Umsetzungsver-
einbarungen abgeschlossen, in denen der von den
Gewerbeaufsichtsamtern und den UVT zu leistende
Arbeitseinsatz gemal3 den zentralen Vorgaben fest-
geschrieben wurde. Die Organisation der Umsetzung
der GDA durch die Bayerische Gewerbeaufsicht ist in
Abbildung 2 dargestellt.

Fir jedes der sechs GDA-Leuchtturmprojekte gibt es
einen Koordinator und an jeder Regierung einen An-
sprechpartner, der das GDA-Projekt innerhalb des
jeweiligen Gewerbeaufsichtsamts koordiniert. Die
GDA-Projekte sind sehr unterschiedlich strukturiert,
die Methodik ist sehr verschieden. Beispielsweise ist
das GDA-Projekt ,Sicher fahren und transportieren®
ein mit mehreren Checklisten abzuarbeitendes Ar-
beitsprogramm, das den Schwerpunkt auf die Uber-
prifung von Betrieben und Arbeitsplatzen setzt. Da-
gegen liegt der Schwerpunkt des GDA-Projekts ,Si-
cherheit und Gesundheitsschutz bei der Pflege®
Uberwiegend bei Informationsveranstaltungen und
Schulungen. Auf die Uberprifung der Wirksamkeit
wird bei allen GDA-Projekten durch unterschiedliche
Evaluierungsmaf3nahmen Wert gelegt. Die Arbeits-
programme haben unterschiedliche Laufzeiten; sie
sind alle Ende 2012 abgeschlossen und werden zent-
ral ausgewertet und einer Dachevaluierung unterzo-
gen.

DGUV
Siidost
+

Startschuss
durch LGL

StMAS,
LGL-AP

Koordination
des Starts

Zeitarbeit

GDA-
Koordina-

Ansprech-
partner
fiur jedes
GDA-Projekt

GDA- Umsetzungsvereinbarung
Leuchtturm- | Abstimmung der
projekte * angestrebten ..
Besichtigungszahlen EDV-gestiitzte

* Arbeitsteilung Eﬁa§§t:lnglg:g Daten

- Veranstaltungen Weit"er;'abe g Aktivitaten der GA
Holsdam gemaR GDA-Projekt
@ Z. B. - Schulungen

- Veranstaltungen

- Besichtigungen

Abbildung 2: Organisation der Umsetzung der GDA in Bayern
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GDA-Projekt ,,Zeitarbeit“

Das GDA-Projekt ,Zeitarbeit wird aller Voraussicht
nach bis zum vorgesehenen Ende im Dezember 2012
zum Abschluss gebracht werden kénnen.

Einblicke in die Fachausstellung Arbeitsschutz
und die Lehrschau ,,arbeite sicher!*

Zu den Aufgaben des LGL gehort auch die berufliche
Aus- und Fortbildung zum Arbeitsschutz, zur Arbeits-
sicherheit und zur Gesundheit am Arbeitsplatz. Fiih-
rungen und Lehrgéange in der Fachausstellung Ar-
beitsschutz sowie die mobile Lehrschau ,arbeite si-
cher!” sensibilisieren fir das Thema Arbeitsschutz. Im
Jahr 2010 besuchten 283 Gruppen mit 5.449 Besu-
chern die Fachausstellung Arbeitsschutz. Das Fach-
personal des LGL unterrichtete Uber das Medium
Lehrschau 2.354 Schuler mit ihren Lehrern an berufs-
bildenden Zentren. Bei einer vom LGL organisierten
Hausmesse zeigten verschiedene Aussteller neue
Entwicklungen im Bereich der Ergonomie am Arbeits-
platz. Fachleute informierten mit Vortrégen zum The-
ma Ergonomie.

Fachausstellung Arbeitsschutz

Seit Uber 100 Jahren beherbergt das Dienstgebaude
Minchen Pfarrstrafle ein Museum bzw. eine Fach-
ausstellung, die dem Arbeitsschutz gewidmet ist. Re-
gelmafige Besucher der Fachausstellung sind neben
der grof3en Anzahl an Berufsschilern auch Studen-
ten, Sicherheitsfachkréafte, Betriebsrate und Arbeits-
mediziner. Ziel der Fachausstellung ist es, Arbeits-
schutz erlebbar zu machen und somit beim Fachbe-
sucher einen bleibenden Eindruck zu hinterlassen.
Die Ausstellung bietet einen umfangreichen Einblick in
die Welt der Arbeitssicherheit und informiert in ver-
schiedenen Modulen zum Beispiel Uber allgemeine
Grundlagen des Arbeitsschutzes, Larm, Umgang mit
elektrischem Strom, persdnliche Schutzausristung
(PSA), Hautschutz, Gefahrstoffe und Ergonomie am
(Buro-)Arbeitsplatz. Dabei werden den Besuchern
nicht nur Gefahren am Arbeitsplatz und die Vermei-
dung von Arbeitsunfallen oder gesundheitlichen Be-
eintrachtigungen aufgezeigt, sie erhalten auch wert-
volle Ratschlage fur den Alltag, z. B. im Umgang mit
Gefahrstoffen im Haushaltsbereich. Die hohen Besu-
cherzahlen zeigen, dass die Fachausstellung zur be-
ruflichen Aus- und Fortbildung im Arbeitsschutz ge-
nutzt wird.

Der Strukturwandel des Arbeitsschutzes in den Be-
trieben, raschere Innovationsfolgen auf dem Techno-
logie- bzw. Verfahrenssektor, Sprachbarrieren bei
Mitarbeitern und nicht zuletzt neue Werk- und Hilfs-
stoffe erfordern auch eine gezielte Weiterbildung von
Verantwortlichen fuir den Arbeitsschutz in méglichst
zeitkomprimierter Form. So besuchen z. B. haufig Si-
cherheitsfachkrafte von Bundeswehr und Unterneh-
men die Fachausstellung.
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Fur die Zukunft ist geplant, die Fachausstellung zu ei-
nem ,Forum Arbeit und Gesundheit* weiterzuentwi-
ckeln und so neben den Aspekten des technischen
Arbeitsschutzes auch Themen wie Gesundheit am
Arbeitsplatz, Arbeitspsychologie und allgemeine As-
pekte der Gesundheitsforderung und Pravention an-
zusprechen. Das Ziel der Weiterentwicklung ist, Ge-
sundheit Ubergreifend Uber die Lebenswelten Arbeit
und Freizeit zu thematisieren und damit der immer
starkeren Vermischung der beiden Bereiche Rech-
nung zu tragen.

Abbildung 3: Das Modul personliche Schutzausriistung in der Fach-
ausstellung Arbeitsschutz*

Dabei werden auch neue Lehrmethoden und interakti-
ve Elemente zum Einsatz kommen. Im Jahr 2010 in-
stallierte das LGL im Modul ,Persdnliche Schutzaus-
rustung (PSA)“ zwei Schaufensterpuppen und richtete
einen sogenannten PSA-Shop ein (siehe Abbildung
3). Je nach Berufssparte kdnnen sich die Besucher
die entsprechende Schutzkleidung wie Sicherheits-
schuhe, Handschuhe, Schutzanzige und Helme her-
aussuchen und die Puppe damit ausstatten. Die Ar-
beitsschutz-Experten des LGL erlautern dabei die
Funktionalitat der Ausristung.

Lehrschau ,arbeite sicher!“

Unter dem Leitgedanken ,arbeite sicher” werden
Schdler der bayerischen Berufsschulen wahrend ihrer
Ausbildungszeit mit den Mitteln der mobilen Lehr-
schau unterrichtet (siehe Abbildung 4). Dabei spricht
das LGL vor allem diejenigen Schulen an, die auf-
grund der Entfernung die standige Fachausstellung in
Munchen nicht besuchen kénnen. So war die Lehr-
schau mit zwei Mitarbeitern an den Berufsschulzen-
tren Plattling, Waldkirchen und Vilshofen jeweils zwei
Wochen im Einsatz. Ziel ist, Schilern ein gesundes
Risikobewusstsein und sicheres Verhalten am Ar-
beitsplatz zu vermitteln. Damit erhght sich ihre Motiva-
tion, die vom Arbeitgeber bereitgestellte personliche
Schutzausristung, wie Atemschutz, Gehérschutz,
Schutzhelm, Schutzbrille oder Sicherheitsschuhe, zu
verwenden. Mit dem mobilen und modular aufgebau-
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ten Schulungssystem der Lehrschau kénnen an den
berufsbildenden Schulen verschiedene Themen zum
Arbeitsschutz an Modellen veranschaulicht werden.

4.'.
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Abbildung 4: Die Mobile Lehrschau ,arbeite sicher!” im Einsatz an
einem Berufsschulzentrum®

Auch die Lehrer nehmen regelmafiig an den Kursen
teil. Die Ruckmeldungen der Teilnehmer sind sowohl
fur die Kurse der mobilen Lehrschau als auch fur die
Fuhrungen durch die standige Fachausstellung
durchweg positiv.

Nutzen und Risiken der Nanotechnologie

Die Nanotechnologie stellt eine Schllisseltechnologie
des 21. Jahrhunderts dar. Sie umfasst alle gezielt
hergestellten Produkte mit Strukturen kleiner als 100
Nanometer. Ein Nanometer ist der millionste Teil ei-
nes Millimeters. Durch zahlreiche Anwendungen und
zunehmenden Einsatz von Nanomaterialien in ver-
schiedenen Bereichen von der Werkstofftechnik tber
Verbraucherprodukte bis hin zu Pharmazie und Medi-
zin kann es zu Expositionen von Arbeithnehmern und
Verbrauchern gegentiber Nanopartikeln in allen Be-
reichen der Produktion, Verarbeitung und Anwendung
von Nanomaterialien kommen. Aus diesem Grund
mussen auch mdgliche Gesundheitsrisiken der Nano-
technologie untersucht und bewertet werden. Das
LGL befasst sich in den Projekten NanoExpo sowie
Lebensmittelsicherheit und Nanotechnologie (LENA)
mit der Charakterisierung und Expositionsabschat-
zung durch Nanopartikel an Arbeitsplatzen, in Ver-
braucherprodukten und im Lebensmittelbereich. Das
Projekt NanoWissen Bayern widmet sich der Informa-
tionsbereitstellung.

NanoExpo: Ergebnisse von Arbeitsplatzmessun-
gen

Um die mogliche Exposition durch synthetische Na-
nopartikel von Arbeithnehmern zu untersuchen, fuhrte
das LGL in ausgewahlten Arbeitsbereichen Messun-
gen wahrend typischer Tatigkeiten durch. Durch Ver-
gleichsmessungen im Umgang mit und ohne syntheti-
sche Nanomaterialien konnte eine mdgliche Expositi-
on ermittelt werden. In der Regel beobachtete das
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LGL beim Umgang mit synthetischen Nanopartikeln
keine erhdhte Exposition, was auf die Einhaltung der
ArbeitschutzmaBhahmen an den untersuchten Ar-
beitsplatzen zurtickzufiihren ist. Neben den syntheti-
schen, bewusst eingesetzten Nanopartikeln beobach-
tete das LGL bei den Messungen auch unbeabsichtigt
freigesetzte, ebenfalls im Nanometerbereich liegende
Partikel. Sie entstanden als Nebenprodukt bei be-
stimmten Prozessen, z. B. Verbrennungsprozesse
und Eintrage von AufRenluft (Verkehrsemissionen).
Die Werte dieser Nanopartikel erschweren zwar die
Messung der synthetischen Nanopartikel, es handelt
sich aber nicht um erhéhte Werte im Sinne des Ar-
beitsschutzes.

NanoWissen Bayern

Bei der vom LGL organisierten Tagung ,Chancen und
Risiken der Nanotechnologie: Sicherheitsforschung in
Bayern® wurden Moglichkeiten und Gefahren der Na-
notechnologie fur Umwelt und Gesundheit aus unter-
schiedlichen Blickwinkeln umfassend dargestellt. Re-
ferenten und Teilnehmer der Veranstaltung diskutier-
ten zum Teil kontrovers. Neben Anwendungsmaglich-
keiten prasentierten sie auch neue Erkenntnisse aus
Toxikologie und Epidemiologie und stellten die Regu-
lierung von Nanotechnologien und die Sicht des Ver-
braucherschutzes ausfihrlich vor. Das LGL und LfU
erlauterten ihre Risikoforschungs-Projekte, die in Ko-
operation mit der Ludwig-Maximilians-Universitat
Minchen und dem Fraunhofer Institut fir Verfahrens-
technik und Verpackung (IVV) durchgeftihrt werden.
Die ganztagige Veranstaltung war mit etwa 80 Teil-
nehmern aus verschiedenen Behérden, Interessen-
verbanden und Forschungseinrichtungen gut besucht.
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Abbildung 5: Prof. Dr. Wolfgang Heckl, Generaldirektor des Deut-
schen Museums, spricht Giber die gesellschaftliche Bedeutung der
Nanotechnologie

Gerateuntersuchungsstelle

In der Gerateuntersuchungsstelle (GUS) Uberprift das
LGL Verbraucherprodukte, die dem Gerate- und Pro-
duktsicherheitsgesetz (GPSG) unterliegen. Die Ge-
webeaufsicht wahlt die Produkte vorab in der Regel
im Rahmen von Marktiberwachungsaktionen aus.
Das LGL erhélt jedoch von der Gewerbeaufsicht auch
einzelne Produkte, welche aufgrund ihrer Gestaltung,
ihres Aufbaus oder eines vorgekommenen Unfalls si-
cherheitstechnische Méangel vermuten lassen.

Unsichere Produkte werden dem LGL auch uber Mel-
dungen aus dem EU-Schnellwarnsystem Rapid
Exchange of Information System (RAPEX), aus dem
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internetgestitzten Informations- und Kommunikati-
onssystem der Marktaufsicht auf européischer Ebene
(ICSMS) oder durch Verbraucherbeschwerden mitge-
teilt. Die bayerische GUS pflegt einen regelmafigen
Erfahrungsaustausch mit den Gerateuntersuchungs-
stellen anderer Bundeslander, sowohl auf dem Gebiet
des Informationsaustausches als auch im Rahmen
praktischer Zusammenarbeit. So unterstiitzen Mitar-
beiter der GUS die Gewerbeaufsicht bei sicherheits-
technischen Messekommissionen, welche Hersteller
und Aussteller hinsichtlich der Verbesserung ihrer
Produkte beraten.

2010 Uberprufte und begutachtete die GUS 119 Pro-
dukte — die Verteilung der Mangel ist in Abbildung 6
dargestellt. Einige Prifungen wurden an externe Prif-
stellen vergeben.

Die Marktiberwachungsbehdrden wahlen Produkte
bereits im Hinblick auf mogliche Mangel oder Gefah-
ren aus. Daher ist der Anteil der festgestellten Mangel
nicht unmittelbar auf die Verhaltnisse am Markt Giber-
tragbar, sondern Ergebnis der sorgféltigen Markt-
Uberwachung.

Einzelbeispiel: Druckspriher

Ein Schwerpunkt war die Uberpriifung von
Druckspruhern. Die GUS untersuchte sechs handge-
tragene Druckspriher, davon zwei mit Sicherheitsven-
til, und eine Ruckentragspritze. Die GUS stellte fest,
dass funf von sechs Drucksprihern bei der Kenn-
zeichnung und der Bedienungsanleitung zum Teil er-
hebliche Mangel aufwiesen. Ein Produkt konnte mithil-
fe der eingebauten Luftpumpe zum Bersten gebracht
werden. Die anderen wurden einer hydraulischen
Berstdruckprifung unterzogen. Die Berstdriicke lagen
dabei zwischen 30 und 130 % uber den Drucken, die
mit der eingebauten Handpumpe erreicht werden
konnten. Die Ergebnisse zeigen, dass flr die Benut-
zer bei bestimmungsgemafer Verwendung grund-
satzlich keine Gefahr besteht. Die Rickentragspritze
war nach den Bestimmungen des Pflanzenschutzge-
setzes nicht verkehrsfahig.
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Abbildung 6: Verteilung der 2010 in der Gerateuntersuchungsstelle (GUS) festgestellten Mangel

Einzelbeispiel: Spaltaxte

Aufgrund von Verbraucherbeschwerden wurde 2009
von der Bayerischen Gewerbeaufsicht ein Projekt
~Spalthammer® initiiert, welches 2010 fortgefiihrt wur-
de. Dabei tberprufte das LGL in Zusammenarbeit mit
der Gerateuntersuchungsstelle des Landes Nieder-
sachsen 45 Spalthammer. Das LGL ermittelte die Har-
te der Schneide und der Hammerbahn (Hammerfla-
che) und uberpriifte, ob der Stiel im Spalthammerkopf
ausreichend befestigt war, um ein sicheres Arbeiten
zu ermdglichen (siehe Abbildung 7). 16 von zunéchst
35 gepriften Spalthammern wiesen sicherheitsrele-
vante Mangel auf. Neun Spalthd&mmer waren so unzu-
reichend eingestielt, dass die Gefahr eines Ablésens
des Spalthammerkopfes wéahrend des Arbeitens
bestand.

Aufgrund dieser Erkenntnisse Uberpriifte das LGL bei
Nachprifungen insbesondere der beméngelten
Produkte nochmals zehn Spalthammer. Drei der zehn
Spalthdammer waren noch immer unzureichend einge-
stielt.

Die beméngelten Produkte wurden mittlerweile aus
dem Sortiment und vom Markt genommen; in zwei
Fallen wurden die beanstandeten Produkte durch
Neukonstruktionen ersetzt.

Abbildung 7: Spaltaxt bei der Zugprufung in der Prifmaschine
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REACH - weiterhin eine Herausforderung fur Ge-
werbeaufsicht und das LGL

REACH steht fir Registration, Evaluation, Authorisati-
on of Chemicals, also fiir die Registrierung, Bewer-
tung, Zulassung/Beschrankung von Chemikalien. Die
REACH-Verordnung (REACH -VO) trat am 1. Juni
2007 mit dem Ziel in Kraft, die Chemikaliensicherheit
zu erhdhen und den Gesundheits-, Umwelt- und Ver-
braucherschutz zu verbessern. Sie gilt als die wohl
umfangreichste Neuregelung des Chemikalienrechts
und ist damit eines der ehrgeizigsten Projekte der EU.

Die Kernidee der REACH-VO ist, dass spatestens ab
2018 in der EU nur noch Chemikalien vermarktet wer-
den durfen, deren Auswirkungen auf die menschliche
Gesundheit und die Umwelt untersucht und registriert
worden sind. Bereits bekannte besonders gefahrliche
Chemikalien werden jetzt schon einer Bewertung im
Hinblick auf Beschrankung des Umgangs oder eines
Verbotes unterzogen. Die Bewertungsergebnisse
werden in zwei Anhéangen der REACH-VO publiziert:
Anhang XIV — Verzeichnis der zulassungspflichtigen
Stoffe — und Anhang XVII — Beschréankungen der Her-
stellung, des Inverkehrbringens und der Verwendung
bestimmter gefahrlicher Stoffe, Zubereitungen und Er-
zeugnisse. Die Anforderungen der deutschen Chemi-
kalienverbotsverordnung sind im wesentlichen in An-
hang XVII enthalten. Im Gegensatz zum Anhang XVII
ist im Anhang XIV noch nichts veréffentlicht. Es exis-
tiert jedoch eine Kandidatenliste mit Stoffvorschlagen,
die schon jetzt fur Hersteller und Importeure in Bezug
auf Umgang und das Inverkehrbringen gewisse Pflich-
ten vorschreibt. Die Gewerbeaufsicht kontrolliert, ob
die in den oben genannten Anhangen vorgeschriebe-
nen Pflichten eingehalten werden und ist auch fur den
Vollzug von MaRnahmen zusténdig.

Um die Gewerbeaufsicht zu unterstiitzen, wurde von
Fachleuten des LfU, des StMAS und des LGL, unter
der Federfuihrung des LGL beschlossen, Stoffinforma-
tionsblatter zu erstellen. Diese sollen kurzgefasst alle
wichtigen Informationen zu Arbeits-, Umwelt- und
Verbraucherschutz enthalten, um den Beamten vor
Ort als Argumentationshilfe zu dienen. Sie werden
durch Daten zur Toxikologie, den Grenzwerten und
den Messmaoglichkeiten der Stoffe in der Luft und in
Produkten ergénzt.

Das erste Stoffinformationsblatt — Phthalate — hat das
LGL den Vollzugsbeamten zur Beurteilung vorgelegt.
Aufgrund der positiven Resonanz sind die nachsten
Stoffinformationsblatter in Bearbeitung.
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Phthalate und Elemente in Spielzeug
Phthalate

Verschiedene Spielzeuge wie Kdpfe und Gliedmalf3en
von Puppen, Figuren, Bélle, aufblasbares Spielzeug
und Reifen von Spielzeug-Fahrzeugen werden aus
weichgemachtem Polyvinylchlorid (PVC) hergestellit.
PVC ohne Weichmacher ist ein harter und sproder
Kunststoff. Erst die Zugabe von Weichmachern in An-
teilen von ca. 15 bis 35 % verleiht dem PVC die er-
wiinschten elastischen Eigenschaften. Diese sind er-
forderlich, um z. B. Puppenteile im Rotationsguss-
verfahren herstellen zu kdnnen oder Figuren beson-
ders detailliert auszuformen.

Lange waren Phthalate die bedeutendsten Weichma-
cher fur die Herstellung von Weich-PVC fur Spielzeug.
Di(2-ethylhexyl)phthalat (DEHP) und Di-
isononylphthalat (DiNP) waren die am haufigsten ver-
wendeten Phthalate.

Sauglinge und Kleinkinder kdnnen Phthalate aufneh-
men, wenn sie Spielzeug und Babyartikel 1anger in
den Mund nehmen. Der Einfluss von Speichel und
Korperwarme lost die Weichmacher heraus; Kauen
auf den Teilen fordert diesen Vorgang. Die Phthalate
werden so kontinuierlich dem Kdérper zugefihrt.

Nach neueren Erkenntnissen kann die Aufnahme
mancher Phthalate in den Kdrper die menschliche
Fortpflanzungsfahigkeit beeintrachtigen. Kinder mit ih-
rem sich entwickelnden Organismus reagieren be-
sonders empfindlich auf derartige Stoffe. Daher wurde
nach einem vorausgegangenen nationalen Verbot in
der Richtlinie 2005/84/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 14. Dezember 2005 ein
Verwendungsverbot fir Di(2-ethylhexyl)phthalat
(DEHP), Dibutylphthalat (DBP) und Benzylbutylphtha-
lat (BBP) in Spielzeug und Babyartikeln erlassen. Drei
weitere Phthalate, Di-isononylphthalat (DiNP), Di-
isodecylphthalat (DiDP) und Di-n-octylphthalat (DOP)
wurden in Spielzeug verboten, das von Kindern in den
Mund genommen werden kann.

Auf der Grundlage dieses Verbots untersuchte das
LGL 178 Proben Spielzeug auf Weichmacher. Davon
waren 18 Proben wegen des Vorkommens von Phtha-
laten zu beanstanden. Sie entsprachen nicht den Vor-
gaben und waren nicht verkehrsfahig. EIf der bean-
standeten Proben wiesen DEHP und zwei DBP auf
und durften daher nicht in den Verkehr gebracht wer-
den. Sechs der untersuchten Proben enthielten DiNP
in Spielzeugteilen, welche von Kindern in den Mund
genommen werden kénnen. Eine Probe enthielt DiDP.
Auch diese Proben beurteilte das LGL als nicht ver-
kehrsfahig. Die Beanstandungen betrafen Bélle, Mas-
ken, Puppen, aufblasbares Spielzeug, Figuren, Rader
von Spielzeugfahrzeugen und Kleinteile an anderen
Spielzeugen. Bei den beanstandeten Proben handelte
es sich Uberwiegend um Restbestande und um Pro-
dukte aus Billig- oder Resteladen und von Marktstan-
den.
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Bei einem Spielzeugauto wies das LGL in den Reifen
den Weichmacher Di-isopropylheptylphthalat (DiPHP)
nach. Dieser Stoff wird offenbar als Ersatz fir andere
verbotene Phthalate verwendet. Das LGL beanstan-
dete die Probe, da auch dieses Phthalat zur Gruppe
der verbotenen Diisodecylphthalate gehort.

Die Beanstandungsquote bei Phthalaten betrug

10,1 %. Sie lag damit im Bereich des Vorjahres

(8,5 %) und war wesentlich niedriger als im Jahr 2008
(21,4 %).

Elemente

Die europaische Richtlinie 88/378/EWG flr Spielzeug
fordert, dass sich Schwermetalle wie Antimon, Arsen,
Barium, Blei, Cadmium, Chrom, Quecksilber und Se-
len aus Spielzeug nur in solchen Mengen l6sen diir-
fen, die fur Kinder gesundheitlich unbedenklich sind.
Diese Menge darf zudem nur einen Teil der allgemei-
nen Belastung mit diesen Stoffen ausmachen. Diese
Sicherheit ist auch dann zu gewahrleisten, wenn das
Spielzeug von Kindern in den Mund genommen, ab-
geleckt oder verschluckt wird. In der européischen
Norm EN 71 Teil 3 wurden zur Umsetzung dieser
Richtlinie unter der Annahme einer taglichen oralen
Aufnahmemenge von 8 mg Spielzeugmaterial Grenz-
werte fUr die Migration aus Spielzeugmaterial festge-
setzt. Hierbei wurden auch Erkenntnisse tber toxiko-
kinetische Besonderheiten und spezifische toxische
Effekte bei Kindern und das niedrigere Koérpergewicht
bericksichtigt.

Das LGL Uberprifte 256 Proben Spielzeug auf
Schwermetalle und setzte dafur drei Methoden ein:
die Rontgen-Fluoreszenz-Analyse (RFA), das Migrati-
onsverfahren nach der Norm EN 71 Teil 3 und die
Elementmessung nach einem S&ure-Aufschluss. Die
durchgefiihrten Untersuchungen auf migrierbare Ele-
mente ergaben bei Spielzeug in keinem Fall eine
Uberschreitung der Grenzwerte.

Bei 21 Spielzeugproben untersuchte das LGL Metall-
teile qualitativ auf eine Abgabe von Nickel. Nickel ist
das Kontaktallergen mit der héchsten Sensibilisie-
rungsrate. Das Risiko der Sensibilisierung und der
Kontaktallergie gegentiber Nickel durch Spielen mit
Spielzeug aus Metall kann derzeit jedoch nicht ein-
deutig bewertet werden. Eine deutliche Nickelabgabe
wiesen ein Greifspielzeug, eine Musikdose und ein
Paar Spielzeughandschellen auf. Um das Risiko einer
Sensibilisierung gegeniiber Nickel zu verringern, wur-
den die verantwortlichen Inverkehrbringer in den Gut-
achten des LGL angehalten, Materialien ohne Nickel-
abgabe einzusetzen.
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Die mobile Analyse direkt vor Ort — Schwermetalle
in Produkten

Mit der Etablierung der Rontgenfluoreszenzanalyse
(RFA) am LGL im Jahr 2003 wurde es mdglich, vor
Ort schnell und zerstérungsfrei Produkte auf gesund-
heitsschadliche Schwermetalle zu untersuchen.

Seit 2003 fuhrt das LGL jahrliche Schwerpunktaktio-
nen (SPA) beim Zoll, auf Messen und im Grof3- und
Einzelhandel durch. Aufgrund der SPA ,Lichter-
schlauche®, durchgefiuhrt ab dem Jahr 2003 jeweils an
Weihnachten, sind bis heute bayernweit nur noch sehr
vereinzelt cadmiumbhaltige Lichterschlauche zu bean-
standen gewesen. Seit einer SPA im Jahr 2008 sind
in Bayern keine cadmiumhaltigen Polyvinylchlorid
(PVC)-Bodenbelage mehr ermittelt worden. Aufgrund
einer SPA im ersten Halbjahr 2009 haben die Herstel-
ler alle PVC-haltigen Etuis von Stiften und Schreibern
ausgetauscht.

Rechtlicher Hintergrund

Gemal Anhang XVII, Nummer 23 der Verordnung
(EG) 1907/2006 des européischen Parlaments und
des Rats zur Registrierung, Bewertung, Zulassung
und Beschrénkung chemischer Stoffe (REACH-VO)
durfen Waren aus bestimmten Kunststoffen, die mit
Cadmium bzw. Cadmiumverbindungen eingefarbt
sind, nicht in den Verkehr gebracht werden, wenn der
Cadmiumgehalt 0,01 Massenprozent (100 mg/kg bzw.
ppm) des Kunststoffes Ubersteigt. Das gleiche gilt
auch fur Verpackungsmaterialien, Bekleidung oder
Schulartikel aus PVC, wenn diese mit Cadmium bzw.
Cadmiumverbindungen stabilisiert sind.

Aufrechterhaltung des Kontrolldrucks

Weiterhin untersucht das LGL flachendeckend Kunst-
stoffgegenstande in Bau- und Heimwerkermarkten,
bei Grol3- und Importwarenhéndlern, aber auch bei
sogenannten Billig- und Ein-Euroladen mithilfe der
RFIRMA Mit themenbezogenen SPA gilt das Haupt-
augenmerk derzeit cadmiumhaltigen Spielzeugverpa-
ckungen aus PVC, aber auch Schuhen und Schularti-
keln. Bayernweit hat das LGL 2010 insgesamt 18
Messkampagnen durchgefihrt.

Organisatorischer Aufwand — Strahlenschutz

Das Gerat zur RFA beinhaltet eine interne Rontgen-
quelle. Ein besonders vorsichtiger Umgang mit die-
sem Gerét ist daher gerade in der Offentlichkeit not-
wendig. Bei regem Publikumsverkehr hat es sich als
sinnvoll erwiesen, das Messgerat mit einer bleigefiit-
terten Gummimatte, der Streustrahlblende, am Boden
zu verwenden und somit eine Geféahrdung sicher aus-
zuschlie3en (siehe Abbildung 8)
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Aktuelle Ergebnisse

Im Jahr 2009 waren noch die meisten gepriften Ge-
genstéande, in der Regel solche mit Osen, Druckknép-
fen, ReilBverschliussen oder Klettbdndern, mit Cadmi-
um versetzt. 2010 ergaben die Untersuchungen von
373 Verpackungen eine Beanstandungsquote von nur
noch 16 %. Das Ergebnis bestatigt die Tendenz, dass
viele Hersteller und Importeure von Ein-Euro-Produk-
ten cadmiumfreie Kunststoffe oder andere Verpa-
ckungsarten zum Beispiel aus Pappe bevorzugen.

S

Abbildung 8: Untersuchung mittels RFA-Messgerat vor Ort
Messungen an Arbeitsplatzen

Das Bayerische Landesamt fir Gesundheit und Le-
bensmittelsicherheit (LGL) fuhrte im Auftrag der Ge-
werbeaufsichtsamter eine Reihe von Gefahrstoffmes-
sungen an Arbeitsplatzen durch. Schwerpunkte waren
dabei die Beteiligung an der Aufklarung der Ursachen
von Unfallen mit Gefahrstoffen und die Uberwachung
der Einhaltung der Arbeitsplatzgrenzwerte (AGW), die
in der Technischen Regel fur Gefahrstoffe (TRGS)
900 vorgegeben sind. Die messtechnischen Anforde-
rungen ergaben sich dabei zu etwa gleichen Teilen
aus der quantitativen Bestimmung von Gefahrstoffen
in der Luft und aus der Ermittlung der Staubbelastung
an den jeweiligen Arbeitsplatzen.

Fur die Bestimmung von Gefahrstoffen in der Luft am
Arbeitsplatz wurde neben der klassischen Luftproben-
ahme vor Ort und der nachfolgenden Gefahrstoffmes-
sung im LGL-Labor in fast allen Fallen ein tragbares
Infrarotspektrometer eingesetzt, das in der Lage ist,
aus dem komplexen Infrarotspektrum am Messort,
das sich aus der Uberlagerung der Spektren der Ein-
zelsubstanzen in der Luft ergibt, die Einzelsubstanzen
zu erkennen und deren Konzentrationen direkt zu be-
stimmen. Damit ist es moglich, unmittelbar vor Ort Be-
lastungsschwerpunkte und Emissionsquellen von Ge-
fahrstoffen zu ermitteln.
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Neben anlassbezogenen Messungen wie z. B. bei Un-
fallen mit Gefahrstoffen fuhrte das LGL gemeinsame
Projekte mit den Gewerbeaufsichtsamtern und be-
hordlichen Messstellen anderer Bundeslander durch.
Im Berichtszeitraum wurde ein Projekt, das sich mit
der Staubbelastung bei Elektroinstallationsarbeiten
beschéftigte, abgeschlossen. Die Ergebnisse sind in
einem Bericht zusammengefasst, der auf der LGL-
Homepage verfugbar ist. Dartiber hinaus wurde mit
einem Projekt zur Ermittlung der Lésemittelbelastung
von Beschéftigten bei der industriellen gewerblichen
Metallteilereinigung zusammen mit den Bundeslan-
dern Hessen, Berlin und Brandenburg begonnen.

e

Abbildung 9: Gefahrstoffmessung am Arbeitsplatz mit direkt anzei-
gendem Infrarotspektrometer und Probenahme mit Aktivkohlerdhr-
chen

Abbildung 10: Gefahrstoffmessung am Arbeitsplatz mit direkt anzei-
gendem Infrarotspektrometer
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Gute Laborpraxis

GLP steht fir Gute Laborpraxis (engl. Good Laborato-
ry Practice). Die GLP ist ein Qualitatssicherungssys-
tem. Es befasst sich mit dem organisatorischen Ablauf
und den Rahmenbedingungen, unter denen nicht-
klinische gesundheits- und umweltrelevante Sicher-
heitsprifungen geplant, durchgefiihrt und Gberwacht
werden sowie mit der Aufzeichnung, Archivierung und
Berichterstattung dieser Prifungen. Die Entwicklung
der GLP hatte ihren Ursprung in den USA, nachdem
die Food and Drug Administration (FDA) in den USA
erhebliche UnregelmaRigkeiten in der Durchfiihrung
und vor allem in einer Reihe von Berichten toxikologi-
scher Untersuchungen aufgedeckt hatte. In der Folge
Ubernahm die Chemikalienabteilung der Organisation
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) die Aufgabe, die internationale Angleichung
der Prifmethoden voranzutreiben und international
anerkannte Grundsatze der GLP zu erarbeiten.

Ziel dieser Tatigkeiten war es

o die Qualitat von Prifungen zu verbessern,

o die gegenseitige Anerkennung von Prifungen zu
fordern (Abbau von Handelshemmnissen),

e im Sinne des Tierschutzes Doppelstudien zu ver-
meiden.

Dies fiihrte dazu, dass mit der Novellierung des Ge-
setzes zum Schutz vor gefahrlichen Stoffen (Chemi-
kaliengesetz — ChemG) die GLP in den 88 19 a bis d
und 8§ 27 a Chemikaliengesetz gesetzlich geregelt
wurde. § 19 a Absatz 1 Chemikaliengesetz lautet:
»Nicht-klinische gesundheits- und umweltrelevante Si-
cherheitspriifungen von Stoffen oder Zubereitungen,
deren Ergebnisse eine Bewertung ihrer moglichen
Gefahren fir Mensch und Umwelt in einem Zulas-
sungs-, Erlaubnis-, Registrierungs-, Anmelde- oder
Mitteilungsverfahren erméglichen sollen, sind unter
Einhaltung der Grundsétze der Guten Laborpraxis
nach dem Anhang 1 zu diesem Gesetz durchzufiih-

“

ren.

Erganzt wird die Durchfihrung durch die ,Aligemeine
Verwaltungsvorschrift zum Verfahren der behordli-
chen Uberwachung der Einhaltung der Grundséatze
der Guten Laborpraxis (ChemVwV-GLP)“. Sinn der
GLP ist es also, dass Prufungen nachvollziehbar do-
kumentiert werden missen. Man spricht von der 5-W-
Regel: Wer hat was wann womit und warum ge-
macht? Dabei gilt fir die GLP der Grundsatz: Alles,
was nicht dokumentiert wurde, ist formal nicht durch-
gefuhrt worden.
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Die GLP-Grundsatze umfassen folgende bei der

Durchfiihrung von Priifungen relevante Bereiche

(Zehn-Punkte-Programm):

e Organisation und Personal der Prifeinrichtung,

e Qualitatssicherungsprogramm,

e Raumlichkeiten/Einrichtungen,

e Gerate, Materialien, Reagenzien,

e Prifsysteme,

e Prif- und Referenzsubstanzen,

e Standardarbeitsanweisungen (SOPSs),

e Prifungsablauf (Prifplan/Rohdatenerfassung),

e Bericht Uber die Prifergebnisse (Abschlussbe-
richt),

e Archivierung und Aufbewahrung von Aufzeich-
nungen und Materialien.

Um die behordliche Uberwachung der Einhaltung der
Grundsatze der GLP zu gewahrleisten, gibt es in Bay-
ern eine GLP-Kommission, die aus Inspektoren des
LfU, der Landesanstalt fur Landwirtschaft (LfL), der
Regierung von Oberbayern und des LGL besteht.
Diese vertreten die Fachbereiche Arzneimittel, Che-
mikalien und Pflanzenschutzmittel sowie Biologie und
Veterinarwesen, da bei Inspektionen mit Tierhaltung
ein beamteter Tierarzt beteiligt werden muss. Von den
sechs Inspektoren gehdren drei dem LGL an. Sie
Uberwachen regelméanig die 21 Prifeinrichtungen
bzw. Prifstandorte in Bayern. Die GLP-Landesleit-
stelle ist ebenfalls am LGL ansassig. Ihre Aufgabe ist
es, die Uberwachung zu koordinieren. Dabei steht sie
in engem Kontakt zum StMAS, den Inspektoren, der
GLP-Bundesstelle beim Bundesinstitut fir Risikobe-
wertung (BfR) und den Prifeinrichtungen in Bayern.

Haben die Inspektoren in ihrem Bericht das positive
Votum abgegeben, dass die Grundsatze der GLP ein-
gehalten sind, so stellt die Landesleitstelle die bean-
tragte GLP-Bescheinigung aus.
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Wanderausstellung ,,Schutzschild“
Neue Kennzeichnung im Chemikalienrecht

Die Kennzeichnung von Stoffen und Gemischen wur-
de mit der Verordnung 1272/2008/EG neu geregelt.
Grundsatzlich mussen Reinstoffe seit dem 1. Dezem-
ber 2010 gemaf den neuen Regelungen gekenn-
zeichnet werden. Ab dem 1. Juni 2015 gilt dies auch
fir Gemische. Nach den Ubergangsbestimmungen
der Verordnung durften jedoch Stoffe und Gemische
bereits seit dem 20. Januar 2009 — ab dem Inkrafttre-
ten der Verordnung — gemaf den neuen Regelungen
gekennzeichnet werden. Im Jahresbericht 2008 wurde
u. a. Uber diese ,Neuigkeiten im Chemikalienrecht*
berichtet.

Information der Offentlichkeit

Die Wanderausstellung ,Schutzschild“ wurde vom
StMAS unter dem Gesichtspunkt initiiert, méglichst
viele Burgerinnen und Birger in Bayern tber die neue
Chemikalienkennzeichnung zu informieren. Im Jahr
2009 erfolgte hierzu die Konzipierung im Landesinsti-
tut flr Arbeitsschutz und Produktsicherheit des Baye-
rischen Landesamtes fur Gesundheit und Lebensmit-
telsicherheit (LGL) sowie die Umsetzung des Kon-
zepts durch die brandarena GmbH & Co. KG. Im Jah-
resbericht 2009 wurde u. a. Gber das Konzept und die
Umsetzung dieser ,Wanderausstellung zur Chemika-
lienkennzeichnung® berichtet.

Die Ausstellung auf ihrem Weg durch Bayern

Die Wanderausstellung wurde am 10. Februar 2010
von Arbeits- und Sozialstaatssekretar Markus Sack-
mann im Deutschen Museum auf der Museumsinsel
im Herzen Minchens feierlich eréffnet und somit
erstmalig einer breiten Offentlichkeit vorgestellt (siehe
Abbildung 11). Die Ausstellung war dort bis zum

29. Marz zu sehen und trat dann ihre ,Wanderschaft”
durch Bayern an.

In den Raumen des Deutschen Museums konnten die
Schautafeln mit Postern der neun Gefahrenpikto-
gramme eindrucksvoll einem naturwissenschaftlich
und technisch Interessierten Publikum prasentiert
werden. Die Zielsetzung, die ,neun neuen Zeichen*
maoglichst vielen Burgerinnen und Birgern insbeson-
dere auch der Jugend bekannt zu machen, konnte auf
der grof3en Ausstellungsflache im Deutschen Museum
sehr erfolgreich umgesetzt werden (siehe Abbil-

dung 12).

Zu jedem der neun Gefahrenpiktogramme waren an-
sprechende Poster mit kurzen aber pragnanten
Textbeitragen verfugbar (siehe Abbildungen 13 und
14).
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Aber auch eine Gegeniberstellung zu den gut be-
kannten ,alten Zeichen* erleichterte den Bezug zur
neuen Chemikalienkennzeichnung erheblich, wenn-
gleich eine direkte Ubertragbarkeit der alten Gefahr-
stoffkennzeichnung nicht méglich ist, weil die neue
Systematik nach dem GHS (globally harmonized sys-
tem bzw. global harmonisierten System®) weit um-
fangreicher ist (siehe Abbildung 15).

i \ ! |
DIE NEU(E)N ZEICHEN |
FUR IHRE SICHERHEIT

Abbildung 11: Herr Arbeits- und Sozialstaatssekretéar Markus
Sackmann und Frau Ministerialdirigentin Sabine NieBen prasentie-
ren die Wanderausstellung mit Herrn Prof. Dr. Wolfgang Heckl, dem

Generaldirektor des Deutschen Museums

Abbildung 12: Poster mit den neu(e)n Zeichen im Ausstellungsraum
des Deutschen Museums vor der Eroéffnung

BETTHUPFERL

Abbildung 13: Poster mit den Gefahrenpiktogrammen im Ausstel-
lungsraum des Deutschen Museums
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Abbildung 14: Poster mit den Gefahrenpiktogrammen im Ausstel-
lungsraum des Deutschen Museums

ALTE ZEICHEN :
.. und ich
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durch die
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Leichventzindlich

Brandtordornd

kewre Entsprachung
Sebr gitiy
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. ke Entsprachuny

Ausrutezsichan N |

Abbildung 15: Poster mit Gegeniiberstellung von ,alten Zeichen*
und ,neuen Zeichen® im Ausstellungsraum des
Deutschen Museums

Auf der IHM 2010 wurde die Ausstellung von Frau Mi-
nisterialdirigentin Sabine Niel3en prasentiert. Die
Wanderausstellung wurde von interessierten Besu-
chern der Handwerksmesse vom 3. bis zum 9. Mérz
gut angenommen und es hat sich auch gezeigt, dass
die interaktiven Medien gerne genutzt wurden (siehe
Abbildung 16).

Abbildung 16: Frau Ministerialdirigentin Sabine NieRen prasentiert
die Wanderausstellung auf der IHM 2010

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2010

Nach den Prasentationen im Deutschen Museum und
auf der IHM 2010 war die Wanderausstellung im Be-
richtsjahr 2010 an zwolf weiteren Ausstellungstermi-
nen in Bayern zu sehen (siehe Tabelle 2).

Zeitraum Aussteller und Ausstellungsorte
10.02. - 29.03. Deutsches Museum,
Minchen
03.03. - 09.03. IHM 2010 (Teilausstellung),
Minchen
12.04. - 03.05. LGA/TUV Sid,
Nirnberg
11.05. - 07.06. Regierung der Oberpfalz,
Regensburg

08.06. - 21.06. Firma Krones, Neutraubling,
Freising, Nittenau und Rosen-
heim

21.06. - 04.07. Firma BAT British American
Tabacco,

Bayreuth

05.07. - 29.07. Regierung von Mittelfranken,
Nurnberg

29.07.-17.08. Klinikum,

Deggendorf

18.08. - 10.09. Klinikum,
Landshut

10.09. - 06.10. Regierung von Niederbayern,
Landshut

06.10. - 15.10. Klinikum,
Ingolstadt

15.10. - 28.10. Staatliche Berufsschule 2 und
Leo-von-Klenze-Schule, In-

golstadt
29.10. - 29.11. Firma N-Ergie,

Nurnberg
29.11. - 20.12. Uniklinik,

Wiirzburg

Tabelle 2: Ausstellungstermine 2010 im Uberblick
Ausblick

Fur 2011 sind 13 Termine an verschieden Ausstel-
lungsorten in Bayern bereits durchgefihrt bzw. ge-
plant (Stand 12. Mai 2011). Dies zeigt, dass groRes
Interesse an Informationen zur neuen Chemikalien-
kennzeichnung besteht.

Ausleihkonzept

Die Wanderausstellung soll méglichst zwei bis sechs
Wochen pro Ausstellungsort verbleiben und ist so
konzipiert, dass sie durch den Entleiher selbst betreut
werden kann.

Begleitende Informationsmaterialien zur Chemikalien-
kennzeichnung wie Broschiiren und Ubersichten wer-
den kostenfrei zur Verfiigung gestellt.
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Anfragen zur Wanderausstellung ,Schutzschild*
nimmt die Koordinierungsstelle beim LGL Munchen,
telefonisch (089/2184-328), oder per E-Mail an
schutzschild@Igl.bayern.de .

Ausbildung, Qualifizierung und Fachinformation
der Gewerbeaufsicht

Die Bayerische Gewerbeaufsicht ist u. a. fur den Voll-
zug des Arbeitsschutzrechts, des Sprengstoffrechts,
des Rechts der Anlagensicherheit, des Rechts der
Produktsicherheit, des Rechts der aktiven Medizin-
produkte und der energetisch betriebenen In-Vitro-
Diagnostika einschlief3lich der Laborgerate und Soft-
ware, des Chemikalienrechts sowie der arbeitsmedi-
zinischen Vorschriften zusténdig. Das LGL unterstitzt
die Gewerbeaufsicht im Rahmen der Ausbildung und
Quialifizierung sowie der Bereitstellung von Fachin-
formationen. Die technischen Gewerbeaufsichtsbeam-
ten werden durch eine einschlagige Ausbildung auf ih-
re Vollzugsaufgaben und mit Qualifizierungsmafinah-
men auf neue Herausforderungen vorbereitet. Ein
Fachinformationssystem ist fir die Vollzugsbeamten
der Gewerbeaufsicht unerlasslich, um in den vielfalti-
gen Rechtsgebieten stéandig auf dem aktuellen Stand
zu bleiben.

Ausbildung in der Gewerbeaufsicht

Im Jahr 2007 wurde der Curriculare Lehrplan (CL) fur
den gehobenen und héheren technischen Gewerbe-
aufsichtsdienst im Arbeitskreis ,Ausbildung der Ge-
werbeaufsicht® aktualisiert und mit Stand 17. Oktober
2007 durch Zustimmung des StMUGYV erlassen. In
den Jahren 2009 und 2010 wurde der CL, insbeson-
dere aber Teil Il ,Weiterfihrende Ausbildung fir den
hoéheren technischen Gewerbeaufsichtsdienst aktua-
lisiert und ergénzt. 2010 bildeten die Gewerbeauf-
sichtsamter Anwarter fir den gehobenen und fir den
héheren technischen Gewerbeaufsichtsdienst aus.
Neben der fachpraktischen Ausbildung an den Ge-
werbeaufsichtsamtern bei den Regierungen absolvier-
ten die Anwarter Lehrgadnge an der Verwaltungsschu-
le der Sozialverwaltung (VSoV) in Wasserburg, bei
denen die Teilnehmer entsprechend dem CL eine
fachtheoretische Ausbildung erhielten. Die Lehrgange
der VSoV absolvierten auch vier Gasthorer aus Sach-
sen-Anhalt. Fachreferenten vermittelten den Anwér-
tern in Lehrfachern aus folgenden sechs Bereichen
eingehende Kenntnisse fir die spéatere berufliche Pra-
Xis:
¢ Verwaltung und Recht,
e Grundlagen, Organisation, Aufgaben, Rechtsquel-
len, soziale Kompetenz,
e Technischer Arbeitsschutz,
e Verbraucher- und Umweltschutz,
o Arbeitsmedizin,

e Sozialer Arbeitsschutz, Schutz besonderer Perso-
nengruppen.

Das LGL unterstitzte die VSoV bei der Gewinnung
von Fachreferenten insbesondere aus den Gewerbe-
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aufsichtsdmtern, dem StMAS, dem LfU, dem LGL,
dem Staatlichen Bauamt Erlangen-Nirnberg, dem
Landratsamt Traunstein sowie von Sachverstandigen.

Qualifizierung der Bayerischen Gewerbeauf-
sichtsbeamten zur Thematik ,,arbeitsbedingte
psychische Belastungen*

Arbeitsbedingte psychische Belastungen: eine
Herausforderung fur die Gewerbeaufsicht

Neue Technologien, Rationalisierung und Flexibilisie-
rung betrieblicher Prozesse sowie massiver Zeitdruck
pragen den Arbeitsalltag vieler Menschen und stellen
immer héhere Anforderungen an die Bewaltigung von
Arbeitsaufgaben. Umfragen und Forschungsergebnis-
se belegen, dass psychische Belastungen wie z. B.
hoher Termindruck und Uberforderung an Bedeutung
gewinnen. Mit dem Anstieg psychischer Belastungen
in der Arbeitswelt ist eine deutliche Zunahme psychi-
scher Erkrankungen verbunden. So nahmen unter
den Versicherten der AOK die Arbeitsunfahigkeitsfalle
aufgrund von psychischen Erkrankungen zwischen
1996 und 2007 um 83,7 % zu.

Diese Entwicklung stellt auch fur die Gewerbeaufsicht
eine Herausforderung dar, denn laut Arbeitsschutzge-
setz ist das Ziel des Arbeitsschutzes eine umfassende
Pravention von gesundheitlichen Risiken. Wahrend in
der Vergangenheit die Probleme des Arbeitsschutzes
primar im Bereich der Unfallgefahrdung und der phy-
sischen Belastungen lagen, missen nunmehr die
,heuen” Belastungen starker in das Aufgabenfeld des
staatlichen Arbeitsschutzes gertickt und Praventions-
strategien entwickelt werden. Schwerpunktaktionen zu
psychischen Belastungen hat es zwar in Bayern
schon in einzelnen Branchen und Tatigkeitsfeldern
gegeben (siehe www.lgl.bayern.de), sie wurden aber
ausschlieB3lich von Gewerbearzten in Zusammenar-
beit mit dem LGL durchgefiihrt. Die technischen Be-
amten — und damit das Gros des Personals der Ge-
werbeaufsicht — waren nicht eingebunden.

Qualifizierungskonzept fur die Bayerische Gewer-
beaufsicht

Eine interdisziplindre Fachgruppe entwickelte unter
Mitwirkung des LGL eine gemeinsame Grundposition
der Arbeitsschutzbehdrden der Lander zu deren zu-
kiinftigen Aktivitaten in diesem Bereich. Sie ist nieder-
gelegt in der LASI-Vertffentlichung (LV) 52 ,Integrati-
on psychischer Belastungen in die Beratungs- und
Uberwachungspraxis der Arbeitsschutzbehérden der
Lander“ des Landerausschusses fir Arbeitsschutz
und Sicherheitstechnik (LASI). Wesentlicher Bestand-
teil der LV 52 ist ein Schulungscurriculum, dessen
Umsetzung zu einer gréReren Handlungssicherheit fur
die technischen Aufsichtsbeamten auf dem Gebiet der
psychischen Belastungen beitragen soll (siehe Tabel-
le 3)

Das fiir die Gewerbeaufsicht zustandige StMAS be-
auftragte das LGL, ein Qualifizierungs- und Umset-
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zungskonzept auszuarbeiten, welches auf die Belan-
ge der Bayerischen Gewerbeaufsicht zugeschnitten

ist.

Dieses Konzept gliedert sich in drei Kernbereiche:
¢ die Basis-Qualifizierung aller technischen Aufsichts-

beamten,

¢ die Qualifizierung des Leitungspersonals der Ge-

werbeaufsichtsamter,

e die Integration von Teilen des Schulungskonzepts in
den curricularen Lehrplan der Anwarter fur den

technischen Dienst in der Gewerbeaufsicht.

Alle technischen Aufsichtsbeamten erhalten bis Ende
2011 eine Basisschulung zum Baustein | (siehe Ta-

belle 3). 2012 sollen alle technischen Aufsichtsbeam-

ten zum Baustein Il qualifiziert werden. Der Baustein

[l dient dem Erfahrungsaustausch der Aufsichtsbe-
amten und wird voraussichtlich 2013 durchgefihrt.

Verbindliche Schulungsinhalte fur alle Mitarbeiter mit Revisionstatigkeiten

Schulungsangebot Lehrziele

Inhalte

Basisschulung
Baustein |

Basisschulung
Baustein Il
Erfahrungsaus-
tausch und ,,Ge-

fahrdungsbeurtei-

lung“

Basisschulung
Baustein Il
Erfahrungsaus-
tausch

Aneignung von:

e Grundkenntnis-

sen zum Themen-
feld psychische
Belastungen (pB)
Integrationsan-
satzen in die Be-
sichtigungstatig-
keit

. Festigung des

erworbenen Wis-
sens, Austausch
von Erfahrungen

Il.Befahigung zur

Information, Bera-
tung und Uberwa-
chung zur Ge-
fahrdungsbeurtei-
lung (Teil ,,Psy-
chische Belas-
tung“)

Festigung des er-
worbenen Wissens,
Austausch von Er-
fahrungen

e Begriffklarung Stress,

Belastungs-Beanspruchungs-Konzept
¢ Risikofaktoren: Begriffe, Beispiele, Be-

deutung

e Ressourcen: Begriffe, Beispiele, Bedeu-

tung

¢ Indikatoren von pB im Betrieb
e Kurz- und langfristige Folgen von psy-

chischen Belastungen

e Tatigkeitsmerkmale der Arbeitsgestal-

tung

e Gestaltungsempfehlungen, Handlungs-
felder, Beispiele, Losungen, Erfah-

rungsaustausch

e Relevanz der Erkenntnisse fir die Ar-

beitsschutzverwaltung

e Erste Schritte im Betrieb: Wie spreche

ich mit dem Arbeitgeber
e eigene Rolle und Grenzen

I. Erfahrungen unter anderem zu/zum

e Bedingungen im Betrieb, Fallbeschrei-

bung
e Vorgehen im Betrieb
Il.Geféahrdungsbeurteilung:

e Methodenlibersicht

e Vorstellung praxisnaher Instrumente
e Prozess und Dokumentation der Ge-

fahrdungsbeurteilung

e Beurteilung der Gefahrdungsbeurtei-
lung Teil ,,Psychische Belastung‘ ent-

sprechend der ,,Leitlinie*

e Wie gehe ich konkret im Betrieb vor?
Erfahrungen unter anderem zu/zum

e Bedingungen im Betrieb, Fallbeschrei-

bung
e Vorgehen im Betrieb

e Handlungsbedarf, Risikofaktoren, Res-

sourcen
e Gestaltungsmalnahmen

e Forderliche und hemmende Faktoren

e Reaktion des Unternehmens

e Mdglichkeiten der verbesserten Einbin-
dung in die Besichtigungstatigkeit
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Methoden Dauer
Lehrdialog, mo- 8 Lernein-
derierte Diskus- heiten/
sionen, Fallbei- 2 Tage
spiele, Aktions-

plan , Transfer*

Lehrdialog, mo- 8 Lernein-
derierte Diskus- heiten/

sionen, Demonst- 2 Tage
ration, Ubung
Fallbeispiele, Ak-
tionsplan zur

Umsetzung im

Betrieb

Praxisbegleiten- 4 Lernein-
der Erfahrungs- heiten/
austausch, intern 1 Tag oder

Tabelle 3: Curriculum fur die Qualifizierung von Aufsichtskraften zum Thema ,psychische Belastungen®

oder extern mo- kontinuier-
deriert lich pra-
xisbeglei-
tend
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Fachinformationssystem der Gewerbeaufsicht

Das Fachinformationssystem der Gewerbeaufsicht
(FSG) ist ein EDV-gestitztes Informationssystem und
ersetzt das bisherige Vorschriften- und Regelwerk
(VRW) der Gewerbeaufsicht. Das FSG steht seit Ok-
tober 2010 den Gewerbeaufsichtsdmtern, den Mitar-
beitern der Fachreferate des StMAS sowie Mitarbei-
tern des LGL im Behdrdennetz unter dem Link
www.fsg-ga.bybn.de zur Verfigung. Wegen der ver-
anderten Struktur des Arbeitsschutz- und des Pro-
duktsicherheitsrechts, insbesondere auf europaischer
Ebene, war es notwendig geworden, das VRW an
diese Veranderungen anzupassen. Aus diesem
Grunde wurde u. a. die Gliederungsstruktur des FSG
unter Federfihrung des LGL entwickelt. Nach Zu-
stimmung vom StMAS hat das LGL die umfangrei-
chen Arbeiten in den Jahren 2009 und 2010 durchge-
fihrt und abgeschlossen.

Das FSG enthdlt ca. 1.250 Einzeldokumente und bie-
tet im Vergleich zum VRW mehr Fachinformationen
unterhalb der Gesetzes- und Verordnungsebene, z.
B. technische Regeln, Protokolle von Arbeitskreissit-
zungen, LASI-Veroffentlichungen und Informationen
zur Gemeinsamen Deutschen Arbeitssschutzstrate-
gie (GDA). Das Angebot an EU-Vorschriften, Geset-
zen und Verordnungen ist auf die Kernvorschriften
des Arbeits- und Verbraucherschutzes reduziert. Bei
jenen Vorschriften, fir welche die Gewerbeaufsicht
nur am Rande zustéandig ist, fihren nun, soweit mog-
lich, Links zu den jeweiligen Vorschriften im Internet.
Das FSG-Team im LGL aktualisiert das FSG laufend
und nicht mehr in bestimmten Intervallen. Die Fach-
aufgaben (FA) sind in der FA-Nummern-Systematik
numerisch gegliedert. Diese neue, fachlich aktuali-
sierte FA-Nummern-Systematik erleichtert das Auf-
finden von Vorschriften nach der Systematik des
FSG. AulRerdem steht auch eine Uberarbeitete
Suchmaschine mit alphabetischer Suchabfrage zur
Verfligung.
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FASI-Veranstaltungen

Die Fachvereinigung Arbeitssicherheit (FASI) ist

Dachverband vom Verein Deutscher Gewerbeauf-

sichtsbeamter (VDGAB), vom Verein Deutscher Re-

visionsingenieure (VDRI) und dem Verband Deut-

scher Sicherheitsingenieure (VDSI). Die FASI repra-

sentiert als gemeinnitziger, rechtsféhiger Verein die

drei Saulen des Arbeitsschutzes in der Bundesrepub-

lik Deutschland:

o die Beamten der staatlichen Aufsichtsdienste,

o die Mitarbeiter der Aufsichtsdienste der Unfallversi-
cherungstrager,

o die Fachkrafte fur Arbeitssicherheit.

Die FASI bietet kostenlose Veranstaltungen und Vor-
trage zu aktuellen Themen des Arbeitsschutzes, der
Arbeitsmedizin und Arbeitspsychologie an und orga-
nisiert regelméagig Fortbildungsveranstaltungen auf
regionaler Ebene zu den Themen des Arbeits-, Ge-
sundheits- und Umweltschutzes. Seminartermine und
Orte sind auf den Internetseiten des LGL in einer
Terminvorschau abrufbar. Die Teilnahme an den re-
gionalen Fortbildungsveranstaltungen ist kostenlos.
Eine Anmeldung ist nicht erforderlich.

Die FASI veranstaltet im Wechsel mit der A+A in
Dusseldorf an wechselnden Orten der Bundesrepub-
lik den Kongress ,Arbeitsschutz Aktuell“. Die FASI
will ihren Mitgliedern, aber auch der Offentlichkeit
ermaoglichen, jederzeit auf dem aktuellen Stand des
Arbeits- und Gesundheitsschutzes zu sein.
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Sonderbericht

,#Arbeitsschutzmanagementsystem OHRIS — Revision 2010

Allgemein

Das Arbeitsschutzmanagementsystem-Konzept
OHRIS (Occupational Health- and Risk-Management-
system) wurde zusammen mit der Industrie von der
Bayerischen Staatsregierung entwickelt und 1998
erstmals verdffentlicht. OHRIS bezieht zuséatzlich zum
Arbeitsschutz auch die Anlagensicherheit mit ein.

OHRIS bietet als Gesamtkonzept neben dem Sys-
temkonzept auch die zur erfolgreichen Einfiihrung ei-
nes betrieblichen Arbeitsschutzmanagementsystems
erforderlichen Hilfsmittel an. Dazu gehoren eine
Handlungsanleitung fur die Einfuhrung eines Arbeits-
schutzmanagementsystems in kleinen und mittleren
Unternehmen, ein Beispiel fur ein Handbuch zu einem
prozessorientierten, integrierten Managementsystem
fur Qualitat, Umwelt- und Arbeitsschutz und eine An-
leitung sowie stets aktualisierte Pruflisten fir das in-
terne Audit.

OHRIS:2010

Nach einer intensiven strukturellen Uberarbeitung des
Systemkonzepts im Jahr 2005, welches zu einem
prozessorientierten Ansatz nach dem Vorbild des Na-
tionalen Leitfaden fur Arbeitsschutzmanagementsys-
teme gefiihrt hat, folgte 2010 eine weitere Uberarbei-
tung mit dem Ziel, OHRIS an die neuesten Entwick-
lungen der verknipfungsrelevanten Managementnor-
men wie DIN ISO 9001:2008 (Qualitatsmanagement-
systeme) und DIN ISO 14001:2004 (Umweltmanage-
mentsysteme) anzupassen. Gleichzeitig wurde die
Gelegenheit genutzt, einzelne Systemelemente in ih-
rem Inhalt noch deutlicher abzugrenzen und Themen
wie z. B. die betriebliche Gesundheitsférderung klarer
herauszustellen.

Mit OHRIS 2010 steht den Unternehmen ein top-
aktuelles Konzept fir ein betriebliches Arbeitsschutz-
managementsystem zur Verfligung, das durch zahl-
reiche Hilfsmittel sowie die Unterstiitzung durch die
Gewerbeaufsicht in allen Branchen und Unternehmen
jeder GroRRe problemlos angewendet werden kann.
OHRIS fiihrt nachweislich zu einer Verringerung der
Unfélle und der allgemeinen Arbeitsunfahigkeitstage.

Erfullung internationaler Standards

Ein weiterer Effekt ist, dass auch die Kriterien von an-
deren Arbeitsschutzmanagementsystem-Konzepten,
wie beispielsweise OHSAS 18001, durch ein betriebli-
ches Arbeitsschutzmanagementsystem, das auf der
Grundlage von OHRIS eingefuhrt wurde, erfiillt wer-
den. Falls ein Unternehmen ein weiteres Zertifikat
winscht, weil z. B. ein Auftraggeber darauf besteht,
so wird sein OHRIS-basiertes Arbeitsschutzmanage-
mentsystem auch einer zusatzlichen Uberpriifung
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durch Dirittzertifizierer Stand halten. Auf Antrag be-
schreibt das StMAS die Vergleichbarkeit von OHRIS
mit den Standards OHSAS 18001, SCC oder dem Na-
tionalen Leitfaden fur Arbeitsschutzmanagementsys-
teme.

Verbreitung von OHRIS

Zwischenzeitlich haben 324 Unternehmen, vom gro-
Ren Automobilhersteller bis zum Handwerksbetrieb,
mit der Einfuhrung von OHRIS Bedeutung und Wirk-
samkeit dieses Systems bestétigt (Abbildung 1: An-
zahl der OHRIS-Unternehmen in Bayern). Die Bera-
tung bei der Einfuhrung von Arbeitsschutzmanage-
mentsystemen auf der Grundlage von OHRIS und die
anschlieBende Systemprifung gehoren inzwischen zu
den Routineaufgaben der Bayerischen Gewerbeauf-
sicht.
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Abb. 1: Anzahl der OHRIS-Unternehmen in Bayern

2010 gab es 45 Erstzertifizierungen und 51 Rezertifi-
zierungen, die im dreijahrigen Turnus durchgefihrt
werden. Diese Zahlen machen deutlich, dass mit der
Entwicklung von OHRIS ein nachhaltiger Prozess zu
einem systematischen und verbesserten Arbeits-
schutz initiiert worden ist. Insgesamt werden durch die
Anwendung von OHRIS inzwischen mehr als 167.000
Beschéftigte im Freistaat Bayern vor den Gefahren
bei der Arbeit systematisch geschitzt. Da OHRIS ei-
nen kontinuierlichen Verbesserungsprozess vorsieht,
ist dieser Schutz auch nachhaltig.

Unternehmen, die besondere Anstrengungen unter-
nehmen, um erfolgreich zu sein, sind daran interes-
siert, ihr Engagement auch in der Offentlichkeit darzu-
stellen. Dazu eignet sich ein offizieller Termin zur
Aushéandigung der OHRIS-Anerkennung, der von be-
hordlicher Seite zusatzliche Unterstiitzung findet. Im
Jahr 2010 fanden zahlreiche Zertifikatsibergaben un-
ter Beteilung der Leiter der Gewerbeaufsichtsamter,
der Regierungsprasidenten sowie der Staatsministerin
(siehe Abb. 2, 3) und des Staatssekretars des bayeri-
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schen Arbeitsministeriums statt. Zugleich wirken sich
diese Veranstaltungen fordernd auf die weitere Ver-
breitung von OHRIS aus.

Frau Haderthauer beehrte die Firma Wolf Heiztechnik
in Mainburg mit Ihrem Besuch am 12. Juli 2010. Die
Firma Wolf ist der gré3te Arbeitgeber im Landkreis
Kehlheim und legt neben der Qualitat ihrer Produkte
und dem umfassenden Kundenservice grofl3en Wert
auf die Sicherheit und Gesundheit ihrer Beschéftigten.

(ﬂhg

Dazu hat sie vor 6 Jahren ein Arbeitsschutzmanage-
mentsystem auf Grundlage von OHRIS eingefihrt,
weiterentwickelt und zum zweiten Mal durch die Ge-
werbeaufsicht rezertifizieren lassen. Mit der Urkun-
deniibergabe durch Frau Staatsministerin werden die
hervorgehobene Bedeutung der Firma Wolf im Land-
kreis Kehlheim sowie die kontinuierlichen Bemuhun-
gen um einen optimalen Arbeits- und Gesundheits-
schutz gewirdigt.

(v.l.n.r.: Betriebsrat Linzmeier, Betriebsleiter Bernhard Steppe, Staatsministerin Haderthauer,
Werksleiter Christian Amann, Vorsitzender der Geschaftsleitung Alfred Gaffal, Sicherheitsfachkraft Georg Straer)

Abb. 2: Zertifikatsubergabe an Firma Wolf Heiztechnik in Mainburg

Ein weiteres Beispiel fir die hohe Bedeutung, die
OHRIS auch von der Hausspitze des StMAS beige-
messen wird, ist die Urkundeniibergabe bei der Ma-
schinenfabrik Reinhausen am 5. Oktober 2010. Die
Maschinenfabrik Reinhausen GmbH ist heute Teil der
REINHAUSEN Gruppe. Diese ist in der Energietech-
nik tatig und besteht aus der in Regensburg ansassi-
gen Maschinenfabrik Reinhausen GmbH (MR) sowie
23 Tochtergesellschaften weltweit.

Im Geschéftsjahr 2009 erwirtschafteten 2.700 Mitar-
beiter (1800 in Regensburg) einen Umsatz von

574 Millionen Euro. In den Jahren 2007/2008 wurden
in Regensburg 600 neue Mitarbeiter eingestellt.
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Die Hauptprodukte sind groRR3formatige Laststufen-
schalter fur Regeltransformatoren im Hochspan-
nungsbereich; in diesem Bereich ist die Maschinen-
fabrik Weltmarktfihrer.

Neben den wirtschaftlichen Interessen beeindruckt
auch das gesellschaftliche Engagement. Die Scheu-
beck-Jansen-Stiftung steht fir Studienférderung, die
Einrichtung einer Stiftungsprofessur ,Sensorik“ und
die Vergabe des BesTec-Preises zur Férderung von
Lehre und Forschung. Daneben wird eine Krabbel-
stube fir die Kleinkinder der Mitarbeiter unterhalten.
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(v.l.n.r.: Leiter der Arbeitssicherheit Ulrich Schéfer, Staatsministerin Haderthauer,
Geschaftsfuhrer Dr. Nicolas Maier-Scheubeck und Michael Rohde)

Abb. 3: Zertifikatsiibergabe an die Maschinenfabrik Reinhausen, Regensburg
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Prazisionsarbeit beim Sprengen an der Haseltalbriicke

Bericht von Lothar Schldr / Andreas Hanig, Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von Unterfranken

Nicht immer ist der konventionelle Abbruch von bau-
lichen Einrichtungen moglich oder aus Sicht des Ar-
beitsschutzes oder unter wirtschaftlichen Gesichts-
punkten sinnvoll. Mitunter ist Sprengen die glnstigs-
te Alternative. Das Sprengen von baulichen Einrich-
tungen stellt aber besondere Anforderungen an die
MalRnahmen zum Schutz von Personen und Sachgu-
tern, die individuell unter Berticksichtigung der im
Einzelfall vorliegenden Rahmenbedingungen festge-
legt werden mussen. Die Zustandigkeit fur die Ein-
haltung der Anforderungen des Sprengstoffgesetzes
liegt in Bayern bei den Gewerbeaufsichtsamtern.

Seit 1961 rollte der Verkehr der Autobahn A 3 Uber
die ,alte” 660 m lange und 70 m hohe Haseltalbriicke
im Spessart. Im Zuge des sechsspurigen Ausbaus
der A 3 war es erforderlich geworden die zu schmale
und dem gestiegenen Verkehrsaufkommen nicht
mehr gewachsene Bricke durch einen Neubau zu
ersetzen. Im Dezember 2009, nach etwa eineinhalb
Jahren Bauzeit war der erste Bauabschnitt, der Bri-
ckenneubau in Fahrtrichtung Wirzburg, fertig ge-
stellt.

Nach der Umlegung des Verkehrs auf den Neubau
konnte mit dem Abbruch der alten Briicke begonnen
werden. Zunéchst wurde die Stahlkonstruktion des
Uberbaus getrennt und in Feldern ins Tal abgelas-
sen. AnschlieRend sollten die sechs Pfeilerpaare an
funf Terminen durch Sprengung zum Einsturz ge-
bracht werden. Die besondere Herausforderung da-
bei lag in einem eng begrenzten Baufeld und der nur
wenige Meter entfernten neuen Briicke.

Eine auch nur geringfiigige Abweichung beim Ein-
sturz der bis zu 70 m hohen Briickenpfeiler aus der
geplanten Fallrichtung hatte nicht nur einen immen-
sen Schaden an der neuen Bricke verursachen,
sondern sogar zur Sperrung der gesamten Autobahn
A 3 Uber einen langeren Zeitraum fithren kénnen. Ein
kaum vorstellbares Szenario.

Die Zustandigkeit fiir die Uberwachung der Einhal-
tung der Anforderungen des Sprengstoffgesetzes im
Rahmen dieser AbbruchmalRnahme lag beim Ge-
werbeaufsichtsamt bei der Regierung von Unterfran-
ken.

Bilder rechts:
Sprengung des 5. Pfeilerpaares an der Haseltalbriicke
Bildquelle: Adam Hornig Bau GmbH & Co. KG, Aschaffenburg
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In enger Zusammenarbeit mit der Autobahndirektion
Nordbayern, den eingeschalteten Gutachtern und
Sachverstandigen, vor allem aber mit den ausfiuh-
renden Firmen war ein Konzept zu erarbeiten, das
die sichere Bewaltigung dieser brisanten Aufgabe
gewabhrleistete. Zunachst musste geprift werden, ob
der sprengtechnische Abbruch der Pfeilerpaare nicht
ein zu hohes Risiko in sich birgt.

Dazu wurde seitens des Gewerbeaufsichtsamtes bei
der Regierung von Unterfranken eine Abbruchstatik,
ein Gutachten zu den zu erwartenden Aufpraller-
schitterungen und zum Streuflug von Betonteilen ge-
fordert. AulRerdem mussten die mit nichtelektrischen
Zindern durchgefiihrten Sprengungen von einem
unabhangigen Sprengsachverstandigen sowohl bei
der Planung, als auch bei den vorbereitenden Arbei-
ten, wie Herstellen der Pfeilerschwachung durch ma-
nuellen Betonausbruch und das Bohren und Laden
der Sprengldcher sowie die Ausfihrung der Fallbet-
ten Uberwacht werden. Fur die sichere Absperrung
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des Schutzbereiches in unwegsamem und sehr un-
Ubersichtlichem Gelande wurden die ortlichen Feu-
erwehren und die Polizei eingesetzt. Die Helfer hat-
ten Sicht- und Funkkontakt zueinander. Nachdem die
Autobahn durch die Autobahnpolizei kurzzeitig ge-
sperrt war, konnten die Pfeilerpaare jeweils ge-
sprengt werden.

Am 21.Juli 2010 stirzten die letzten Pfeiler der alten
Haseltalbriicke fast zentimetergenau in die vorgese-
henen aufgeschitteten Fallbetten. Die gemessenen
Erschutterungen am Briickenneubau lagen stets un-
terhalb der zulassigen Grenzen. Der Weg fir den
Bau der neuen Autobahnbriicke in Fahrtrichtung
Frankfurt war damit geebnet.
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Todlicher Arbeitsunfall bei der Montage einer Photovoltaikanlage

Einfuhrung

Die zunehmende Verbreitung von Photovoltaikanla-
gen birgt auch Risiken hinsichtlich der Arbeitssicher-
heit. Bei der Montage von Photovoltaikanlagen wer-
den die Absturzgefahren von Flachdachern bzw.
leicht geneigten Dachern oft unterschéatzt. Scheinbar
kann man sich ohne jegliche SchutzmafRnahmen ge-
nauso sicher bewegen, wie auf einem Fuf3boden.

Ein gegen Absturz ungesicherter Dachrand ist hier
noch die offensichtlichste Gefahrenquelle. Weniger
augenscheinlich sind Gefahren, die sich aus einem
ganz oder teilweise nicht durchtrittsicheren Dach er-
geben, wie z. B. regelmafiig dann, wenn Lichtkuppeln
oder Lichtbander vorhanden sind.

Immer wieder kommt es beim Betreten derartiger
Dacher zu tddlichen Arbeitsunfallen, wie auch im
Folgenden geschilderten Fall.

Absturz durch ein Lichtband

Rechtzeitig vor dem Jahreswechsel und dem Stich-
tag fur die Verringerung der Einspeisevergitung von
durch Photovoltaikanlagen erzeugtem Strom, sollte
noch im Dezember auf dem Dach einer Lagerhalle
eine Photovoltaikanlage installiert werden.

Die Lagerhalle hat eine Dachh6he von ca. 12 m bis
14 m. Das Hallendach ist mit einem Aluminium- Steh-
falzprofil eingedeckt. Auf der gesamten Hallenlange
befinden sich in Abstanden von ca. 2 m Lichtbénder
aus Plexiglas mit einer Breite von ca. 1,25 m, welche
nicht durchtrittssicher sind (Abb. 1).

Abb. 1: Dachoberseite mit ungesicherten,
nicht durchtrittsicheren Lichtbéandern
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Ralf Backer, Gewerbeaufsichtsamt
bei der Regierung von Oberfranken

Um die Photovoltaikanlage zusammen mit einem Kol-
legen montieren zu kdnnen, wollte der Verungliickte
das Dach von Schnee und Eis befreien. Durch die
Schneeauflage waren die Lichtbander vermutlich von
oben nicht zu erkennen. Bei den Schneerdumarbei-
ten auf dem Dach brach der Verungliickte durch ein
Lichtband und stlrzte ca. 12 m im freien Fall auf den
Betonboden (Abb. 2). Den dabei erlittenen Verlet-
zungen erlag der Verunfallte wenig spater im Klini-
kum.

o~
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Durchbruchsstelle =

Abb. 2: Absturzstelle

Ein weiterer Mitarbeiter auf dem Dach wollte dem
Kollegen noch zu Hilfe kommen und brach dabei in
das daneben liegende Lichtband ein. Er konnte sich
allerdings noch abfangen und aus dem Lichtband ge-
zogen werden.
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Unzureichende Absturzsicherung

Die Unfalluntersuchung ergab, dass lediglich am
Dachrand eine Sicherung gegen Absturz (Seiten-
schutz) angebracht war.

Die erforderlichen Ab- bzw. Durchsturzsicherungen
an den Lichtb&ndern in Form von kollektiven
SchutzmafRnahmen fehlten komplett. Geeignete kol-
lektive SchutzmalRnahmen wéren betretbare Abde-
ckungen auf oder ein Seitenschutz an den Lichtban-
dern oder Auffangeinrichtungen bzw. Fangnetze auf
der Unterseite der Lichtbander oder auf der komplet-
ten Dachunterseite gewesen.

Eine personliche Schutzausriistung gegen Absturz
(PSAgA), also Auffanggurte in Verbindung mit geeig-
neten Anschlagpunkten, war auch nicht vorhanden.
Auch wenn PSAgA in diesem Fall nicht ausreichend
gewesen waren, da individuelle SchutzmalRnahmen
nur dann zulassig sind, wenn kollektive Schutzmal3-
nahmen nicht getroffen werden kdnnen, ware damit
ein todlicher Ausgang des Unfalls vermeidbar gewe-
sen.

Kommunikation und Arbeitsvorbereitung

Die Unfalluntersuchung ergab, dass die vom Bau-
herrn beauftragte Firma einen Subunternehmer und
dieser wiederum eine weitere Firma mit den Monta-
gearbeiten beauftragt hatte. In welchem Umfang und
mit welchen Inhalten ein Informationsaustausch tber
die bestehenden Absturzgefahren und die erforderli-
chen SchutzmalRnhahmen zwischen den Beteiligten
stattgefunden hat, konnte nicht abschlieRend geklart
werden.

Bei der Montage einer Photovoltaikanlage auf einem
Dach handelt es sich um eine Baustelle im Sinne der
Baustellenverordnung. Auf dieser Baustelle wurden
Beschaftigte mehrerer Arbeitgeber tatig. Geman den
Anforderungen der Baustellenverordnung waren in
diesem Fall ein oder mehrere geeignete Koordinato-
ren zu bestellen gewesen, damit die eben geschilder-
ten Kommunikationspannen vermieden werden. Dies
wurde jedoch versaumt, bzw. unterlassen.

Weiterhin wére es gemal Baustellenverordnung er-
forderlich gewesen, dass vor Einrichtung der Baustel-
le ein Sicherheits- und Gesundheitsschutzplan er-
stellt wird, sofern besonders gefahrliche Arbeiten
ausgefuhrt. Arbeiten, bei denen die Beschéftigten der
Gefahr des Absturzes aus einer Hoéhe von mehr als

7 m ausgesetzt sind, gelten als besonders geféhrlich.
In einem derartigen Sicherheits- und Gesundheits-
schutzplan wéaren dann die erforderlichen Absturzsi-
cherung bzw. Schutzmafl3nahmen festzulegen gewe-
sen. Die mit den Arbeiten beauftragten Beschéaftigten
hatten auRerdem uber die erforderlichen Schutz-
mafnahmen informiert werden mussen. Ein derarti-
ger Plan lag jedoch nicht vor.
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Der Bauherr wurde unabhangig von den méglichen
straf- und zivilrechtlichen Folgen des Unfalls tGber
seine Pflichten nach Baustellenverordnung belehrt.
Daraufhin wurde unverziglich ein Sicherheits- und
Gesundheitsschutzkoordinator mit der Koordinierung
der SchutzmafRnahmen beauftragt.

Die Absturzsicherungsmaf3nahmen wurden mit dem
Gewerbeaufsichtsamt abgestimmt. Die Absicherung
der Lichtbander erfolgte in Form von unverrutschbar
angebrachten Abdeckungen. Weiterhin wurden Seku-
ranten (Anschlagpunkte bzw. Verankerungspunkte
fur PSAgA) und Laufsicherungen angebracht.

Fazit

Bei ordnungsgemalfer Planung der Arbeiten ware der
ausfuhrenden Firma aller Voraussicht nach die nicht
vollstandig gegebene Durchtrittsicherheit des Daches
bekannt gewesen und die erforderlichen Schutzmalf3-
nahmen getroffen worden. Der tragische Unfall hétte
auf diese Weise verhindert werden kénnen.
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Arbeitszeitverstol3e mit hoher Gewinnabschopfung geahndet

Eine anonyme Beschwerdefiihrerin informierte das
Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung der Ober-
pfalz, dass bei einer mittelstandischen Firma im Land-
kreis Neumarkt am nachsten Feiertag (Fronleichnam)
gearbeitet wird und nach ihrer Kenntnis keine Ge-
nehmigung vorliegt. Weiter &uR3erte sie, dass die Fir-
ma haufiger an Sonn- und Feiertagen ihre Angestell-
ten beschéftigt, ohne jedoch die dazu notwendige
Genehmigung zu haben bzw. beantragt zu haben. Die
Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer wirden aul3er-
dem haufig langer, als es nach dem Arbeitszeitgesetz
erlaubt ist, arbeiten.

Nach Uberpriifung durch das Amt stellte sich heraus,
dass die Firma fur den Feiertag 3. Juni 2010 tatsach-
lich keine Genehmigung hatte und auch fur vorange-
gangene Sonn- und Feiertage keine Antrage einge-
gangen sind.

Am 3. Juni 2010 wurde der betroffenen Firma dann
ein Besuch abgestattet. Tatsachlich konnten 23 Per-
sonen angetroffen werden, die diverse Metallbauar-
beiten durchfuhrten. Der Geschéftsfiihrer war nicht
anwesend, jedoch wurde durch einen Vorarbeiter ein
telefonischer Kontakt hergestellt. Der aus der Schweiz
stammende Geschéftsflhrer gab vor, keinerlei Ah-
nung vom deutschen Arbeitszeitrecht haben und war
sich daher auch keiner Schuld bewusst. Die Arbeiten
wurden eingestellt und vom Betrieb wurden im An-
schluss weitergehende Arbeitszeitaufzeichnungen
angefordert.

Nach eingehender Uberpriifung stellte sich heraus,
dass bei 28 Mitarbeitern erhebliche Arbeitszeitver-
stbRe vorlagen. So wurde z. B. an 11 verschiedenen
Sonn- und Feiertagen ohne Genehmigung von mehre-
ren Personen gearbeitet. Beim hdchsten VerstoR3 ent-
gegen der hdchstzulassigen taglichen Arbeitszeit
handelte es sich um einen Arbeitnehmer der fast 24
Stunden durchgéngig arbeiten musste. Auf Grund der
haufiger Uberschrittenen Arbeitszeit konnte den Mitar-
beitern auch die arbeitszeitrechtlich vorgeschriebene
ununterbrochene Ruhezeit von 11 Stunden nicht mehr
gewahrt werden.

Fazit

Nach der formalen schriftichen Anhérung im Zuge
des Ordnungswidrigkeitenverfahrens wurden die be-
troffenen Fihrungskréfte bei der Regierung der Ober-
pfalz im Beisein eines Juristen zu den Vorwiirfen be-
fragt. Sie gaben dabei samtliche VerstoR3e zu und ver-
sicherten glaubhaft, sich kiinftig streng an die Vor-
schriften des Arbeitszeitgesetzes zu halten, wovon
sich die Gewerbeaufsicht durch weitere Kontrollen
Uberzeugen wird. Die Einsicht der Geschéftsleitung
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Regierung der Oberpfalz - Gewerbeaufsichtsamt

fahrte in diesem Fall dazu, dass auf einen personli-
chen Bul3geldbescheid gegen die Verantwortlichen
verzichtet wurde, dafir jedoch der durch die VerstoRRe
erlangte wirtschaftlichen Vorteil bei der Firma abge-
schopft wurde. Der diesem Gewinn entsprechende
Verfallbescheid belief sich auf iber 11.000 Euro. Der
Vorteil eines Verfalls ist dahingehend zu betrachten,
dass hier nicht eine Person, sondern die Firma selbst
belangt wird. Erfahrungsgeman akzeptieren die Fir-
menverantwortlichen eher diese Art der Ahndung und
damit werden die Amter und die Staatsanwaltschaft
weniger durch eine mdgliche Einspruchsbearbeitung
belastet. Auch ist der Betrag des mdglichen Bul3gel-
des bei der Gewinnabschdpfung oft hdéher, als bei ei-
ner Ahndung der VerstoRRe selbst. Anzumerken ist
noch, dass die Gewerbeaufsichtsbeamten aufgrund
ihrer Erfahrung mit Menschen durchaus erkennen, ob
sie es mit wirklich einsichtigen ,Sindern® oder nur be-
gabten Laienschauspielern zu tun haben.

Mit dieser Vorgehensweise kdnnen Firmen besonders
effektiv fur vergangene Verstol3e belangt werden so-
wie nachhaltig zu einem rechtskonformen Verhalten
~erzogen“ werden.
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Schwabischer Arbeitsschutztag am Klinikum Augsburg

Arbeitsschutz im Gesundheitswesen

Das Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von
Schwaben veranstaltete am 01. Dezember 2010 im
Klinikum Augsburg den ersten Schwabischen Ar-
beitsschutztag als Vortragsveranstaltung. Das Klini-
kum Augsburg trat als Mitveranstalter und Gastgeber
auf.

Zur Vortragsveranstaltung waren Arbeitgeber und
Beschéftigte aus Krankenh&usern, Praxiskliniken, Al-
tenpflegeeinrichtungen sowie weiteren Einrichtungen
des Gesundheitswesens eingeladen.

Die GruRworte zur Veranstaltung sprachen Regie-
rungsprasident Karl Michael Scheufele und Klinikum-
Vorstand Alexander Schmidtke. ,Mit seinen rund 4,6
Millionen Beschaftigten ist das Gesundheitswesen
einer der wichtigsten Beschaftigungszweige in
Deutschland. Mehr als 11 Prozent aller Beschéftigten
arbeiten in diesem Sektor, sagte Regierungsprasi-
dent Karl Michael Scheufele.

Regierungspréasident Karl Michael Scheufele

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2010

Von links: Dr. Paul Satzger, Michael Kremmel, Martin Mayr
Regierung von Schwaben - Gewerbeaufsichtsamt

Schwerpunktthema Mutterschutz

Drei Viertel der Beschéftigten in Gesundheitsberufen
sind Frauen. Bei Teilzeitbeschéftigten erreicht der
Anteil sogar 90 Prozent.

Dr. Paul Satzger, Leiter des gewerbearztlichen
Dienstes des Gewerbeaufsichtsamtes bei der Regie-
rung von Schwaben, und Beate Gebhardt vom Team
der Betriebséarzte am Klinikum stellten theoretische
und praktische Ansatze des Mutterschutzes im Ge-
sundheitswesen dar. Das Klinikum Augsburg ist mit
Uber 4.000 weiblichen Beschaftigten der grofite Ar-
beitgeber fir Frauen im ganzen Regierungsbezirk.
.Gerade im Hinblick auf die Entwicklung des Arztbe-
rufes ist dieses Thema von entscheidender Bedeu-
tung®, wie Klinikum-Vorstand Alexander Schmidtke
betonte. Denn aktuell sind rund 60 % der Anfanger
im Medizin-Studium Frauen, und daher missen Ar-
beitgeber schon heute die Rahmenbedingungen fiir
arbeitende Miitter sowie generell familienfreundliche
Arbeitsplatze schaffen, wenn sie zukinftig attraktive
Arbeitsplatze anbeiten wollen.

Schwerpunktthema Hygiene

Das Thema Arbeitsschutz und Krankenhaushygiene
wurde von Michael Kremmel aus Sicht der Gewerbe-
aufsicht beleuchtet. Dr. Christoph Kolbe, Leiter der
Stabsstelle Arbeitssicherheit und Umweltschutz im
Klinikum Augsburg, berichtete tber die praktische
Umsetzung von ArbeitsschutzmalRnahmen in der Ste-
rilgutversorgung im Klinikum Augsburg. Nach intensi-
ver Vorbereitung konnte in diesem Sommer neben
der Sanierung auch die Zertifizierung der Zentralen
Sterilgutversorgungs-abteilung nach der DIN ISO
13485:2003+AC:2007 und den Richtlinien des Robert
Koch Institutes — auch in enger Zusammenarbeit mit
dem Gewerbeaufsichtsamt — erzielt werden.
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In der Sterilgutversorgungsabteilung am Klinikum
Augsburg werden derzeit jahrlich rund 750.000 medi-
zinische Instrumente gereinigt.

Schwerpunktthema Pflege in der gemeinsamen
deutschen Arbeitsschutzstrategie

Die Gemeinsame deutsche Arbeitsschutzstrategie
mit ihrem Leuchturmprojekt ,Sicherheit und Gesund-
heitsschutz in der Pflege® (Gesund Pflegen) wurde
durch Bjoern Wedig von der Berufsgenossenschaft
fur Gesundheitswesen und Wohlfahrtspflege (BGW)
vorgestellt.

Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeits-
platz

Die Bayerische Gewerbeaufsicht und die Unfallversi-
cherungstrager unterstiitzen und beraten nicht nur
beim Schwabischen Arbeitsschutztag zu zeitgema-
Ren Praventionsmaflnahmen im Hinblick auf Arbeits-
und Gesundheitsschutz.

Auch durch Betriebsbesichtigungen und Arbeitsplatz-
begehungen begleiten die Gewerbeaufsicht und die
Praventionsdienste der Unfallversicherungstrager die
Unternehmen des Gesundheitswesens seit langem.

.Dieses Beratungsangebot schlie3t erforderliche
Kontrollmalinahmen nicht aus, allerdings stets in ei-
nem vertrauensvollen Klima der Zusammenarbeit”,
so Regierungsprasident Scheufele.

Generalsanierung des Klinikums Augsburg

Klinikum-Vorstand Schmidtke wies auf die erforderli-
che enge Abstimmung bei der geplanten Generalsan-
ierung des kommunalen Grof3krankenhauses hin:
.Bauen bedeutet fir Sicherheit und Arbeitsschutz ei-
ne enorme Herausforderung. Ich bin mir aber sicher,
dass wir diese mit unserer eigenen Stabsstelle fr
Arbeitsschutz und der Gewerbeaufsicht gemeinsam
gut meistern werden®, so Klinikum-Vorstand Schmid-
tke.

Durch das Vortragsprogramm begleitete Martin Mayr.
Im Foyer des Horsaals informierten Mitarbeiter der
BGW, des Klinikums Augsburg, der Gewerbeaufsicht
und des Gemeindeunfallversicherungsverbandes die
Besucher der Vortragsveranstaltung.

Fazit

Der erste Schwabische Arbeitsschutztag wurde so
gut angenommen, dass der kleine Hoérsaal des Klini-
kums mit 100 Platzen zeitweise Uberflllt war. Das
Publikum beteiligte sich engagiert durch Diskussion
und Nachfrage.

Nachfrage bestand au3erdem an einer Fortsetzungs-
veranstaltung im Regierungsbezirk.
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Arbeitsschutz bei der Errichtung und dem Betrieb von Windkraftanlagen

Bei der Errichtung und dem Betrieb von Windkraftan-
lagen sind besondere Gesichtspunkte des Arbeits-
schutzes zu beachten. Auch die Uberpriifung der
teilweise ungewohnlichen ,Arbeitsplatze” ist fir die
Gewerbeaufsicht keine Standardaufgabe. Da in den
nachsten Jahren die Anzahl derartiger Anlagen in
Bayern deutlich erh6éht werden soll, wird die Gewer-
beaufsicht zunehmend gefordert sein.

Uberblick

Die Zukunft der Energieversorgung wird in der Ent-
wicklung von alternativen Energieformen gesehen.
Alternative Energieformen sind Wasserkraft, Son-
nenenergie, Energie aus Biomasse und Windkraft.
Die Kraft des Windes machen sich die Menschen
schon seit Jahrhunderten zu Nutze. Friiher wurden
vor allem Muhlen betrieben. Heute sind es Wind-
kraftanlagen, wie die in Abb. 1.

Abb. 1: Windkraftanlage in der Nahe von Marktheidenfeld

Die Errichtung von Windkraftanlagen wird von der
Bundesregierung finanziell geférdert. Der Anteil der
Windenergie am gesamten deutschen Bruttostrom-
bedarf soll bis zum Jahre 2020 von derzeit ca. 6 Pro-
zent auf 25 Prozent gesteigert werden. 40 Prozent
durch Windkraftanlagen auf dem Festland, 60 Pro-
zent durch Offshore-Anlagen. Damit sollen die Klima-
schutzziele aus dem Kyoto-Protokoll erfillt werden.
Gleichzeitig will man damit mehr Unabhé&ngigkeit von
auslandischen Ol- und Gasimporten sowie der Atom-
kraft erreichen.

Nach aktuellen Schatzungen wird davon ausgegan-
gen, dass es in Bayern rund 1.000 Standorte gibt, die
sich fir Windkraftanlagen eignen. Lediglich 400 da-
von werden derzeit genutzt.
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Ebenfalls nach aktuellen Schatzungen lag die mit
dem Ausbau der Windenergie in Deutschland ver-
bundene Beschéftigung Ende 2010 bei rund 80.000
Beschéftigten, insbesondere in den Bereichen Ma-
schinen- und Anlagenbau, Elektroenergietechnik so-
wie Installation und Montage. Experten rechnen da-
mit, dass bis 2020 in der Windbranche 112.000 Ar-
beitsplatze vorhanden sein werden.

Bei den zu erwartenden steigenden Beschaftigten-
zahlen muss deshalb ein besonderes Augenmerk auf
den Arbeitsschutz gerichtet werden.

Abgeschlossene elektrische Betriebsstéatten

Windkraftanlagen sind abgeschlossene elektrische
Betriebsstatten ohne Arbeitsplatze im Sinne der Ar-
beitsstattenverordnung. Da Windkraftanlagen in der
Regel einer Genehmigungspflicht nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz unterliegen, kann die Ge-
werbeaufsicht bereits im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens Einfluss auf den Bereich des
Arbeitsschutzes nehmen. Im laufenden Betrieb sind
Betriebsbesichtigungen durch die Gewerbeaufsicht
nur nach Absprache mit dem Betreiber mdglich.

Die Windkraftanlagen werden immer héher und leis-
tungsstarker. Man will die Windgeschwindigkeiten in
den hoheren Luftschichten erreichen, um mehr Leis-
tung zu erzielen. Neben Neuerrichtungen geht es
auch um das sogenannte Repowering, also dem Er-
setzen alter, kleinerer Windenergieanlagen durch
leistungsstarkere, hdhere. Hierdurch kann bei gleich-
bleibender Standortzahl der Energieertrag gesteigert
werden. Die Anlagen haben eine geplante Lebens-
dauer von ca. 20 Jahren. Die Mehrzahl der Anlagen,
die derzeit neu errichtet werden, hat eine Leistung
von 2 MW. In der Anfangszeit lag die Leistung bei
0,6 MW, dann bei 1 MW. Heute gibt es zum Beispiel
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in Niedersachsen schon mehrere Anlagen mit 5 und
sogar 7 MW.

MaRnahmen des Arbeitsschutzes

Wegen der Dimension dieser Windenergieanlagen

sind bei Errichtung, Montage, Betrieb, Wartung, In-

standsetzung und Demontage besondere Sicher-

heitsvorkehrungen notwendig. Dazu hat der Betreiber

der Windkraftanlage nach dem Arbeitsschutzgesetz

eine Geféahrdungsbeurteilung durchzufuhren, bei der

zum Beispiel folgende Punkte berticksichtigt werden

mussen:

e Vorankindigung nach Baustellenverordnung

e Bestellung eines Sicherheits- und Gesundheits-
schutzkoordinators und Erstellung eines Sicher-
heits- und Gesundheitsschutzplans fur die Errich-
tung

o Art des Turmaufstiegs und des Einstieg ins Ma-
schinenhaus (Steigleiter, Steigschutz, Ruhepo-
deste, Aufzlige etc.)

e Fluchtwege, Rettung von Personen

e Schutz gegen Absturz und herabfallende Gegen-
stande

e Beleuchtung im Turm und in der Gondel

e Kommunikationseinrichtungen

e Erste Hilfe, Feuerldscher

e Materialtransport Uber Lastenkran

o Umgang mit geféhrlichen Stoffen

o Elektrische Anlage, technische Arbeitsmittel,
Druckgerate

e Schutz gegen Larm

e Sicherheitskennzeichnungen

e Arbeitsmedizinische Untersuchung

e Betriebsanweisungen und Unterweisungen,

o Personliche Schutzausriistung

e Prifungen

Schulungen

Damit die Beschaftigten die nétigen Branchenkennt-
nisse flr lhre Tatigkeiten erlangen und dabei auch
die staatlichen Arbeitsschutzvorschriften und die Un-
fallverhltungsvorschriften eingehalten werden, ist es
erforderlich, dass die Betriebe ihren Beschéftigten
diese Kenntnisse in qualitativ anspruchsvollen be-
trieblichen Schulungen vermitteln. Zur Vermittlung
dieser Kenntnisse sind geeignete Berufe und Studi-
engange fur die Windbranche noch nicht im erforder-
lichen Umfang vorhanden.

Zustieg, Befahranlagen

Der Aufstieg erfolgt mittels Steigleiter oder mit einer
Befahranlage. Die Steigleitern befinden sich im In-
nern des Rohrturms oder bei den Fachwerktiirmen im
Innern eines Eckstiels und werden bis zur Ausstiegs-
plattform unterhalb des Maschinenhauses gefihrt.
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Die Turme der Windkraftanlagen sind mittlerweise
Uber 100 m hoch. Deswegen werden Windkraftanla-
gen fir den Aufstieg zur Gondel optional mit Befahr-
anlagen ausgestattet, die speziell fiir diesen Einsatz
vorgesehen sind (Abb. 2).

Abb. 2: Aufzugsanlage fiur Windkraftanlagen
Bild: Vestas Deutschland GmbH

Die Befahranlagen sind Aufzuge im Sinne der Ma-
schinenrichtlinie und der Betriebssicherheitsverord-
nung und unterliegen Prifungen durch eine zugelas-
sene Uberwachungsstelle (ZUS). Die Befahranlage
wird an der Steigleiter bis zur Ausstiegsplattform
unterhalb des Maschinenhauses gefiihrt und fahrt mit
einer Durchlaufwinde am Drahtseil auf und ab.

Personenrettung

Der Rettungsweg aus dem Maschinenhaus ist nur
Uber die Steigleiter oder durch Abseilen aus dem
Maschinenhaus mdoglich. Fur den Ernstfall muss des-
halb das Abseilen aus dem Maschinenhaus geibt
werden.

Sollte es doch einmal zu einem Unfall kommen, be-
darf es in der Regel externer Rettungskréfte. Dazu
mussen die Rettungskrafte die Windkraftanlage auch
finden, was nicht immer leicht ist. Deswegen wurde in
Deutschland fur die Windkraftbranche ein Kataster
installiert. Das WEA-NIS (Windenergieanlagen - Not-
fallinformationssystem) ist Gber das Internet unter
www.wea-nis.de einsehbar. Darin sind Lage, Zu-
gangswege und Besonderheiten aller Windkraftanla-
gen verzeichnet. Die Informationen sind unter der An-
lagennummer des Herstellers zu finden. Wenn man
sich auf dem Zufahrtsweg zur Anlage befindet, muss
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die Nummer in vorgegebener SchriftgréRe gut sicht-
bar in ca. 3 m H6he am Turm zu sehen sein (Abb. 3).

Abb. 3: Kennzeichnung nach WEA-NIS

Durchfihrung von Wartungs- und Instandset-
zungsarbeiten sowie Prifungen

Vor der Durchfihrung von Wartungsarbeiten an
Windkraftanlagen oder deren Ausriistung ist sicher-
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zustellen, dass die Anlage und alle damit verbunde-
nen Einrichtungen angehalten bzw. abgeschaltet so-
wie entsprechend gesichert sind. Dazu gehdren auch
die unter Druck stehenden Hydrauliksysteme, zum
Beispiel hydraulische Akkumulatoren, die mit Stick-
stoff beflllt sind und hohe hydraulischen Driicke er-
zeugen koénnen. Neben der Aufzugsanlage sind auch
fur die Druckgeréate Prufungen vor Inbetriebnahme
und wiederkehrende Priifungen durch eine Zugelas-
sene Uberwachungsstelle (ZUS) erforderlich.

Ausblick

Bei der Errichtung der ersten Windkraftanlagen ent-
hielten die Genehmigungsunterlagen gerade einmal
eine Seite mit Ausfilhrungen zum Thema Arbeits-
schutz. Im Laufe der Zeit haben die Antragsteller auf
die Auflagen der Gewerbeaufsichtsamter reagiert. In
den Antragsunterlagen wird der Arbeitsschutz zwi-
schenzeitlich umfangreich beschrieben. Einige Her-
steller haben schon Arbeitsschutzhandbiicher fur
Windkraftanlagen entwickelt. Auch die Ergebnisse
der Uberpriifung von im Betrieb befindlichen Anlagen
zeigen, dass sich die Arbeitsschutzsituation in Wind-
kraftanlagen verbessert hat und aller Voraussicht
nach noch weiterentwickeln wird.
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Zusammenarbeit im Bereich der Spielzeugsicherheit zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der Volksrepublik China

Teilnehmer am Deutsch-Chinesischen Symposium zur Spielwarensicherheit am 11.-12. Mai 2010 in Peking

Im Mai 2010 reiste eine deutsche Expertengruppe mit 30%
dem Ziel nach Peking, fur die Verbesserung der -
Spielzeugsicherheit ein Deutsch-Chinesisches Sym-

Als Sachverstandige fur die Marktaufsicht im Bereich

der Spielzeug-Richtlinie sowie der europaischen 0%
Normung hinsichtlich der chemischen Eigenschaften

von Spielzeug nahmen auch zwei bayerische Vertre-

ter der Gewerbeaufsicht und des Landesamtes fiir Rapex-Meldungen 2009 nach Produktkategorien
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit teil.

posium abzuhalten. Dieses Treffen fand im Rahmen 25%

einer bestehenden Absichtserklarung zwischen der ]

EU und China statt. Ziel ist, fir eine bessere Kom- 20% - : o

munikation und Zusammenarbeit bei der Sicherheit C z P

von Verbraucherprodukten zu sorgen und die chine- 15% - % o = % e

sischen Behoérden bei ihren Anstrengungen fir siche- 3 z B = g o

re Produkte zu unterstitzen. Die Aufmerksamkeit gilt & < = s = =

insbesondere Produkten, die in die EU exportiert 10% - £ = i 2

werden. 2 e
5% 3 -

: ]

Ausgangssituation

Andere
13%

Chinas Wirtschaft ist Teil eines globalen Marktes. Die
Sicherheit chinesischer Produkte betrifft Verbraucher Unbekannt
weltweit. Entsprechend grol} ist das internationale 7%
Medienecho, wenn chinesische Produkte, z.B. durch

die Verwendung bleihaltiger Farben oder Brandge-

fahr bei Elektrogeraten auffallen. e
, _ o EU-27 und Hoggﬁf”k
Die EU ist nach den USA der zweitgréf3te Absatz- EWR-Staaten ’

markt fir chinesische Produkte. Die Einfuhr in den 20%
europaischen und deutschen Markt nimmt seit Jahren

zu mit der Folge, dass weit mehr als die Halfte der

von den Marktaufsichtsbehdrden beméangelten Pro-

dukte mit ernsten Sicherheitsméngeln aus chinesi- Rapex-Meldungen 2009 nach Herkunftsgebiet

scher Fertigung stammen. ) )
Hersteller aus China und Europa sehen sich heutzu-

tage einer wachsenden Anzahl an nationalen, euro-
paischen und internationalen Produktsicherheits-
normen gegenuber, die zudem immer schneller mo-
difiziert und erweitert werden.

Bei Spielwaren werden mittlerweile 80 % aller auf
dem europaischen Markt befindlichen Produkte aus
China importiert. Spielwaren stellen fast ein Drittel
der per Schnellwarnung tber gefahrliche Produkte im
Rahmen des RAPEX-Systems nach Briissel gemel-
deten Produkte dar.
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Methoden und Ziele zur Verbesserung der Situa-

tion

e 2006 unterzeichneten die Europaische Kommis-
sion und die chinesische Regierung eine Ab-
sichtserklarung (Memorandum of Understanding -
MoU). Sie beinhaltet eine Reihe von praktischen
MaRnahmen wie gemeinsame Treffen, Schu-
lungsmaflnahmen, Informationsaustausch und
Nachverfolgung bei auftretenden Sicherheits-
problemen. AuRerdem verpflichteten sich die chi-
nesischen Behorden, die Inspektion und Uber-
wachung von Spielwaren, die nach Europa ex-
portiert werden, zu verstarken. Zur unverzugli-
chen Verfolgung der Meldungen von gefahrlichen
Produkten wurde der chinesischen Regierung ein
Lesezugriff zu RAPEX-Informationen tber Pro-
dukte chinesischer Herkunft zur Verfligung ge-
stellt.

e 2008 unterzeichnete das Bundesministerium fur
Wirtschaft und Technologie (BMWi) mit dem
Staatlichen Zentralamt fur Qualitatstiberwachung,
Inspektion und Quarantane der Volksrepublik
China (AQSIQ) ein MoU tber Zusammenarbeit
im Bereich der Spielzeugsicherheit und nachfol-
gend ein MoU zur Kooperation im Bereich der Si-
cherheit von elektrischen Produkten. Weitere
Vereinbarungen flr die Bereiche ,Maschinen-
und Anlagenbau® sowie ,druckbeaufschlagte
Chemieanlagen® sind vorgesehen.

Die Absichtserklarung zur Spielzeugsicherheit soll zur
Lésung der im bilateralen Handel auftretenden Prob-
leme auf der Grundlage von Gleichberechtigung, bei-
derseitigem Nutzen und freundschaftlicher Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der Spielzeugsicherheit
dienen.

Hierzu vereinbarten beide Seiten einen Informations-
austausch uber den Erlass und die Umsetzung der in
den beiden Staaten geltenden Rechtsvorschriften
und sonstigen einschlagigen Normen und Prif-
methoden.

Sie verpflichteten sich zur Benachrichtigung tber ge-
fahrliches Spielzeug und einschlagige Malinahmen
zur Marktiiberwachung und Umsetzung praventiver
MaRnahmen und zu einem verstarkten Austausch
von Verwaltungspersonal und von Sachverstandigen
im Bereich Spielzeugsicherheit. Der fachliche Aus-
tausch auf dem Gebiet der Spielzeug-Prufverfahren
und zwischen den Pruflaboren, der Kontrollmal3-
nahmen zur Vermeidung von giftigen und schadli-
chen Stoffen und der gesetzlichen Bestimmungen zur
Spielzeug-Kennzeichnung soll geférdert werden.
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Durchfihrung

Das BMWi beauftragte die Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit GmbH (GIZ China),
das Programm ,Verbraucherschutz und Produktsi-
cherheit® zu organisieren und zwischen 2010 und
2012 durchzufihren. Politische Trager sind die in
China zustandigen Ministerien AQSIQ (General Ad-
ministration of Quality Supervision, Inspection and
Quarantine) und SAIC (State Administration of In-
dustry and Commerce).

Schwerpunkt dieses Programms ist die Beratung der
chinesischen Institutionen bei der Erstellung von Ge-
setzen, Verordnungen und Normen zur Produktsi-
cherheit mit dem Ziel der Angleichung der in
Deutschland und China geltenden Rechtsvorschrif-
ten und technischen Normen.

Vor dem Hintergrund der neuen Richtlinie Uber die
Sicherheit von Spielzeug und der zahlreichen
RAPEX-Meldungen zu Spielwaren wurde das Projekt
mit einem Deutsch-Chinesischen Symposium zur
Spielwarensicherheit im Mai 2010 in Peking begon-
nen.

Nach einem Einfiihrungsgesprach bei der GIZ-China
am 10. Mai 2010 wurden mit dem Leiter des Pro-
gramms ,Verbraucherschutz und Produktsicherheit*
und seinem Team die Beratungsschwerpunkte und
der Ablauf der folgenden Tage besprochen.

Am 11. und 12. Mai fanden dann in Peking unter Fe-
derfuihrung der in Deutschland und China zustandi-
gen Ministerien das Symposium zur Spielwarensi-
cherheit und ein Workshop mit dem Ziel eines inten-
siven Erfahrungsaustausches und der Erarbeitung
konkreter Verbesserungsvorschlage statt.

Zur deutschen Delegation gehérten neben den Ver-
tretern der GIZ China, der Europédischen Kommissi-
on, des BMWi, des Bundesministeriums flr wirt-

schaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
auch ein Mitarbeiter des Bayerischen Landesamtes
fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit sowie ein
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Deutsch-chinesisches Symposium zur
Spielwarensicherheit

hERARSTEHIZ

Mitarbeiter des Gewerbeaufsichtsamts der Regierung
von Mittelfranken als vom Bundesrat benannter Ver-
treter der Lander fir die Spielzeugrichtlinie bei der
Européischen Kommission.

Von chinesischer Seite nahmen neben dem Referats-
leiter fur Aufsicht und Inspektion im Ministerium Herr
MR Song, seinen Referentinnen und der Vertreterin
der chinesischen Spielwarenindustrie noch weitere
26 Personen aus den Instituten fir Inspektion von in-
dustriellen Produkten und der Inspektionsaufsicht

der Provinzen und Stédte teil.

Symposium zur Spielwarensicherheit in Peking

In verschiedenen Vortragen der Mitarbeiter des
BMWi und der beiden bayerischen Vertreter als
Sachversténdige fur die europaische Normung im Be-
reich der chemischen Eigenschaften von Spielzeug
und fur die Marktaufsicht im Bereich der Richtlinie
Uber die Sicherheit von Spielzeug wurden den chine-
sischen Teilnehmern das Aufsichtssystem fur Pro-
duktsicherheit, die Verteilung der Zustéandigkeiten
und die Verfahren in Deutschland sowie die in
Deutschland fiir Spielzeug geltenden staatlichen
Rechtsvorschriften, Produktnormen und Prufverfah-
ren erlautert. Von den chinesischen Referenten wur-
den die in China geltenden Rechtsvorschriften und
Normen, das Aufsichtssystem und die staatlichen Zu-
standigkeiten und Regelungen gleichermal3en darge-
stellt.

Am néchsten Tag fand mit Vertretern des zustandi-
gen Ministeriums ein Gespréach Uber die zukiinftige
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Zusammenarbeit im Bereich Spielwaren und Elekt-
roprodukte statt mit anschlieBender Besichtigung ei-
nes staatlichen Pruflabors fir Spielwaren.

Die deutsche Delegation wurde von der Deutschen
Botschaft in Peking begleitet.

In einem Workshop in Shanghai mit den Vertretern
der deutschen Delegation, chinesischen Vertretern
der Stadtregierung Shenzhen (Administration for
Market Supervision) und einem Vertreter eines deut-
schen Spielzeugherstellers wurde Uber eine Koope-
ration mit deutschen Unternehmen diskutiert (Public
Private Partnership). AuRerdem wurden die Priifung
von Spielwaren und elektrischen Verbraucherpro-
dukten, die geltenden Produktvorschriften sowie die
bei elektrischen Produkten chinesischer Herstellung
festgestellten Sicherheitsméngel behandelt und erér-
tert, wie diese vermieden werden kénnen.

Fachgesprach unter Beteiligung bayerischer Vertreter

Fazit

Das Symposium wurde sowohl von Regierungsver-
tretern als auch von den Teilnehmern als ein voller
Erfolg und Uberaus gelungener Beginn fir einen fort-
laufenden Dialog zwischen den Ministerien gewertet.
Beide Seiten brachten den Wunsch zum Ausdruck,
den Dialog zu intensivieren und schon bald mit wei-
teren Veranstaltungen fortzusetzen. Organisation
und Durchfiihrung soll ein Ubergreifendes Gremium
in Form einer Arbeitsgruppe-Produktsicherheit Gber-
nehmen.

Fir eine anstehende Unterzeichnung der MoUs
»Maschinen- und Anlagenbau® und ,Druckbeauf-
schlagte Chemieanlagen® durch die Minister wurde
vom BMWi der Oktober 2010 vorgeschlagen. Im An-
schluss daran kdénne ein Symposium zur Sicherheit
von weiteren Produkten durch den BMWi eroffnet
werden. Die chinesische Seite begrif3te diesen Vor-
schlag.

Die auf dem Workshop in Shanghai mit einem deut-
schen Firmenvertreter diskutierte Griindung einer
Strategischen Allianz im Rahmen des BMZ-
Programms ,develoPPP* (Public Private Partnership)
wird fortgesetzt (Entwicklungspartnerschaft, in denen
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Unternehmen und entwicklungspolitische Organisati-
onen Projekte gemeinsam planen, finanzieren und
umsetzen). Inhalt der Strategischen Allianz wird die
Ruckverfolgbarkeit von Komponenten und Stoffen bei
Spielwaren sein. Auf Grundlage der Gesprache wer-
den von den Beteiligten nun Konzepte entwickelt.
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Sichtfelder bei Baumaschinen und Fahrzeugen zur Waldarbeit

Anlass

Das Unfallgeschehen in der Bauwirtschaft und die 6f-
fentliche Diskussion dieser Unfalle waren Anlass, ei-
ne Aktion zur Problematik "Sichtfeld bei Baumaschi-
nen" durchzufiihren. Aufgrund einer ahnlich gelager-
ten Situation bei selbstfahrenden Forstmaschinen
wurde dieser Bereich ebenfalls ndher betrachtet.

Um die Behandlung der Thematik "Sichtfeld" bei den
aktuell angebotenen Maschinen durch die Hersteller
zu ermitteln, boten sich fur die Durchfiihrung des Pro-
jekt die Messen BAUMA 2010 und INTERFORST an,
da hier ein internationales Angebot prasentiert wird
und eine gute Vergleichsmdglichkeit besteht.

Aus der Vielzahl der auf der BAUMA ausgestellten
Baumaschinen erfolgte eine Konzentration auf die
wichtige Maschinengattung "Radlader”, da hier die
Problematik Vorwarts-/ Ruckwartsfahrt besteht. Bei
den Forstmaschinen wurden auf der Interforst soge-
nannte Riuckefahrzeuge eingehend betrachtet, mit
denen das geschlagene Holz zur Verladestelle ge-
bracht wird. Die Organisation und Durchfiihrung er-
folgte durch das auf diese Produkte spezialisierte
Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von Nieder-
bayern.

Messekommissionen auf der BAUMA 2010

Die Durchflihrung des Projekts erfolgte durch eine
Kommission, die an vier Tagen vom 19.04. bis
22.04.2010 im Rahmen der BAUMA 2010 unterwegs
war.

An der Kommission waren sowohl Vertreter der BG
Bau als auch Vertreter der Marktaufsicht von Seiten
des Landesbetriebes Thiringen und des Gewerbe-
aufsichtsamtes bei der Regierung von Niederbayern
beteiligt. An zwei Tagen nahmen Vertreter der Kom-
mission Arbeitsschutz und Normung (KAN) sowie des
Ministeriums fir Umwelt und Verkehr in Baden-
Wirttemberg als Gaste teil.

Grundlage fur die Beurteilung ist die Maschinen-
Richtlinie mit den Anforderungen des Anhanges. Ma-
schinenspezifische Erlauterungen dazu kénnen Nor-
men, speziell harmonisierten Normen, enthommen
werden. Die zum Thema "Sichtfeld fir den Bediener"
bestehende Norm ISO 5006 "Earth-moving machi-
nery - Operator's field of view" ist tiber die DIN EN
474-1:2010-02 "Erdbaumaschinen - Sicherheit - Teil
1: Allgemeine Anforderungen" anzuwenden. Darin
sind Testmethoden zur Ermittlung des Sichtfeldes
beschrieben. Aulzerdem sind fur die verschiedenen
behandelten Maschinen Erfullungskriterien genannt,
bei denen eine Einhaltung der Norm angenommen
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Matthias Graf
Regierung von Niederbayern - Gewerbeaufsichtsamt

Zum einen beschreibt die Norm Sektoren mit einem
Radius von 12 m um die Maschine und legt je nach
Maschinenart fir die Sektoren bestimmte Bereiche
der zulassigen Verdeckung fest. Zum anderen wird
ein Nahbereich in einem Abstand von 1 m um die
Maschine herum festgelegt, in dem ein Testobjekt mit
einer Hohe von 1,5 m erkennbar sein muss. Auch
hier wird mit Hilfe einer Lichtquelle die Verdeckung
ermittelt.

Da die ISO 5006 nur fur ein maximales Maschinen-
gewicht von 30 t gilt, wurde schwerpunktmalfig dieser
Bereich Uberprift. Bei grofReren Maschinen kann die
Anwendung der ISO 5006 nicht unmittelbar gefordert
werden. Aus Vergleichsgriinden wurden diese Ma-
schinen jedoch mit betrachtet.

Orientierungsprufungen an Radladern

Da auf der Messe eine umfassende Uberprifung mit
Versuchsaufbau nach Norm nicht mdglich war, sollte
bei den ausgestellten Maschinen ermittelt werden, ob
vom Fahrersitz aus das Prifobjekt mit einer Hohe
von 1,5 m bzw. eine Person erkennbar ist und in wel-
chen Bereichen Probleme bzgl. der Erkennbarkeit
bestehen. Neben den Sichtbereichen vor und seitlich
der Maschine sollte der Schwerpunkt vor allem auf
den hinteren Teil der Maschinen gerichtet sein, da
dieser Bereich auf Grund des Unfallgeschehens als
besonders kritisch anzusehen ist. Sofern der Herstel-
ler der Maschine fur diesen Bereich bereits techni-
sche MaRRnahmen durchgefiihrt hat, sollten diese
ebenfalls bewertet werden.

Eine Person muss an der Maschine zwar erkannt
werden kdnnen, eine vollstandige Identifizierung ist
aber nicht erforderlich. Bei der Feststellung der
Sichtbarkeit kann daher als Priifobjekt ein geeigneter
Stab verwendet werden.
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Ergebnis

Es wurden auf der Ausstellung insgesamt 70 Ma-
schinen von 28 Herstellern aus 13 Landern tberprift.
Fur den besonders kritischen Bereich hinter der Ma-
schine wurden von den Herstellern verschiedene L6-
sungen vorgesehen.

Bei den kleineren, kompakten Maschinen wird vor al-
lem Uber das Design der Motorhaube eine Verbesse-
rung der Sichtverhaltnisse herbeigefuhrt. Dies ist bei

den modernen Maschinen durch die Anordnung des

Motors und der verschiedenen Kihler maglich.

Mit ansteigendem Gesamtgewicht riisten die Herstel-
ler die Maschinen mit Spiegeln auf der Motorhaube
oder mit Kamerasystemen aus. In der Gewichtsklas-
se Uber 30 t Gesamtgewicht werden Uberwiegend
Kamerasysteme und nur noch vereinzelt Spiegel ein-
gesetzt.
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Getroffene Hersteller-MaBnahmen

Zu den in der Grafik aufgefiihrten Maschinen ohne
Maflinahme des Herstellers ist folgendes zu ergan-
zen:

e Fur Maschinen tber 30 t kann die Anwendung
der Norm nicht gefordert werden. Entsprechende
Maschinen werden auch haufig in Steinbriichen
oder Gewinnungsbetrieben eingesetzt, bei denen
andere Randbedingungen als auf Baustelle gel-
ten.

e Auf der Messe wurden auch Lader mit alterem
Baujahr ausgestellt (Vorfuhrmaschinen), bei de-
nen noch keine Maf3nahmen entsprechend 1ISO
5006 umgesetzt wurden, da die Maschinen vor
Inkrafttreten der aktuellen Fassung der DIN EN
474-1 gebaut wurden.

Diese Maschinen wurde in der Kategorie "keine
MafRnahmen" mitgezéhlt, kbnnen aber ebenfalls
nicht beanstandet werden.

e In der Kategorie "keine MalRnahmen" wurden au-
Berdem die Maschinen mitgezahlt, die auf der
Messe zwar ausgestellt waren aber nicht fiir den
europaischen Raum bestimmt sind.
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Orientierende Uberpriifung der Sichtverhaltnisse

Im Vergleich dazu wurden bei Kompakt-Ladern, bei
denen durch die Gestaltung der Tragarme die Sicht
schrag nach hinten haufig eingeschrankt wird, nur
vereinzelt Spiegel zur Verbesserung der Sichtver-
haltnisse eingesetzt. Bei dieser Maschinengattung
wird aber eine starkere Verdeckung in den entspre-
chenden Sektoren zugelassen. Hier sind in Zukunft
ggf. Verscharfungen der Norm notwendig, falls sich
zeigen sollte, dass bei den bisher nach Norm tolerier-
ten Maschinen Probleme in der Praxis auftreten soll-
ten.

Sichtverhaltnisse nach hinten bei einem Kompaktlader

Uberpriifung von Riickefahrzeugen auf der Messe
INTERFORST

Das Holzriicken, friher mit Rickepferden durchge-
fuhrt, ist heute stark mechanisiert. Von professionel-
len Betrieben werden fir das Holzriicken Rickeziige,
sogenannte Forwarder eingesetzt. Diese Maschinen
werden zum Transport von Holz in fixen Langen ver-
wendet, welches mit dem auf dem Fahrzeug aufge-
bauten Ladekran auf das Fahrzeug geladen wird. Fir
den Abtransport erfolgt die Bewegung in Fahrtrich-
tung nach vorne. Zum Beladen wird in der Regel der
Bedienplatz um 180° gedreht und der Bediener fuhrt
die Ladebewegungen mit Blickrichtung nach hinten
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aus. Durch die Mobilitat des Gerats ist auch eine
rickwartige Fahrbewegung mdoglich, wobei dann aber
die Sichtverhéaltnisse nach hinten durch das bereits
aufgeladene Holz stark eingeschrankt sind.

In den Jahren 2003 und 2006 ereigneten sich in Hes-
sen zwei tédliche Unfélle mit Riickeziigen. Bei diesen
Unféllen wurden Dritte vom Riickefahrzeug tberfah-
ren, da der Fahrer beim Ruckwartsfahren keine aus-
reichende Sicht auf die Fahrstrecke hatte. Dadurch
wurde eine Uberarbeitung der Norm fiir selbstfahren-
de Forstmaschinen angestofRen und diese zwischen-
zeitlich durchgefuhrt.

Es sollte nun mit einer Marktaufsichtaktion Gberpruft
werden, welche Losungsmaoglichkeiten zur Verbesse-
rung der Sichtverhaltnisse bei Riickefahrzeugen um-
gesetzt wurden. Grundlage fiir die Beurteilung ist die
Maschinen-Richtlinie mit den Anforderungen des An-
hanges. Maschinenspezifische Erlauterungen dazu
konnen Normen, speziell harmonisierten Normen,
entnommen werden.

Fir selbstfahrende Forstmaschinen besteht in der
Normung ein deutlicher Hinweis, bei Bedarf techni-
sche Hilfsmittel wie Spiegel oder Kamerasysteme zur
Gewabhrleistung ausreichender Sichtverhaltnisse ein-
zusetzen. Dies gilt auch bei Forwardern, da eine
Fahrbewegung des beladenen Fahrzeugs sowohl
vorwarts als auch riickwarts vorgesehen ist. Fir ge-
zogenen Rickewagen, die von kleineren Betrieben
haufig eingesetzt werden, gilt diese Norm jedoch
nicht. Auch existiert hierfir keine spezielle Produkt-
norm.

Fir die Durchfiihrung des Projektes und die Ermitt-
lung des aktuellen Entwicklungsstandes bei den an-
gebotenen Produkten bot sich die INTERFORST
2010 an, da auf dieser Messe ein internationales An-
gebot prasentiert wird und eine gute Vergleichsmdg-
lichkeit besteht.

Das Projekt wurde von einer Messe-Kommission be-
stehend aus Mitarbeitern des Gewerbeaufsichtsam-
tes bei der Regierung von Niederbayern durchge-
fuhrt. An drei Tagen vom 14.07. bis 16.07.2010 wa-
ren diese auf der Messe Interforst 2010 unterwegs.
Als Gast nahm zudem eine Vertreterin der KAN an
zwei Tagen teil.

Ergebnis

Auf der Messe wurden 30 Maschinen der Kategorie
Forwarder bzw. Kombimaschinen tberprift. Diese
Maschinen stammten von 18 Herstellern aus 4 Lan-
dern, wobei im Sektor der Forstmaschinen ein Her-
steller eine Uberragende Marktposition hat. Somit de-
cken die auf der Messe direkt oder durch Niederlas-
sungen vertretenen Herstellermarken nahezu das
gesamte auf dem Markt verfiigbare Angebot ab.

Von den 30 Maschinen besalRen
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e 19 eine Kamera hinten
e 2 eine Kamera hinten und vorne
e 9 keine Kamera.

Ublicherweise wird die Kamera im Bereich der hinte-
ren Quertraverse angebracht und durch eine Vergla-
sung vor Beschadigungen geschutzt.

Kamera fir die Ruckwartsfahrt

Bei zwei Maschinen war neben der Kamera im Heck-
bereich auch eine Kamera an der Kabinenvorderseite
angebracht. Diese Kamera wird aktiviert, wenn die
Maschine mit gedrehtem Bedienplatz vorwarts be-
wegt wird, da in diesem Fall der Bediener mit dem
Ricken in Richtung der Fahrt sitzt.

Vier kleinere Ruckeziige waren noch nicht mit einer
Kamera ausgestattet. Hier wurde mit den Handlern
die Problematik erortert.

AuRRerdem waren vier Kombinationsmaschinen nicht
mit einer Kamera ausgestattet, da die Maschinen fir
das Ricken von Langholz ausgeristet waren. In die-
sen Fallen kann allerdings mit der Maschine nach
dem Aufnehmen der Last nicht mehr riickwarts ge-
fahren werden, da die Stammenden auf dem Boden
schleifen und sich nicht schieben lassen.
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Auf der Messe war aul3erdem als Neuentwicklung ein
Raupenforwarder ausgestellt, der mit einer drehbaren
und liftbaren Kabine ausgeriistet war. Bei dieser Ma-
schine erhalt der Bediener durch die anhebbare Ka-
bine eine gute Rundumsicht.

Zusammenfassung

Bei der uberschlagigen Prufung und Beurteilung von
ausgestellten Radladern auf der BAUMA 2010 lief3
sich feststellen, dass die Problematik ungeniigender
Sichtverhaltnisse bei Baumaschinen bei allen Her-
stellern bekannt ist. MaRnahmen unterschiedlicher
Art zur Verbesserung der Sichtverhaltnisse wurden
von diesen auf der Messe angeboten. Abhangig von
der Art und GréRRe der Maschine wurden dabei unter-
schiedliche Losungswege gewahlt.

Vor allem bei den kompakteren Maschinen im unte-
ren Gewichtsbereich wurden erhebliche Verbesse-
rungen durch eine entsprechende Gestaltung der
Maschinen, vor allem der Motorhaube, erreicht. Ab
einer gewissen Grof3e sind aber die Mdglichkeiten
durch entsprechende Gestaltung der Maschinen
ausgeschopft. In diesem Fall wurden von den Her-
stellern sowohl Spiegel, die auf der Motorhaube an-
gebracht waren, als auch Kamerasysteme angebo-
ten. Letztere Uberwogen bei den auf der Messe aus-
gestellten Maschinen. Bei nicht flr den europaischen
Markt bestimmten Radladern war eine Ausristung
mit Kamerasystem oder Spiegel Ublicherweise nicht
vorhanden.

Das in der Vergangenheit oft vorgebrachte Argument,
dass Kamerasysteme wegen des vermeintlich hohen
Preises nicht akzeptiert wiirden, kann zwischenzeit-
lich nicht mehr bestétigt werden. Entsprechende Sys-
teme sind preislich, nicht nur im Verhaltnis zum ge-
samten Verkaufspreis, zu vernachlassigen.

Auf ergonomische Aspekte wie Gréfze und Anord-
nung der Bildschirme und Komponenten wird bei zu-
kunftigen Kontrollen weiterhin ein Augenmerk zu le-
gen sein. Hier sollen sowohl die Hersteller als auch
die Kunden und die Werkstatten, bei denen evitl. eine
Nachristung erfolgt, entsprechend sensibilisiert wer-
den.

Auf der INTERFORST konnte festgestellt werden,
dass alle namhaften Hersteller ihre Forwarder mit
Kamera an der Heckseite ausrusten. Lediglich Her-
steller von kleineren Maschinen hatten noch Produk-
te ausgestellt, die noch nicht mit einer Kamera aus-
gerustet waren. Dagegen wurden von zwei Herstel-
lern die Forwarder neben der Ausristung mit Kamera
im Heckbereich zusétzlich mit Kamera fiur die Vor-
wartsfahrt ausgerustet, da der Fahrer bei gedrehtem
Bedienplatz keine direkte Sicht in Fahrtrichtung hat.
Von diesen Herstellern wurde die Problematik "Sicht-
verhéltnisse" also noch umfassender betrachtet.

Im Bereich der Riickewagen, die mit einer Zugma-
schine verbunden werden, waren die Fahrzeuge
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noch nicht mit einer Kamera ausgeriistet. Da fir die
gesamte Einheit mehrere unterschiedliche Rechtsge-
biete gelten, ware es hilfreich, fiir Rlickewagen eine
Norm zu erarbeiten und dort eine entsprechende
Forderung bzgl. ausreichender Sicht aufzunehmen.
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Hau(p)tsache geschitzt

Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von Schwaben informierte auf der Messe MEGA 2010 zum Thema

Hautschutz

Das Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von
Schwaben beteiligte sich dieses Jahr erstmals mit ei-
nem Informationsstand auf der Meitinger Gewerbe-
ausstellung (MEGA). Das ausgewahlte Schwerpunkt-
thema Hautschutz fand sehr grol3es Interesse bei den
zahlreichen Messebesuchern.

Ein ausreichender Schutz der Haut am Arbeitsplatz,
aber auch im Privatbereich, ist sehr wichtig. So ist von
den meisten angezeigten Verdachtsfallen auf Berufs-
krankheiten die Haut betroffen. Nach Angaben der
Deutschen Gesetzlichen Unfallversicherung wurden
allein im Jahr 2008 18.670 Verdachtsmeldungen zu
Hauterkrankungen abgegeben, wovon 10.198 besta-
tigt wurden — Tendenz steigend.

Diese besorgniserregenden Zahlen sind Anlass ge-
nug, um die Sensibilitdt gegentiber dem Thema Haut-
schutz in den Betrieben weiter zu stéarken. Hierzu
wurde im Rahmen der Gemeinsamen Deutschen Ar-
beitsschutzstrategie auch ein bundesweites Projekt
der Unfallversicherungstrager und staatlichen Arbeits-
schutzbehdérden gestartet.

Das Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von
Schwaben nutzte den Messeaulftritt in Meitingen, um
auch die Offentlichkeit iiber die richtige Anwendung
und den Nutzen eines guten Hautschutzes umfassend
zu informieren. Dabei wurde u. a. folgendes Angebot
am Stand bereitgehalten:

e das Betrachten der Hautoberflache in der
mikroskopischen VergréRerung (siehe Abb. 1),

o die Kontrolle des richtigen Eincremens der Hande
mit Hilfe eines Dermalux-Geréts und einer
Spezialcreme (siehe Abb. 2),

e Informationsbroschiiren rund um das Thema
Hautschutz.

Besonders beeindruckt zeigten sich viele Besucher
von einem anschaulichen Versuch mit Styropor und
einem Tropfen Aceton. Wahrend sich das Styropor an
Stellen ohne Hautschutzpraparat bei Aufgabe des L6-
sungsmittels in Sekundenschnelle aufléste blieb es in
Bereichen mit Hautschutzpréaparat vollkommen intakt
(siehe Abb. 3).

Die Moglichkeit, Probepackungen fir Hautschutz-,
Hautreinigungs- und Hautpflegepraparate mit nach
Hause nehmen zu kénnen, wurde von vielen Stand-
besuchern gerne angenommen.
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In zahlreichen Gesprachen am Ausstellungsstand
ergaben sich Gelegenheiten, die Messebesucher
auch allgemein Uber die Aufgaben, Ziele und Arbeits-
weise der Gewerbeaufsicht in Bayern zu informieren.

—

Abb. 1: Herr Stefan Endres vom Gewerbeaufsichtsamt bei der Re-
gierung von Schwaben und der Landtagsabgeordnete Georg Winter
betrachten die Haut in der Vergro3erung.

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2010



BOrgeruc

Abb. 2: Das vollstandige Eincremen der Hande konnte mit Hilfe Abb. 3: Herr Stefan Endres vom Gewerbeaufsichtsamt
eines Dermalux-Gerates kontrolliert werden. bei der Regierung von Schwaben demonstriert einem Messestand-
besucher, die unterschiedliche Wirkung von Aceton auf Styropor mit
und ohne Hautschutzmittel.
Das Ergebnis verbliffte viele weitere Standbesucher.
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Chemikaliensicherheit — Keine Selbstbedienung mehr
Sachkundeprifung nach Chemikalienverbotsverordnung

Stark erhéhte Prifungstatigkeit bei der Durchfiihrung
von Sachkundeprufungen nach Chemikalien-Verbots-
verordnung durch das Gewerbeaufsichtsamt bei der
Regierung von Oberbayern.

1. Ausgangssituation

Fur die Abgabe bestimmter, als gefahrlich eingestuf-
ter Chemikalien an den privaten Endverbraucher sind
besondere formelle und personelle Voraussetzungen
(z.B. das Vorhandensein einer sachkundigen Person)
zu erfillen, die in den Paragraphen 2 bis 5 der Che-
mikalien-Verbotsverordnung geregelt sind. Es han-
delt sich dabei um Stoffe und Zubereitungen, die gif-
tig oder sehr giftig, brandférdernd oder krebserzeu-
gend, erbgutverandernd oder fruchtschadigend (CMR
- Stoffe) sind.

Mit der Verordnung (EG) Nr. 790/2009 vom 10. Au-
gust 2009 wurden u.a. die Regelungen der 30. und
31. Anpassungsrichtlinien zur Stoffrichtlinie in den
Anhang VI der CLP-Verordnung (Verordnung EG Nr.
1272/2008) aufgenommen. Damit gilt seit dem
01.12.2010

fir den Grundstoff Methylendiphenyl-Diisocyanat
(MDI) sowie fur MDI-haltige Gemische mit einem Ge-
halt an MDI von 1% oder mehr die Legaleinstufung
.Krebserzeugend Kategorie 3; R 40 - Verdacht auf
krebserzeugende Wirkung".

Da dieser Stoff vielfach in Dicht-, Klebstoffen und
Bauschaumen (z. B. PU-Schaume oder Montage-
schédume) als Bestandteil enthalten ist, ergaben sich
mit dieser Neueinstufung von MDI fir die Inverkehr-
bringer/Hersteller und Vertreiber/Handler neue Kenn-
zeichnungs-, Verwendungs- und insbesondere auch
Inverkehrbringens-Pflichten nach den 88 3 und 5
ChemVerbotsV.

MDI-haltige Artikel sind seit 1. Dezember 2010 ent-
sprechend der neuen Einstufung u.a. mit dem R-Satz
»R 40 - Verdacht auf krebserzeugende Wirkung“ zu
kennzeichnen. Daruber hinaus missen z.B. Bau-
markte (Handler) bei der Abgabe von MDI-haltigen
Bau- und Montageschaumen an den privaten End-
verbraucher die 88 3, 4 und 5 der ChemVerbotsV
beachten und einhalten.

Dies fuhrte im 3. und 4. Quartal 2010 bei den Hand-
lern zu einem gesteigerten Bedarf an sachkundigen
Personen im Sinne der Chemikalienverbotsverord-
nung und damit auch zu einer erhéhten Prufungsta-
tigkeit bei der Durchfiihrung von Sachkundeprifun-
gen durch das Gewerbeaufsichtsamt bei der Regie-
rung von Oberbayern als der hierfir zustandigen Be-
horde.

84

Hr. Muller, Hr. Heinrich, Hr. Schweidler
Regierung von Oberbayern - Gewerbeaufsichtsamt

2. Voraussetzungen fur die Abgabe MDI-haltiger
Produkte an den privaten Endverbraucher im
Einhelhandel

e Die Abgabe darf nicht an Erwerber erfolgen, die
das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben.

e Der Abgebende informiert den Erwerber (Laien)
Uber die mit dem Verwenden des Stoffes oder
der Zubereitung verbundenen Gefahren, die not-
wendigen VorsichtsmalRhahmen beim bestim-
mungsgemalfen Gebrauch und fir den Fall des
unvorhergesehenen Verschittens oder Freiset-
zens sowie Uber die ordnungsgemale Entsor-
gung.

e Es muss in jeder Verkaufsstatte eine Person vor-
handen sein, welche
- die Sachkunde nach § 5 ChemVerbotsV

nachgewiesen hat,
- die erforderliche Zuverlassigkeit besitzt und
- mindestens 18 Jahre alt ist.

e Diese Person ist verantwortlich fir die Abgabe
und fuhrt diese unter Berlicksichtigung der be-
schriebenen Pflichten durch.

e Die Abgabe im Einzelhandel darf nicht durch Au-
tomaten oder andere Formen der Selbstbedie-
nung erfolgen (= Selbstbedienungsverbot).

Fir die Abgabe an Wiederverkaufer (Handler) oder
berufsméRige Verwender (Handwerker) sind abge-
schwéchte Anforderungen einzuhalten. Hier kann die
Abgabe auch durch volljahrige, zuverlassige Perso-
nen erfolgen, die mindestens jahrlich Uber die zu be-
achtenden Vorschriften belehrt werden; die Beleh-
rung ist schriftlich zu bestéatigen.

3. Situation in den Handelsbetrieben
Da in den meisten Verkaufseinrichtungen keine Mit-
arbeiter mit der entsprechenden Sachkunde nach

ChemVerbotsV verfugbar waren, hatten die Handels-
betriebe ab dem 01.12.2010 keine MDI-haltigen Pro-
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dukte mehr an den privaten Endverbraucher abgeben
darfen.

Als dies dem Handel bewusst wurde und ab Dezem-
ber eventuelle Umsatzeinbul3en zu beflirchten waren,
mehrten sich ab Sommer 2010 die telefonischen An-
fragen im Amt zur ChemVerbotsV.

In vielen Beratungsgesprachen wurden unter ande-
rem Baumarktleiter, Lehrgangstréger, Lieferanten
und GroRhandler uber den Erwerb der Sachkunde
nach der ChemVerbotsV informiert.

4. Grundséatzliches zur bundesweit einheitlichen

Sachkundeprifung

o Der Erwerb der Sachkunde erfolgt entweder
durch eine erfolgreich abgelegte Prifung beim
ortlich zustandigen Gewerbeaufsichtsamt oder
wird im Rahmen bestimmter Berufsausbildungen
(z. B. staatlich geprifter Schadlingsbekampfer)
erlangt. Einzelheiten regelt eine Bekanntma-
chung des Bundesministeriums fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit (BMU).

e Fir die Zulassung zur Prifung sind keine staat-
lich anerkannten Lehrgange oder Fortbildungen
erforderlich.

e Zur Prufungsvorbereitung im Selbststudium,
kann die im Internet verfligbare Publikation ,Ge-
meinsamer Fragenkatalog der Lander zur Sach-
kundeprufung nach § 5 ChemVerbotsV* des
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Chemikalien-
sicherheit. (BLAC) mit ca. 1000 Fragen genutzt
werden.

e Entsprechende Vorbereitungslehrgange zur
Sachkundeprifung nach der ChemVerbotsV
werden von verschiedenen Lehrgangstragern
angeboten.

e Die Abnahme der Priufung erfolgt in Bayern aus-
schlief3lich durch das Gewerbeaufsichtsamt.

e Die Prifung kann als umfassende, eingeschrank-
te oder stoffbezogene eingeschrankte Sachkun-
depriufung abgelegt werden.

Die eingeschrankte Sachkundeprufung fir z.B. MDI-
haltige Gemische besteht aus einem Grundprifungs-
teil mit 20 Fragen und einem Zusatzteil mit 10 Fra-
gen.

5. Vorbereitung und Durchfihrung

Nachdem sich der Handel in den meisten Féallen fir
Vorbereitungslehrgédnge (auch E-Lear-ning Kurse)
entschieden hatte, entwickelte sich im Herbst 2010
ein regelrechter Run auf verfligbare Prifungstermine
beim Gewerbeaufsichtsamt der Regierung von
Oberbayern.

Dies hatte zur Folge, dass drei Mitarbeiter des De-
zernates 5 B schwerpunktmafig mit der Vorberei-
tung, der Abnahme und der Dokumentation der
Sachkundepriifungen sowie der Archivierung der be-
treffenden Unterlagen, die Aufbewahrungsfrist fur die
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Prufungszeugnisse betragt 30 Jahre, beauftragt wer-
den mussten.

Das Amt stellte dem Handel ausreichende Priifungs-
termine, die teilweise auch auRerhalb der Regelar-
beitszeit angesetzt waren, zur Verfiigung.

Insgesamt wurden in 2010 vom Dezernat 5B 41
Sachkundeprifungen mit insgesamt 571 Pri-
fungsteilnehmern abgenommen. Ein Grof3teil dieser
Prufungstatigkeit fiel dabei in den Zeitraum von Ok-
tober bis Dezember 2010 (IV. Quartal).

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Anzahl der
durchgefiihrten Sachkundeprifungen somit verzehn-
facht!

Bild 1
Herr Miiller bei der Ubergabe des 500. Zeugnisses

6. Fazit und Ausblick auf das Jahr 2011

Die grof3e Flexibilitat des Gewerbeaufsichts-amtes
bei der Vergabe der Prifungstermine in ganz
Oberbayern - vom Tagungshotel bis zur Indoorpri-
fung in Baumarkten, im Anschluss an Schulungsver-
anstaltungen - wurde von der Bayerischen Wirtschaft
sehr positiv aufgenommen.

Dieses positive Image motiviert auch fiur das Jahr
2011. Es ist jedoch zu erwarten, dass der Bedarf an
zusatzlichen Sachkundigen, bedingt durch die Neu-
einstufung des Grundstoffs Methylendiphenyl-
Diisocyanat (MDI) mit zunehmenden Deckungsgrad
der Handelsbetriebe langsam wieder nach unten
geht und sich damit auch die Prifungstatigkeit der
Gewerbeaufsicht diesbezuglich wieder normalisiert.

Es ist jedoch zu erwarten, dass im Zuge der Stoffbe-
wertungen nach der REACH-Verordnung sowie der
Einstufung nach der CLP-Verordnung weitere Stoffe
unter die Abgabevorschriften der Chemikalienver-
bots-Verordnung fallen. Daher sind zukinftig analoge
Prufungshaufungen nicht auszuschlieRen.
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Automatisch betriebene Steinbearbeitungsmaschinen

Regionale Schwerpunktaktion, gemeinsam mit der BG RCI und der BG Bau

1. Anlass

Im Jahr 2008 wurde in einem Naturstein-Betrieb in
der Oberpfalz im Rahmen einer Betriebsbegehung
eine neuere, erst knapp ein Jahr alte Briickensage
besichtigt. Aufgrund des angebrachten CE-Kenn-
zeichens wurde zunéchst vermutet, dass diese Ma-
schine alle vorgeschriebenen Schutzvorschriften der
Neunten Verordnung zum Gerate- und Produktsi-
cherheitsgesetz (Maschinenverordnung; 9. GPSGV)
und damit auch der Betriebssicherheitsverordnung
(BetrSichV) erfillt. Demzufolge hatte der Gefahren-
bereich der automatisch bewegten Maschinenteile
abgesichert sein mussen. Bei ndherer Betrachtung
konnte aber keine Bereichssicherung festgestellt
werden.

Nach Auskunft des Betreibers war zwar als Be-
reichsabsicherung vom Hersteller eine Lichtschranke
vorgesehen und mitgeliefert, aber nicht montiert wor-
den. Ausschlaggebend dafur war laut Betreiber die
Auskunft des Monteurs des Maschinenhéndlers, wo-
nach die Lichtschranke auch auf den beim Schneiden
entstehenden Wassernebel ansprache und die Sage
abschalten wirde und deshalb mit haufigen Arbeits-
unterbrechungen zu rechnen ware. Die Maschine
wurde deshalb ohne die erforderliche Absicherung
des Gefahrenbereiches automatisch betrieben.

Im Rahmen der Betriebsbegehung wurde daraufhin
die Anbringung einer Bereichssicherung angeordnet.

Bei stichprobenartigen Besichtigungen weiterer
Steinbearbeitungsbetriebe wurde u. a. folgendes
festgestellt:

e Schutzeinrichtungen waren Uberbriickt, also wir-
kungslos gemacht worden, weil sonst Einrichtar-
beiten nicht hatten durchgefihrt werden kénnen.

e An Briickensédgen aus den Baujahren vor 1995,
bei denen im Neuzustand als Bereichssicherung
ein entlang der Fahrtrichtung der Briickensage
verlaufender Reil3leinenschalter angebracht war,
war der Reil3leinenschalter oft entfernt worden.

e Teilweise fehlte an den Sageeinrichtungen jegli-
che Bereichssicherung.

Im Jahr 2008 wurde daraufhin im Regierungsbezirk
Oberpfalz in Betrieben der Natursteinindustrie

37 Anlagen in 35 Betrieben auf die Sicherheit von au-
tomatisch betriebenen Steinbearbeitungsmaschinen
Uberpruift.

Ergebnis dieser Erhebung war, dass bei keiner der
Anlagen der Gefahrenbereich der automatisch be-
wegten Maschinenteile ordnungsgemar abgesichert
war,
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weder bei alten, noch bei neueren Anlagen. Teilweise
waren Absicherungen zwar urspriinglich vorhanden,
dann aber entfernt oder tuberbrickt worden. Bei eini-
gen Maschinen fehlten die erforderlichen Absiche-
rungen aber von vornherein. Bei den neueren, mit
CE-Zeichen versehenen Anlagen war die CE-Kenn-
zeichnung somit vorschriftswidrig angebracht wor-
den.

2. Bildung einer Arbeitsgemeinschaft mit Her-
stellern, Betreibern und Unfallversicherungs-
tragern

Aufgrund der Erkenntnisse aus dem ersten Teil der
Schwerpunktaktion wurde durch das Gewerbeauf-
sichtsamt die Bildung einer Arbeitsgemeinschatft initi-
iert, bestehend aus Vertretern namhafter Hersteller
derartiger Anlagen und Herstellern von Lichtschran-
ken, der Berufsgenossenschaft Rohstoffe und chemi-
sche Industrie (BG RCI), der Berufsgenossenschaft
der Bauwirtschaft (BG BAU) sowie einigen Betreibern
von Steinbearbeitungsmaschinen. Bis Ende 2010
fanden 5 Erfahrungsaustauschtreffen statt.

Ziel der Arbeitsgemeinschaft war es, Beispiele fir
Absicherungsmafinahmen zu finden, die auch im
rauen Betrieb von Steinbearbeitungsmaschinen wirk-
sam und mit vertretbarem Aufwand bei Neu- und
Altmaschinen realisierbar sind.

3. Durchfuhrung der Schwerpunktaktion

In einem ersten Schritt wurden vom Gewerbeauf-
sichtsamt Betriebe in der Oberpfalz besichtigt und um
schriftliche Mitteilung des Ergebnisses ihrer Gefahr-
dungsbeurteilung zum Betrieb von Steinbearbei-
tungsmaschinen gebeten.
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Aufgrund der Reaktionen der Betreiber und der mit-
geteilten Ergebnisse ihrer Gefahrdungsbeurteilungen
beschlossen das Gewerbeaufsichtsamt, die BG RCI
sowie die BG BAU, bis Ende 2010 die regionale
Schwerpunktaktion gemeinsam durchzufiihren und
dabei zur Beseitigung festgestellter Defizite die
Durchfiihrung von SchutzmalRnahmen zu fordern.

4. Beispiele fir die Anlagen mit Bereichssiche-
rung

4.1 Bruckensage mit 2-Tischbetrieb

Trennung der Arbeitsbereiche der beiden Tische

Absicherung der Beschickungsseite

Vorgefundene SchutzmalRnahmen:

e Die Arbeitsbereiche der beiden Tische sind von-
einander durch eine feste trennende Schutzein-
richtung getrennt (Mauerwerk von ca. 1,10 m
Hoéhe).

e An den Beschickungsseiten der beiden Arbeitsti-
sche ist eine Lichtschranke als Bereichssiche-
rung installiert (gelbe Schaltleiste auf dem unte-
ren Bild).

e Zum Schutz vor Lichtschrankenauslésung durch
Spritzwasser wurde vor der Lichtschranke ein
beweglicher Spritzschutz durch den Betreiber
nachgerustet.
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e Der Sageblattantrieb verfugt Giber eine Motor-
bremse.

4.2 CNC-Bearbeitungszentrum

Bereichssicherung um die Maschine

Tur mit Endschalter

Vorgefundene SchutzmaRnahmen:

e Feste trennende Schutzeinrichtung mit entspre-
chender Hohe.

e Die Zugangs6ffnung ist durch eine bewegliche
trennende Schutzeinrichtung gesichert.

e Die bewegliche trennende Schutzeinrichtung vor
der Zugangsoffnung ist iber Endschalter mit dem
Maschinenantrieb verriegelt.

e Das Offnen der Tiren bewirkt eine Programm-
pause.

e Das Schliel3en der Tiuren bewirkt keine Weiter-
fuhrung des Programmablaufes.

e Erst durch Betatigung des Quittierschalters am
Bedienpult auRerhalb der Maschine wird der
Programmablauf fortgesetzt.
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5. Beispiele fiir die Anlagen ohne ausreichende
Bereichssicherung und den geforderten Mal3-
nahmen

5.1 CNC-Bearbeitungszentrum, mit CE-
Kennzeichnung, Baujahr 2006

Bereichssicherung an der Beschickungsseite

Manipulierter Endschalter

Vorgefundene Defizite:

Die Anlage verfugte zwar Uber eine Bereichssiche-
rung, jedoch war an der Tur der Zugangsoffnung die
Gegenseite des Steckers des Sicherheitsschalters
entfernt worden, so dass die trennende Schutzein-
richtung jederzeit ohne Abschalten der Anlage geoff-
net werden konnte.

Festgelegte MalRnahmen:

Die Maschine darf erst weiterbetrieben werden, wenn
die Endschalter wieder bestimmungsgemald ange-
bracht sind.
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5.2 Briickensage mit CE-Kennzeichen

Arbeitsraum mit Briickensage

Vorgefundene Defizite:
Die Anlage war von zwei Seiten ungehindert zugang-
lich.

Festgelegte MalRnahmen:

Der Gefahrenbereich (Arbeitsbereich) ist an der
Rickseite fest abzusperren und an der Beschi-
ckungsseite z. B. durch eine Lichtschranke zu si-
chern.

5.3 Brickensage ohne Folgeschnittautomatik, Bj.
1980

Arbeitsraum mit Briickensége

Vorgefundene Defizite:
Die Anlage war von allen Seiten frei zugénglich.

Festgelegte Malinahmen:

Aufgrund spezieller produktionstechnischer Erforder-
nisse muss sich der Bediener wahrend des Automa-
tikbetriebes standig an der Maschine aufhalten. Der
Bediener ist daher speziell zu unterweisen. Der au-
tomatische Betrieb der Maschine darf auch nur unter
standiger Uberwachung des Gefahrenbereiches
durch den Bediener erfolgen. Im Gefahrenfall muss
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der Bediener den Automatikbetrieb unverzuglich still-
setzen.

5.4 Flachenschleifautomat, Baujahr 1990

Mdgliche Quetschstelle zwischen Spritzschutz und Wand

Vorgefundene Defizite:

Der Arbeitsbereich der Anlage war von zwei Seiten
frei zugénglich. Der an der Briicke des Schleifkopfs
angebrachte Spritzschutz konnte in der Auf3enpositi-
on zu Quetschgefahren fuhren.

Festgelegte MalRnahmen:

e Zwischen Spritzwasserschutz und Hallenwand ist
ein Mindestabstand von 50 cm durch einen End-
schalter-Anschlag zu gewéhrleisten.

e Zur Vermeidung von Quetschstellen ist zwischen
Briicke und Umgebung durch technische Mal3-
nahmen ein Freiraum von mind. 50 cm zu ge-
wahrleisten. Dieser Mindestabstand ist am Hal-
lenboden durch Signalfarbe zu kennzeichnen
und z. B. bei der Materiallagerung zu bericksich-
tigen.
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e Beiderseits des Supports (Werkzeugantriebs-
und Fihrungseinheit) ist eine bewegliche tren-
nende Schutzeinrichtung mit Endschalter anzu-
bringen.

Die Beschaftigten sind tber die MalRnahmen
speziell zu unterweisen.

5.5 Flachenschleifmaschine Bj. 1996
mit CE-Kennzeichen

Blick auf die automatische Kopfwechseleinrichtung
(der Pfeil zeigt auf die Reil3leine)

Blick auf das untere Ende des Arbeitstisches:
Spritzwasserschutz mit Tur ohne Endschalter

Vorgefundene Defizite:

Der Arbeitsbereich war von zwei Seiten ohne weitere
Absicherungen zugéanglich. Lediglich im Arbeitsbe-
reich befand sich eine Sicherung in Form einer auf
ca. 75 cm Hohe angebrachten Reilleine, die aber im
Gefahrenfall manuell ausgelést werden muss und
daher nur bedingt wirksam ist.

Festgelegte Malinahmen:

An der Flachenschleifmaschine ist der Gefahrenbe-
reich an den beiden Zugangsseiten durch eine Licht-
schranke zu sichern.

89



5.6 Flachenschleifautomat mit Schutzhaube tGber
Schleifkopf, Baujahr vor 1995

Schleifkopf mit Schutzhaube

Vorgefundene Defizite:

Die Endschalter der Fiihrungsschienen waren so an-
gebracht bzw. eingestellt worden, dass es bei Betrieb
der Anlage zu zahlreichen Quetschstellen kam.

Festgelegte Malinahmen:

Die einstellbaren Anschlage der Endschalter sind
durch ,Sicherheits-Anschlage”, welche nur mit Werk-
zeug geldst werden kdnnen, so zu sichern, dass kei-
ne Quetschstellen zwischen den automatisch beweg-
ten Maschinenteilen untereinander sowie mit deren
Umgebung entstehen kdnnen.

5.7 Flachenschleifautomat ohne Schutzhaube
Uber dem Schleifkopf, Baujahr 1969

Da der Arbeitsbereich aufgrund spezieller produkti-
onstechnischer Erfordernisse zeitweise wahrend des
Betriebs begangen werden muss, kann keine Absi-
cherung mittels Lichtschranken erfolgen. Beiderseits
des Supports ist daher eine Reil3leine anzubringen.

5.8 Kantenschleifautomat Baujahr 1991

Quetschstelle, solange Schlitten in die Werkbank einfahrt

Vorgefundene Defizite:
Im Arbeitsbereich bestand eine Quetschgefahr, so-
lange der Schlitten in die Werkbank einfahrt.

Festgelegte Malinahmen:

Zur Beseitigung der Quetschstelle wird eine feste
trennende Schutzeinrichtung zur Abdeckung der An-
fahrlicke nachgeristet.

5.9 Blocksage mit Folgschnittautomatik, Bj. 1989

Am vorderen und hinteren Zugang nur Spritwasserschutz, Schleif-
kopf ohne Schutzhaube

Vorgefundene Defizite:
Der Arbeitsbereich der Anlage war von zwei Seiten
frei zugénglich.

Festgelegte Malinahmen:
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Blick auf die Blocksage

Vorgefundene Defizite:
Der Zugang zur Blockséage war ungesichert durch
das Hallentor mdglich.

Festgelegte Malinahmen:
e Das Hallentor muss wahrend des Automatikbe-
triebes verschlossen sein.

e Zu dieser organisatorischen MalRnahme sind die
Arbeitnehmer speziell zu unterweisen.

5.10 Konturenseilsage Baujahr 2004 mit
CE-Kennzeichen

Quetschstelle zwischen Schlitten und Hallenwand

Vorgefundene Defizite:

An der Konturenseilsdge konnte die Schlittenriick-
wand in der Auf3enposition zu Quetschgefahren fuh-
ren.

Festgelegte MalRnahmen:

Zwischen Schlittenriickwand und Hallenwand ist zur
Vermeidung von Quetschstellen ein Mindestabstand
von 50 cm zu gewahrleisten. Dazu ist der vorhande-
ne Endschalteranschlag entsprechend zu versetzen.
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6. Grundsatzlicher Standpunkt des Gewerbe-
aufsichtsamtes der Regierung der Oberpfalz:

Sofern der Betreiber im Rahmen seiner Gefahr-
dungsbeurteilung zum Schluss kommt, dass die ge-
troffenen SchutzmafRnahmen unter Berlicksichtigung
der Vorgaben der BetrSichV unter dem mit Anhang 1
Nr. 2.8 BetrSichV (Absicherung Gefahrenbereich bei
bewegten Teilen) vorgegebenen Schutzniveau blei-
ben kdnnen, muss er dies z. B. mittels einer schriftli-
chen Stellungnahmen des von ihm kontaktierten Her-
stellers bzw. Nachrusters zu begrunden.

Reil3leinenschalter entsprechen nicht mehr dem
Stand der Technik. Gefahrenbereiche z. B. des Sup-
ports von Briickensagen oder Flachenschleifautoma-
ten kénnen damit in der Regel nicht ausreichend ab-
gesichert werden. Auch wenn automatisch betriebe-
ne Altanlagen (Inbetriebnahme vor dem 01.01.1995)
aufgrund eines gesetzlichen ,Bestandsschutzes*”
noch mit Rei3leinenschalter abgesichert werden duir-
fen, sind in der Regel geeignetere technische
SchutzmalRnahmen zu treffen.

7. Bisherige Erfolge

Fir die an der Arbeitsgemeinschaft teilnehmenden
Hersteller ist es mittlerweile selbstverstandlich, nur
noch verwendungsfertige, d. h. Maschinen mit inte-
grierter Absicherung der automatisch bewegten Ma-
schinenteile anzubieten.

Sollte ein Kunde die Bereichssicherung selbst instal-
lieren wollen, wird darauf hingewiesen, dass es sich
bei der zu liefernden Maschine dann um eine unvoll-
standige Maschine handelt, die vom Hersteller nicht
mit einer CE-Kennzeichnung versehen werden darf.
Vielmehr hat dann der Betreiber das Konformitats-
bewertungsverfahren durchfiihren, die Konformitéats-
erklarung erstellen und das CE-Kennzeichen anbrin-
gen.
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Européisches Marktaufsichtsprojekt zu Schutzhelmen

Im Rahmen eines EU-Projektes beteiligte sich das
Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von
Oberbayern an einer Aktion zur Uberpriifung von
Schutzhelmen. Europaweit wurden dazu insgesamt
40 unterschiedliche Helme aus dem Freizeitbereich
intensiven Laborprufungen unterzogen. Dabei erfill-
ten 18 der 40 uberpriften Modelle nicht die einschlé-
gigen Anforderungen und erforderten ein Eingreifen
der Marktaufsichtsbehdrden.

Anlass

Die Europaische Union (EU) initiiert und finanziert je-
des Jahr verschiedene Marktaufsichtsprojekte, an
denen sich die Mitgliedstaaten beteiligen kénnen.

Am "EU-Projekt Schutzhelme" (Start im Dezember
2009) beteiligten sich neben den Marktaufsichtsbe-
horden von neun EU-Landern auch die Marktauf-
sichtsbehodrden von Island und Norwegen als Mit-
gliedstaaten der EFTA (European Free Trade
Association).

Ziel

Wesentliches Ziel der gemeinsamen Marktaufsichts-
aktion "Sicherheit von Schutzhelmen fir den Frei-
zeitbereich" war, einen signifikanten Rickgang unsi-
cherer Helme auf dem Markt der EU herbeizufiihren.
Die Unterstitzung der EU steht mit einem grundle-
genden Ziele der Verbraucherpolitischen Strategie
der Europaischen Kommission fur den Zeitraum
2007-2013 in Zusammenhang: Dem wirksamen
Schutz der Verbraucher vor den ernsthaften Risiken
und Gefahren, gegen die sie sich alleine nicht schit-
zen kdnnen. Ein hohes Schutzniveau gegen diese
Gefahren ist essentiell fir das Verbrauchervertrauen.

Konkret sollten im Rahmen der von der EU finanzier-
ten "Joint Action" folgende Helmkategorien im Frei-
zeitbereich Uberpruft werden:

e Helme fur alpine Skilaufer und Snowboarder
nach DIN EN 1077:2007;

e Helme fur Radfahrer und fiir Benutzer von
Skateboards und Rollschuhen gemaf DIN EN
1078:1997 und DIN EN 1078:1997/A1: 2005;

e Helme fir den taglichen Gebrauch beim Pferde-
sport (Reithelme) (gemafl DIN EN 1384:1996);

e StoRschutzhelme fir Kleinkinder (gemafn DIN EN
1080:1997).

Durchfiihrung
PROSAFE, eine Non-Profit-Organisation, wurde von

der EU beauftragt, die gemeinsame Marktiiberwa-
chungsaktion "Sicherheit von Schutzhelmen fir den
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Freizeitbereich" zu koordinieren und hat hierzu neun
EU-Staaten, zwei EFTA-Lander und weitere Interes-
senvertreter zusammengefihrt.

Neben Deutschland waren von den EU-Mitglied-
staaten die Niederlande, Lettland, Litauen, Slowe-
nien, Spanien, Schweden, die Tschechische Repub-
lik sowie Zypern und seitens der EFTA Island und
Norwegen an der Aktion beteiligt. Zusatzlich einge-
bunden waren auch Organisationen wie DG SANCO
(Directorate General for Health and Consumers),
PPE ADCO (Administrative Cooperation of Market
Surveillance Authorities for Personal Protective
Equipment) als auch verschiedene Interessen-
vertreter wie CEN (European Committee for Stand-
ardization) oder ANEC (European Association for the
Coordination of Consumer Representation in Stand-
ardisation).

Die deutsche Beteiligung erfolgte durch das Gewer-
beaufsichtsamt bei der Regierung von Oberbayern.

In einem ersten Schritt fand eine Kick-off-Veranstal-
tung in Brissel statt, welche der Vorbereitung der Ak-
tion diente. Dabei wurden u.a. das Vorgehen und die
Berichterstattung durch die Beteiligten festgelegt.

Bis Juni 2010 wurden zunachst insgesamt 367 Hel-
me bei Handlern vor Ort anhand gemeinsam entwi-
ckelter Checklisten hinsichtlich ihrer Konformitat
Uberpruft (vgl. Abb. 1).

Anzahl der Vor-Ort-Inspektionen nach
Staaten

Abb. 1: Sichtprifungen nach Staaten

Davon wiesen 231 Helme (63%) Kennzeichnungs-
und/oder Instruktionsméngel auf. Dazu gehérten un-
korrekte Sprache, fehlende Angabe von Jahr und
Quartal der Herstellung, unvollstandige Herstellerin-
formationen oder auch fehlende Warnhinweise.

Mit den auf Checklisten gestitzten Konformitatspru-
fungen bei den Handlern konnten im Wesentlichen
nur formale Anforderungen untersucht werden, sie
dienten aber - ausgehend von Auffalligkeiten - auch
der Identifizierung von Helmen fir die sich anschlie-
Benden, intensiven Laborprifungen.
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Zeitgleich zu den Vor-Ort-Inspektionen fand die Aus-

schreibung fir die Durchfihrung der Labortests statt.
Nach Sichtung und Priifung der eingereichten Ange-

bote - es hatten sich mehr als 40 européaische Prifla-
bore beworben - fiel die Wahl auf ein fur alle erforder-
lichen Tests akkreditiertes Labor in Schweden.

Ausgehend von dem fir das EU-Projekt zur Verfu-
gung stehenden Budget in Hohe von ca. 320.000 Eu-
ro, identifizierten die beteiligten Marktaufsichtsbehor-
den insgesamt 40 unterschiedliche Helmmodelle, die
anschlieBend durch das schwedische Labor gepruft
werden sollten. Aufgrund der Normvorgaben (darun-
ter auch zerstérende Priifungen) wurden von jedem
Helmmodell mindestens 4 Probeexemplare benétigt,
im Falle der Reithelme sogar 12 Stiick je Modell. Ins-
gesamt wurden durch die Marktaufsichtsbehérden
196 Helme an das Priflabor weitergegeben.

Ergebnisse

Bis Ende November 2010 waren alle 40 ausgewéhl-
ten Helmmodelle durch das schwedische Priflabor
getestet worden. Die Verteilung der getesteten Mo-
delle auf die Kategorien Fahrradhelme, Skihelme,
Reithelme und StoRschutzhelme fiir Kleinkinder ist
Abb. 2 zu entnehmen.

Am haufigsten stellte das Priflabor folgende Unzu-
langlichkeiten bei den beanstandeten Helmtypen fest:

e eingeschranktes Sichtfeld
e ungeniigendes Stolddampfungsvermdégen
¢ mangelhafte Festigkeit

e Schwachen in der Wirksamkeit der Trageeinrich-
tung (Kinnriemen etc.).

Insgesamt erfillten 18 der insgesamt 40 gepriften
Modelle nicht die fur sie geltenden Anforderungen.

Die Verteilung der konformen und nichtkonformen
Helmtypen setzte sich wie folgt zusammen:

Ergebnisse der Laborprifung

Okonform

Bmangelhaft

Abb. 2: Laborprufungen nach Produktart
Das Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von

Oberbayern Ubersandte dem schwedischen Priflabor
drei verschiedene Modelle von Fahrradhelmen mit
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jeweils 4 Proben je Modell und einen Reithelm mit 12
Proben dieses Helmtyps.

Zwei dieser vier Helmmodelle wurden bei der vorge-

nommenen Laborpriifung beanstandet:

¢ ein Kinderfahrradhelm versagte beim Test der
Wirksamkeit der Trageeinrichtung, da er hierbei
von der genormten Kopfform abrutschte (vgl.
Abb. 3),

e der zur Prifung eingesandte Reithelm eines
oberbayerischen Importeurs, gefertigt in China,
erfullte weder die Anforderungen hinsichtlich des
Stol3dampfungsvermdgens noch beziiglich der
Festigkeit der Trageeinrichtung (vgl. Abb 4).

Nach der Entscheidung der EU-Kommission vom
17.03.2009 wurden die Reithelme zusatzlich auf Di-
methylfumarat (DMF; Biozid gegen Schimmelpilzbe-
fall) untersucht. Allerdings zeigte sich bei keinem der
gepruften Reithelme eine DMF-Problematik.

Getroffene Malihahmen

Im weiteren Verlauf wurden die beanstandeten Hel-
me in eigener Zustandigkeit der teilnehmenden Staa-
ten einer Risikobewertung unterzogen und die not-
wendigen MalRnahmen gegeniuber Herstellern oder
Importeuren veranlasst.

Jede Marktiberwachungsbehérde kommuniziert da-
bei die von ihr getroffenen MalRnahmen an die
Marktaufsichtsbehdrden der anderen Mitgliedstaaten,
z.B mittels ICSMS (einer internetgestitzten Informa-
tions- und Kommunikationsplattform der européi-
schen Marktaufsichtsbehdrden) und/oder RAPEX
(einem europdaischen Schnellwarnsystem fur gefahrli-
che Verbraucherprodukte). Dadurch wurde sicherge-
stellt, dass unsichere Helme bekannt gemacht und
vom européischen Markt entfernt werden.

Schlussfolgerungen

Eine der wesentlichen Erkenntnisse dieser gemein-
samen Marktaufsichtsaktion war, dass es offensicht-
lich keinen erkennbaren Zusammenhang zwischen
dem Kaufpreis der Helme und deren positiven oder
auch negativen Testergebnissen gab. Uberraschend
fur alle Beteiligten war, dass trotz vorliegender Bau-
musterprifungen - diese sind fur personliche Schutz-
ausrustungen wie Helme vorgeschrieben - eine sol-
che Vielzahl an Helmen bei den Labor-Prifungen
beanstandet wurde.

Daruber hinaus ergaben sich Kontakte zu européi-

schen Partnerbehdrden und interessante Einblicke in
deren Arbeitsweise.
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Neue Anforderungen an das Betreiben von Kalte- und Klimaanlagen und
Warmepumpen zur Verhinderung des Treibhauseffektes

-Erste Erfahrungen im Vollzug der VO (EG) Nr. 842/2006-

Vorbemerkung

Globale Erderwarmung, Ozonloch, Treibhauseffekt,
Klimakiller sind Schlagworte unserer Zeit und werden
im Zusammenhang mit dem Klimawandel 6ffentlich
und teilweise sehr kontrovers diskutiert.

+Aber die Natur versteht gar keinen Spal, sie ist im-
mer wahr, immer ernst, immer strenge, sie hat immer
recht und die Fehler und Irrtiimer sind immer des
Menschen®, so Johann Wolfgang von Goethe im Ge-
sprach mit Johann Peter Eckermann.

Unabhéngig von der Diskussion uber die kausalen
Zusammenhange des Klimawandels ist es unbestrit-
ten, dass der Mensch durch sein Handeln Einfluss
auf die chemische Zusammensetzung der Atmo-
sphare nimmt. Die Folgen fur ihn und die Umwelt
sind kaum vorhersehbar. Ziel muss es daher sein,
den Einfluss auf ein Minimum zu begrenzen. Einen
bedeutenden Beitrag kann dabei die Reduzierung
der anthropogen in die Atmosphére eingebrachten
Treibhausgase leisten.

Neben dem Kohlendioxid tragen auch fluorierte Koh-
lenwasserstoffe (FKW, H-FKW), zur globalen Erwar-
mung der Erdatmosphére bei. Ihr Treibhauspotential
liegt jedoch um den Faktor 100 bis 12.000 héher als
der von Kohlendioxid, so dass bereits geringfligig
hdhere Emissionen schwer kalkulierbare Auswirkun-
gen haben kénnen.

Fluorierte Kohlenwasserstoffe finden in der Technik
Anwendung, da sie sich aufgrund Ihrer chemischen
und physikalischen Eigenschaften hervorragend als
Kéltemittel eignen. Durch sie werden die friher gan-
gigen Fluor-Chlorkohlenwasserstoffe (FCKW) als
Kaltemittel ersetzt, da diese aufgrund ihrer ozon-
schichtschadigenden Wirkung gréf3tenteils verboten
sind. Die bekanntesten Kéltemittel sind R 23, R 134a,
R 143a sowie die entsprechenden Gemische.

Einsatzgebiete von Kaltemitteln

Die Einsatzgebiete von Kéltemitteln finden sich tber-
all dort, wo geringere Temperaturen gegeniber der
Umgebung benétigt werden, also insbesondere zur
Kihlung von Lebensmitteln und Tiefkihlprodukten,
aber auch zur Kithlung von industriellen Prozessen.

Zunehmend an Bedeutung gewinnt in unseren Brei-

ten auch die Raumklimatisierung von Server- oder
Buro- und Wohnrdumen.
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Neben dem stationaren Einsatz finden sich aber auch
mobile Einsatzmadglichkeiten wie beispielsweise in
Kraftfahrzeugen. Eine Klimaanlage gehort mittlerwei-
le schon fast zur Serienausstattung eines jeden
Neuwagens.

Warmepumpen, die ebenfalls das dem Kaltekreislauf
zugrunde liegende Funktionsprinzip nutzen, sind ein
weiteres Einsatzgebiet.

Gesetzliche Anforderungen

Mit dem vorrangigen Ziel die Emissionen der unter
das Kyoto-Protokoll fallenden fluorierten Treibhaus-
gase, den sogenannten F-Gasen, zu verringern und
so die Umwelt und die menschliche Gesundheit zu
schitzen, hat das Europasche Parlament die Verord-
nung (EG) Nr. 842/2006 (F-Gase-Verordnung) erlas-
sen. Erganzend gilt in Deutschland die Chemikalien-
Klimaschutzverordnung (ChemKlimaschutzV) vom
02. Juli 2008, die auch Teile der Richtlinie
2006/40/EG uber Emissionen aus Klimaanlagen in
Kraftfahrzeugen umsetzt.

Die in der Verordnung formulierten Pflichten schrei-
ben den Betreibern von Kélte-, Klimaanlagen und
Warmepumpen, die fluorierte Treibhausgase nach
der F-Gase-Verordnung enthalten, u.a. vor, in regel-
mafigen Abstéanden Dichtheitsprifungen ihrer Anla-
gen von zertifiziertem Fachpersonal durchfihren zu
lassen und diese Prifungen mit anderen anlagenre-
levanten Daten in einem Kélteanlagenlogbuch zu do-
kumentieren.

Aber auch Fachfirmen, die ortsfeste Kélte- und Kili-
maanlagen, Warmepumpen mit fluorierten Treib-
hausgasen installieren, warten oder instand halten,
sind von den neuen gesetzlichen Regelungen betrof-
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fen, denn diese bendtigen, nach dem Ende der
Ubergangsfrist, seit dem 04.07.2009 eine Betriebs-
zertifizierung, die in Bayern beim Landesamt fir Um-
welt (LfU) in Augsburg zu beantragen ist.

Information und Uberpriifung durch die Gewer-
beaufsicht

Um Uber die neue Gesetzeslage zu informieren und
zu Uberprifen, inwieweit die neuen Anforderungen
bei Betreibern und Fachfirmen bekannt sind und be-
reits umgesetzt werden, wurden von dem Gewerbe-
aufsichtsamt an der Regierung der Oberpfalz tUber
zwei Jahre anséssige, von den neuen gesetzlichen
Vorschriften betroffene Betriebe aufgesucht.

In Hinblick auf den Ablauf der Ubergangsfrist zur Be-
triebszertifzierung zum 04.07.2009 waren zu Beginn
die Fachfirmen primérer Adressat der Uberpriifung.
Ein Hauptaugenmerk wurde dabei auf die Information
Uber die Zertifizierungspflicht sowie Uber die Zertifi-
zierungsvoraussetzungen gelegt. Im Anschluss wur-
de die Uberpriifung auf die Kalteanlagenbetreiber
insbesondere auf den Lebensmitteleinzelhandel und
auf lebensmittelverarbeitende Betriebe ausgeweitet.
Prifschwerpunkte waren dabei die Durchfiihrung von
Dichtheitsprifungen, das Fiihren von Anlagenlogbu-
chern sowie die Installation, Wartung und Instandhal-
tung durch einen zertifizierten Fachbetrieb.

Ergebnisse

Uberpriifung von Kéalteanlagenfachfirmen auf Einhal-
tung der Zertifizierungspflicht

Im Zuge der Uberpriifung wurden 51 Fachfirmen wie
Kélte-, Elektroinstallations-, Heizungsbauer- und
Haustechnikfirmen durch die Regierung der Ober-
pfalz Gewerbeaufsichtsamt aufgesucht.

Die meisten Betriebe mussten durch die Gewerbe-
aufsicht Uber die Anforderungen, die sie nach der
F-Gase-Verordnung einhalten miussen, informiert
werden. Es war zwar Uberwiegend bekannt, dass das
Betriebspersonal qualifiziert bzw. zertifiziert sein
muss, ein Betriebszertifikat konnte vor Ablauf der
Zertifizierungsfrist jedoch nur in einem Fall vorgelegt
werden (Abb. 1). Ansonsten befanden sich einige
wenige Betriebe im Zertifzierungsverfahren oder
nahmen als spartenfremde Firmen die Information
Uber die neuen gesetzlichen Anforderungen zum An-
lass, lhre Tatigkeit auf diesem Gebiet einzustellen.
Dazu kamen Falle, in denen die angebotenen Leis-
tungen nicht unter die Zertifizierungspflicht fielen.

Uberprifung der Betreiberpflichten in Verbraucher-
markten

In den 100 wUberpruften Verbrauchermarkten, in der
Hauptsache bekannte groRe Handelsketten, kommt
Uberwiegend das Kaltemittel R 404a, abhéngig von
dem Umfang des angebotenen Kiihl- bzw. Tief-
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kuhlsortiments, in einer Fillmenge von 30 kg bis

90 kg zum Einsatz (Abb. 2). Aber auch das Kaltemit-
tel R22 (FCKW) findet insbesondere in alten Kéltean-
lagen noch seine Anwendung. Hier sind die neuen
Priffristen sowie die Ubergangszeit fiir den Einsatz
von R22 nach der VO (EG) Nr. 1005/2009 zu beach-
ten. Ansonsten finden sich noch die Kéltemittel
R134a und R507, die als Ersatzkaltemittel fir R22
zur Anwendung kommen.

nicht zertifziert
24

Zertifizierung
nicht erforderlich
26

Zertifziert
i

O nicht zertifziert

B Zertifziert

B Zertifizierung nicht erforderlich (Geschéftsaufgabe oder
keine Zertifzierungspflichtige Tétigkeit)

Abb. 1 Zertifizierungsstatus im Regierungsbezirk Oberpfalz

R 404a
82%

B R 404a

BER 507

B R22

O R134a

R22 %
R 134a 6%
5%

Abb. 2 Kaltemitteleinsatz in Verbrauchermarkten

Eine in einem Verbrauchermarkt meist anzutreffende
Kélteanlage zeigt Abb. 3.

b

Abb. 3 Kélteanlage in einem Verbrauchermarkt

Als Ergebnis ist festzuhalten, dass die Dichtheitspri-
fungen der Kélteanlagen groéf3tenteils in dem gesetz-
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lich vorgeschriebenen Turnus durchgefihrt wurden
(Abb. 4). Das liegt v. a. daran, dass von den Markt-
zentralen Wartungsvertrage mit den Kaltetechnikfir-
men abgeschlossen wurden und damit die Durchfiih-
rung der Dichtheitspriifungen fir jeden einzelnen
Markt in einem festen Turnus geregelt ist. Defizite
fanden sich jedoch im Anlegen und Fiihren der Anla-
genlogbucher. In einigen Fallen wurden sie vor Ort
nicht gefuhrt oder waren nicht auffindbar. In zwei Fal-
len wurde kein zertifizierter Betrieb fur die Wartung,
Installation und Instandhaltung beauftragt. Diese ge-
setzliche Forderung war dem jeweiligen Filial- bzw.
Bezirksleiter in den wenigsten Fallen bekannt. Klima-
anlagen waren durchweg nicht gepruft bzw. auch
kein Anlagenlogbuch erstellt, da sie in der Regel kein
Bestandteil der Wartungsvertrage waren.

Dichtheits-
—— prifung
11

mangelfrei
60 __Anlagenlogbuch

27

nicht zertifzierter

— Betrieb
2
0O mangelfrei
O Dichtheitspriifung
@ Anlagenlogbuch
B Wartung durch einen nicht zertifzierter Betrieb

Abb. 4 Festgestellte Mangel in Verbrauchermarkten

Uberprufung der Betreiberpflichten in fleischverar-
beitenden Betrieben

In fleischverarbeitenden Betrieben wird mit einem An-
teil von 76 Gew.-% der eingesetzten Kaltemittelmen-
gen Uberwiegend noch das FCKW R22 zum Kihlen
verwendet (Abb. 5). Fluorierte Kaltemittel wie R 134a,
R 404a, R 507 kommen mit 24 Gew.-% weitaus we-
niger zum Einsatz. Ergénzend sei noch erwahnt,
dass Ammoniak-Anlagen nicht berticksichtigt wurden,
da diese nicht unter den Geltungsbereich der F-
Gase-Verordnung fallen. Diese sind aufgrund lhrer
Rentabilitat vor allem in sehr grof3en fleischverarbei-
tenden Betrieben anzutreffen.

Die Kaltemittelmengen bewegen sich in den Metzge-
reien abhangig von der BetriebsgréfRe in einem Be-
reich von 10 kg bis 100 kg und in Schlachthéfen bis
zu 900 kg. Eine in fleischverarbeitenden Betrieben
meist anzutreffende Kélteanlage zeigt Abb. 6.

Unabhangig von der Betriebsgrol3e wurde festge-
stellt, dass in den 28 besichtigten Betrieben die Pri-
fung der Kélteanlagen auf Dichtheit nicht in den vor-
geschriebenen Intervallen, sondern oftmals nur bei
einem mit einer Reparatur verbundenen Eingriff in
den Kaltemittelkreislauf durchgefiihrt wurde (Abb. 7).
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Kéltemittel nach
VO EG 1005/2009
in der Hauptsache

R22
76%

Kéltemittel nach /
VO EG 842/2006 @ Kaltemittel nach VO EG 842/2006 (F-Gase-
24% Verordnung)
M Kaltemittel nach VO EG 1005/2009 in der
Hauptsache R22

Abb. 5 Kaltemitteleinsatz in fleischverarbeitenden Betrieben

Abb. 6 Kélteanlage in einem fleischverarbeitenden Betrieb

Dichtheitspriifung
/nichl durchgefiihrt;

Anlagenlogbuch
nicht gefiihrt;
- 16

Mangelfrei
32%

nicht zertifizierter

_— Betrieb
7

O Mangelfrei

O Dichtheitspriifung nicht durchgefiihrt
@ Anlagenlogbuch nicht gefiihrt
B Wartung durch einen nicht zertifizierter Betrieb

Abb. 7 Festgestellte Méngel in fleischverarbeitenden Betrieben

Anlagenlogbiicher konnten in den wenigsten Fallen
vorgelegt werden, was die Ermittlung der Kaltemittel-
fullmenge und den daraus resultierenden einzuhal-
tenden Prifintervallen erheblich erschwerte. Wéh-
rend in den kleineren Metzgereien téaglich Tempera-
turaufzeichnungen des Kuhlraumes zur Kontrolle der
Funktionsféahigkeit der Kalteanlage durchgefihrt wer-
den, verfligen GroRanlagen meist tiber ein Leckage-
erkennungssystem (ab 300 kg Kaltemittelfillmenge
Pflicht), das bei einem Kaltemittelaustritt Gber ein
Warnsystem den Betreiber oder die beauftragte Kal-
teanlagenfirma verstandigt. Die einmal jahrlich
durchzufiihrende Funktionskontrolle des Leckageer-
kennungssystems wurde in der Regel nicht durchge-
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fuhrt bzw. war nicht dokumentiert. In Analogie zu den
Verbrauchermarkten war die gesetzliche Verpflich-
tung, fir Wartung, Installation und Instandhaltung nur
zertifizierte Betriebe zu beauftragen, nicht bekannt.

Zusammenfassung

Es ist durchwegs bekannt, dass halogenierte Kalte-
mittel, die in die Atmosphare gelangen zur globalen
Erwarmung (Treibhauseffekt) beitragen. Kéalteanla-
gen sind bauartbedingt nicht emissionsfrei. Das Kal-
temittel tritt an den Rohrleitungs- und Schraubverbin-
dungen und Uber Bauteile aus. Die Leckage-Rate
liegt je nach Alter und Bauweise der Anlage jahrlich
zwischen 1 bis 4 %. Eine Rechnung zeigt, dass dies
bei einer 80 kg R404a Anlage einem CO,-Aquivalent
von Uber 11 000 kg CO, pro Jahr entspricht.

Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, die Rege-
lungen der Verordnung (EG) Nr. 842/2006 lber be-
stimmte fluorierte Treibhausgase konsequent umzu-
setzen. Dazu hat die Regierung der Oberpfalz neben
den Betreibern von Kéalteanlagen auch die Kélteanla-
genfachfirmen auf die Einhaltung lhrer gesetzlichen
Verpflichtungen uberpruft.

Die Ergebnisse der Betriebsbesichtigungen zeigen,
dass hinsichtlich der gesetzlichen Anforderungen an
Kalte- Klima- und Warmepumpenanlagen mit fluorier-
ten Treibhausgasen als Kaltemittel, sowohl bei Fach-
firmen, die diese Anlagen installieren, warten und in-
stand halten, als auch bei den Betreibern ein Infor-
mationsdefizit herrschte.

Die wenigen Betriebszertifikate, die zum Zeitpunkt
der Besichtigungen von den Fachfirmen vorgelegt
werden konnten, machten den erforderlichen Aufkla-
rungsbedarf deutlich. Mittlerweile sind wesentlich
mehr Fachfirmen zertifiziert, da nach dieser Uberprii-
fung vermehrt Antrage auf Zertifzierung beim Lan-
desamt fir Umwelt gestellt wurden.

Bei den Betreibern wurde festgestellt, dass in den

Verbrauchermarkten die gesetzlichen Anforderungen
insbesondere die Verpflichtung regelméaRig die Anla-
ge auf Dichtheit zu Uberprifen weitestgehend einge-
halten werden. Méngel fanden sich in der Dokumen-
tation von Prifergebnissen und von anlagenrelevan-
ten Daten sowie in der Prifung von Klimaanlagen.

Hiergegen war die turnusmaRige Durchfiihrung der
Dichtheitsprufung bei den aufgesuchten fleischverar-
beitenden Betrieben eher der Ausnahmefall. Analog
stellt sich die Situation bei der Einhaltung der Doku-
mentationspflicht dar.

Insgesamt zeigte sich die Notwendigkeit durch Uber-
prufung und Information das Umweltbewusstsein der
Betriebe im Umgang mit klimarelevanten Kaltemitteln
zu stéarken und die Betreiber und Fachfirmen durch

Information und Aufklarung weiter zu unterstitzen.

Dazu wurde auch, um einen gréReren Adressatenbe-
reich zu erreichen, auf der Homepage der Regierung
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der Oberpfalz, Gewerbeaufsichtsamt zwei Merkblat-

ter Gber die wichtigsten Pflichten fur Betreiber und

Fachfirmen nach der F-Gase-Verordnung veréffent-

licht und zum Downloaden zur Verfiigung gestellt.
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Mess- und sicherheitstechnische Begleitung einer Zeltbegasung

Durch die Regierung der Oberpfalz, Gewerbeaufsichtsamt und dem bayerischen Landesamt fur Gesundheit und

Lebensmittelsicherheit (LGL)

Vorbemerkung

,Da ist der Wurm drin“, mag sich wohl der Besitzer
des etwa 500 Jahre alten, denkmalgeschutzten
Hammerschlosses in Unterbruck bei Kastl in der
Oberpfalz gedacht haben, als er massive Holzsché&-
den an seinem antiken Schlossmobiliar feststellte
(Bild 1). Auf Empfehlung des Amtes fir Denkmalpfle-
ge hat er sich daraufhin entschlossen, eine Bega-
sungsfirma mit der Bekampfung des Holzschadlings
zu beauftragen.

Bild 1: Landschloss in Unterbruck

Bei dem Schéadling handelt es sich wahrscheinlich
um die Larve des gemeinen Nagekafers, eine Holz-
wurmart, die im Larvenstadium verbautes Holz als
Trockenholzschadling beféllt (Bild 2).

Bild 2: Holzwurmlarve, Photo Kai-Martin Knaak, Quelle Wikipedia

Seine Bekampfung auf biologische Weise ist ein
schwieriges und langwieriges Unterfangen, so dass
eine Begasung auf chemischen Weg oftmals der
schnellste und effektivste Weg ist.

Als Begasungsmittel kommt hier Sulfuryldifluorid zum
Einsatz.
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Sulfuryldifluorid (SO,F,) ist ein farbloses, geruchslo-
ses und reaktionstrages Gas von geringer Wasser-
I6slichkeit, das 1950 als Begasungsmittel zur Ver-
nichtung von Holzschadlingen entwickelt wurde. Der
extrem niedrige Siedepunkt von - 55 °C bewirkt eine
hohe Flichtigkeit des Begasungsmittels und ein sehr
gutes Penetrationsvermdgen in das Begasungsgut.

Unter optimalen Bedingungen hinsichtlich Tempera-
tur, Raumgrofe und Dichtheit des zu begasenden
Objektes kénnen Holzschadlinge innerhalb von nur
12 bis 72 Stunden effektiv abgetotet werden.

Sulfuryldifluorid ist aber ein giftiges Gas, flr dessen
Anwendung umfangreiche Sicherheitsvorkehrungen
erforderlich sind.

Die Anwendung von Sulfuryldifluorid ist eine erlaub-
nispflichtige Tatigkeit, die nur Befahigungsscheinin-
habern vorbehalten ist. Die Gewerbeaufsicht erteilt
Erlaubnisse fir Begasungsfirmen und stellt Befahi-
gungsscheine aus. Des Weiteren ist sie fiir die Uber-
prufung der Einhaltung der sicherheitstechnischen
Vorgaben, insbesondere der Gefahrstoffverordnung
unter Bericksichtigung der einschlagigen techni-
schen Regeln wie der TRGS 512 ,,Begasungen®wah-
rend der Begasung zustandig.

Besonderer Augenmerk ist darauf zu richten, inwie-
weit die hohe Mobilitat von Sulfuryldifluorid fur den
Anwender und die Bewohner in der unmittelbaren
Nachbarschaft eine Gefahrdung darstellen, vor allem
dann, wenn die Nachbargebaude mit dem Bega-
sungsobjekt baulich verbunden sind. Aber auch der
Schutz anderer Personen, die sich, womd&glich unbe-
fugt, Zugang zum Begasungsobjekt verschaffen, ist
zu bertiicksichtigen und sicherzustellen.
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Fur die Uberwachung der Einhaltung des Immissi-
ons- und Naturschutzes ist das drtliche Landratsamt
zustandig. In diesem konkreten Fall war der Fleder-
mausschutz sicherzustellen: Vor der Begasung wur-
den drei Fledermause ausfindig gemacht und an ei-
nen sicheren Ort gebracht.

Festlegung der SicherheitsmaRnahmen im Vor-
feld der Begasung

Die geplante Begasung des Schlosses in Unterbruck
wurde der Regierung der Oberpfalz, Gewerbeauf-
sichtsamt von der Begasungsfirma im Oktober 2010
fristgerecht angezeigt. Aufgrund der im Vorfeld fest-
gestellten Undichtigkeit des Schlosses, insbesondere
des Daches, entschloss sich die beauftragte Bega-
sungsfirma das Vorhaben als “Zeltbegasung” durch-
zufiihren. Dabei wird das zu begasende Objekt mit
einer gasdichten Plane umspannt, um auf diese Wei-
se auch befallene GebaudeauRenelemente zu bega-
sen und aufgrund der Undichtigkeit des Schlosses
einem vermehrten Gasaustritt entgegenzuwirken. Mit
diesem Verfahren kann die fur eine erfolgreiche
Schéadlingsbekampfung erforderliche Menge an Be-
gasungsmittel erheblich reduziert werden.

Die sich dabei zwischen der Geb&dudeaulienmauer
und der Zelthaut einstellende Gaskonzentration ist
nach Aussage des Begasungsunternehmens in etwa
gleich der im Gebéaudeinneren. Demnach stellt die
Zeltplane die einzige Barriere zwischen Gasraum und
AulRenumgebung dar, so dass erweiterte Schutz-
mafinahmen erforderlich werden kénnen.

Um festzulegen, welche Sicherheitsvorkehrungen
im konkreten Fall zu treffen sind, fuhrte die Gewer-
beaufsicht eine Ortsbesichtigung im Vorfeld der
Begasung durch.

Geografische Lage und Nachbarschaft

Das Schloss steht auf einem abgeschlossenen
Grundstiick, dessen natirliche Grenze im Westen
der Fluss Haidenaab bildet. Im Osten und Suden
grenzt Wohnbebauung an. Das Grundstuck ist
durch einen etwa 1,30 m hohen Zaun eingezaunt,
der im Sudosten als Mauer gestaltet ist. Zwischen
der nachstgelegenen Wohnbebauung an der Ost-
grenze und dem Schloss bestehen keine baulichen
Verbindungen (Bild 3). Das Schloss selbst ist nicht
unterkellert.

Der Schutz der Nachbarn war gewéhrleistet, da keine
bauliche Verbindung mit Nachbargebauden und auch
ausreichender Abstand zum Begasungsobjekt be-
stand. DarlUiber hinaus stellte sich die Frage, inwie-
weit die bestehende Einzaunung des Grundstiicks
einen ausreichenden Schutz fur andere Personen
darstellt oder ob zusétzlich ein mindestens 2 m hoher
Bauzaun mit fest verbundenen Zaunelementen um
das Schloss errichtet werden sollte.
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Bild 3: Lageplan des Schlosses Unterbruck

Nach Abwagung aller sicherheitsrelevanten Aspekte
wurde vom Begasungsunternehmen in Einverneh-
men mit der Gewerbeaufsicht entschieden, dass die
bestehende Einzaunung des Grundstlickes ausrei-
chend ist und demnach auf die Errichtung eines Bau-
zaunes verzichtet werden kann.

Zusatzlich wurde seitens der Gewerbeaufsicht ange-
ordnet, einen zwei Meter weiten Schutzbereich um
das Schloss auszuweisen. Eine mit Hinweisschildern
gekennzeichnete Leine markierte diesen (Bild 4).

Gesperr !

Sehr giftige Gase!
Beireten "ansgtons e

\ ebensgefahru
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Bild 4: Beschilderung des Schutzbereichs

Zudem wurde die Nachbarschaft angehalten, jedes
unbefugte Betreten des Grundstiickes dem Bega-
sungsleiter und der Gewerbeaufsicht umgehend zu
melden. Des Weiteren wurde die Begasung mess-
technisch durch das Bayerische Landesamt fur Ge-
sundheit und Lebensmittelsicherheit begleitet.

Durchfihrung der Begasung

Am 27.10.2010 wurde mit der Einhausung des
Schlosses begonnen (Bild 5). Dabei war Wert auf ei-
nen moglichst gasdichten Formschluss der Planen zu
legen, um den Gasaustritt so gering wie moglich zu
halten. Die offenen Kamine wurden separat von in-
nen abgedichtet. Ebenso erhielten die beiden
Schachtbrunnen im Gebaudeinneren eine gasdichte
Abdeckung.
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Bild 5: Folieneinhausung des Landschlosses

Am 29.10.2010 wurden etwa 80 kg Sulfuryldifluorid in
das Gebaude eingeleitet. Fir eine gleichmaRige Ver-
teilung des Begasungsmittels in den Wohnraumen
des Schlosses sorgten Ventilatoren.

Durchfiihrung der Messung

Zum Zeitpunkt der hochsten zu erwartenden Gas-
konzentration, also kurz nachdem das Sulfuryldifluo-
rid eingeleitet war, begann das LGL die Konzentrati-
on des Begasungsmittels an jeweils reprasentativen
Messpunkten mit einem FTIR-Spektrometer (Fourier-
Transformations-Infrarotspektroskopie) zu verfolgen.

Messergebnisse

Als Messergebnis ist festzuhalten, dass bei leicht b6-
igem Wind, abhangig von der jeweils vorherrschen-
den Windrichtung, unmittelbar an der Plane Sulfu-
ryldifluoridkonzentrationen von 10 bis 20 ppm Sulfu-
ryldifluorid gemessen wurden (Bild 6). Wahrend in ei-
ner Entfernung von 2 m zum Schloss Konzentratio-
nen von 1 bis 2 ppm Sulfuryldifluorid bestimmt wur-
den, war in 10 m Entfernung die dort zulassige Kon-
zentration von 1 ppm Sulfuryldifluorid bereits weit un-

terschritten (Bild 7). An der Grundstiicksgrenze selbst

war das Begasungsmittel unterhalb der Nachweis-
grenze. Demnach konnte nachgewiesen werden,
dass an der nachstgelegenen Wohnbebauung der
zulassige Sulfuryldifluorid-Grenzwert zum Zeitpunkt
der Messung weit unterschritten war.

Etwa 28 Stunden nach der Entliftung, also nach Ent-
fernen des Begasungsmittels durch aktive Luftzufuhr,
wurden an ,sensiblen” Stellen und Gegenstéanden im
Schlossinneren Sulfuryldifluoridkonzentrationen be-
stimmt. Da Sulfuryldifluorid im Vergleich zu Luft
schwerer ist, reichert es sich in tiefer liegenden Kel-
lerrdumen oder in Schéachten von Brunnen an. Um
dies zu verhindern, wurden die Brunnenschéchte vor
der Begasung abgedeckt. Eine Uberpriifung der
Gaskonzentrationen nach der Entluftung zeigte, dass
diese MaRnahme wirksam war (Bild 8).
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Bild 6: Sulfuryldifluorid-Messung unmittelbar an der Plane

Dennoch rief eine besorgte Nachbarin etwa vier
Stunden nach Begasungsbeginn beim Gewerbeauf-
sichtsamt an und klagte tber gesundheitliche Be-
schwerden, die sie auf die Begasung zurtckfihrte.
Zudem waére vor dem Grundstiick ein eigenartiger
Geruch wahrzunehmen, den sie mit der Begasung in
Verbindung brachte. Die Nachbarin konnte durch die
Gewerbeaufsicht beruhigt werden, weil durch die
Messungen des LGL nachgewiesen wurde, dass das
Begasungsmittel bereits an der Grundstiicksgrenze
zum Nachbargrundstiick messtechnisch nicht mehr
erfassbar war.

S o
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Bild 7: Sulfuryldifluorid-Messung am Schutzbereich

Bild 8:  Sulfuryldifluorid-Messung am Schachtbrunnen nach
Freigabe der begasten Rdume
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Bild 9:  Sulfuryldifluorid-Messung am Kamin nach Freigabe der
begasten Raume

Ebenfalls wurden keine signifikant erhéhten Sulfu-
ryldifluoridkonzentrationen in den Schéchten der
Hauskamine festgestellt (Bild 9).

Weitere Messungen inshesondere von Gegenstén-
den, die erfahrungsgemaf nach einer Begasung er-
hohte Konzentrationen an Sulfuryldifluorid aufweisen,
wie Bettmatratzen oder Sitzpolster von Stihlen, blie-
ben unter der Grenzkonzentration von 1 ppm Sulfu-
ryldifluorid.

Mit 8,7 ppm Sulfuryldifluorid wies eine zum Zeitpunkt
der Begasung mit einem Glasstopfen verschlossene
Glaskaraffe die hochste gemessene Sulfuryldifluorid-
konzentration auch 28 Stunden nach der Beliftung
auf. Dies verdeutlicht das hohe Eindringvermdégen
des Begasungsmittels und zeigt auBerdem, dass
nach der Entliiftung, vor einem Freigeben des Bega-
sungsobjekts ein besonderes Augenmerk auf ent-
sprechende Hohlkdrper gerichtet werden muss (Bild
10).

Bild 10: Sulfuryldifluorid-Messung in einer Glaskaraffe
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Zusammenfassung

Eine im Oktober 2010 der Regierung der Oberpfalz,
Gewerbeaufsichtsamt angezeigte Zeltbegasung ei-
nes Landschlosses in der Oberpfalz war Anlass, die
Durchflihrung in einem erweiterten Rahmen sicher-
heits- und messtechnisch zu begleiten.

Die Messwerte im Auf3enbereich zeigten, dass die
unmittelbare Nachbarschaft zum Zeitpunkt der Mes-
sung keiner gesundheitlichen Geféahrdung ausgesetzt
war. An der Grundstiicksgrenze waren die zulassigen
Sulfuryldifluoridkonzentrationen weit unterschritten.
Unmittelbar am Gefahrenbereich, etwa 2 Meter von
der Zeltplane entfernt, wurden abhéngig von der vor-
herrschenden Windrichtung die Werte zwischen

1 und 2 ppm Sulfuryldifluorid gemessen.

Im Innenbereich des Schlosses wurde etwa

28 Stunden nach Entliftung die Unterschreitung der
maximal zuldssigen Sulfuryldifluorid - Freigabekon-
zentration von 1 ppm messtechnisch bestétigt. Eine
verschlossene Glaskaraffe wies jedoch in ihrem Inne-
ren noch eine erhéhte Sulfuryldifluoridkonzentration
von 8,7 ppm auf.
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Kleine Ursache mit grof3er Wirkung

Uber 40 Verletzte und mehrtatige Produktionsunter-
brechung wegen zersetztem Getriebedl

Folgenschwere Auswirkungen hatte ein Vorkommnis
im Februar 2010 in einem Kunststoff verarbeitenden
Betrieb mit etwa 500 Beschéftigten im Landkreis
Wirzburg.

1. Produktionsunterbrechung: Mittwoch

Am Mittwoch, den 24.02. gegen 16:30 Uhr wurde
dem Gewerbeaufsichtsamt der Regierung von Unter-
franken mitgeteilt, dass in der Produktionshalle des
Kunststoff verarbeitenden Betriebs am Vormittag ein
erdgasahnlicher Geruch aufgetreten sei. Nach Frei-
messen der Raume durch den Erdgaslieferanten wa-
re die Arbeit wieder aufgenommen worden.

Dennoch héatten sich nach und nach 13 Beschatftigte
Uber Krankheitssymptome wie erhéhten Blutdruck,
Schwindel, Ubelkeit und Kreislaufprobleme beklagt
und ihre Tatigkeiten abgebrochen. Daraufhin nahm
umgehend das Gewerbeaufsichtsamt der Regierung
von Unterfranken die Ermittlungen auf.

Gegen 17:30 Uhr, die Produktion war eingestellt, er-
reichte die Unfallermittler vor Ort Uber die Rettungs-
leitstelle die Nachricht, dass bei einer Arbeitnehmerin
Zersetzungserscheinungen der Leber festgestellt
wurden. Es bestand zu diesem Zeitpunkt Lebensge-
fahr.

Inzwischen waren neben dem Gewerbeaufsichtsamt
der Regierung von Unterfranken, die zustandige Poli-
zeiinspektion, ein Notarzt, mehrerer Einsatzfahrzeu-

ge des BRK, die freiwillige Feuerwehr, der zustandi-

ge Kreisbrandrat sowie eine Berufsfeuerwehr am Ort
des Ereignisses.

Trotz intensiver Bemuhungen blieb unklar, welche
mdglicherweise toxische Substanz das Szenario
ausgeldst haben kdnnte. Deshalb wurde vorsorglich
die ,Analytische Task Force (ATF)“ der Feuerwehr
Mannheim angefordert und noch am Abend per Hub-
schrauber eingeflogen. Die ATFs sind Spezialeinhei-
ten zur Erkennung und Bek&dmpfung biologischer,
chemischer oder radiologischer Gefahren in Deutsch-
land. Ihr Schwerpunkt liegt in der chemischen Analy-
tik. In Deutschland gibt es aktuell sieben Standorte,
die so gelegt sind, dass jeder Punkt innerhalb eines
200 km Kreises erreicht werden kann. In der Sidhalf-
te Deutschlands sind dies die Standorte Mannheim
und Minchen.

Gegen Mitternacht waren deren Messungen abge-

schlossen. Es wurden lediglich firmentypische Gase
und Dampfe in tolerierbarem Rahmen detektiert.
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Auch die Messungen im Bereich eines Gabelstaplers,
dessen Geruch nach Aussage der Beteiligten an den
.Erdgasgeruch“ am Nachmittag erinnerte, waren un-
aufféllig. Dieser war von einem Kundendienstmecha-
niker gewartet worden, der einen Getriebeschaden
festgestellte. Der Gabelstapler wurde trotz des Mes-
sergebnisses aus der Werkshalle ins Freie gebracht.

Zu diesem Zeitpunkt hatte sich bei keiner der er-
krankten Personen der Gesundheitszustand nach-
traglich verschlechtert. Auch der kritische Gesund-
heitszustand der nach ersten Informationen schwer
geschadigten Arbeitnehmerin wurde im Nachgang
durch den leitenden Notarzt relativiert.

In einer gemeinsamen Abschlussbesprechung wurde
festgestellt, dass keine weitere Gefahrdung fir Be-
schaftigte und andere Personen erkennbar sei. Die
Produktion in der Werkshalle wurde am Donnerstag-
morgen somit wieder aufgenommen.

2. Produktionsunterbrechung: Donnerstag

Gegen 9:30 Uhr wurde eine weitere Begehung der
Produktionshalle durchgefiihrt. Dabei wurde auch der
sichergestellte Gabelstapler begutachtet (Bild 1). Der
Mechaniker lieR das Getriebedl zu Untersuchungs-
zwecken ab. Im laufenden Staplerbetrieb war nun ein
markanter, erdgaséhnlicher Geruch wahrnehmbar,
der selbst im Freien noch in 50 m Entfernung noch zu
riechen war.

Dieser Geruch zog auch in die Produktionshalle, wo-
rauf erneut insgesamt 36 Beschéftigte mit den Symp-
tomen des Vortags die Arbeit niederlegten. Daraufhin
wurde die Produktion zum zweiten Mal eingestellt.

Vor-Ort-Messungen und Analytik des LGL
Aufgrund der 2. Produktionsunterbrechung wurde die

Messkompetenz des bayerischen Landesamts flr
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) ange-
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fordert. In Zusammenarbeit mit dem LGL wurde da-

raufhin Folgendes veranlasst:

e Vor-Ort-Messungen mithilfe eines tragbaren Inf-
rarotspektrometers in der Produktionshalle

e Entnahme von Luftproben aus der Fertigungshal-
le sowie der Luft ,Getriebedlkanister mittels Ak-
tivkohlerdhrchen

e Analytische Untersuchungen des Getriebeols
mittels Dampfraum — Gaschromatographie —
Massenspektrometrie

~95m02-2010 Sl ]

Bild 1 Gabelstapler, dessen polysulfidhaltiges Getriebedl sich zer-
setzt hatte und dadurch bei Gber 40 Beschaftigten Gesundheitsbe-
schwerden verursachte

Obwohl sich inzwischen, aufgrund des penetranten
Geruches des zersetzten Getriebeotls, das Ergebnis
der anstehenden Untersuchungen abzeichnete, wur-
de im Einvernehmen mit der Firmenleitung beschlos-
sen, die Produktion am Freitag, den 26.02. noch nicht
wieder aufzunehmen, sondern erst am darauffolgen-
den Montag. Das Wochenende wurde zu einer
grundlichen Reinigung der Produktionshalle genutzt.
Des Weiteren wurden die Beschéaftigten umfassend
Uber die Ergebnisse der Unfallermittiungen informiert.

Messergebnisse

In der Hallenluft wurden lediglich firmentypische L6-
semitteldampfe detektiert. Die massenspektrometri-
sche Analysen des gebrauchten Ols ergab in beiden
Messreihen Ubereinstimmend, dass sich, vermutlich
durch die thermische Belastung aufgrund des Getrie-
beschadens, eine Vielzahl leichtfliichtiger, extrem ge-
ruchsintensiver, schwefelhaltiger Zersetzungsproduk-
te, wie z. B. tert- Butanthiol, oder Di-tert-butylsulfid,
gebildet hatten. Die Ergebnisse sind insofern nach-
vollziehbar, als dass das Getriebedl gemal Sicher-
heitsdatenblatt bis zu finf Prozent organische Poly-
sulfide enthalt.

Bewertung
Da man urspringlich von einer Gefahrdung durch

Erdgas ausging, dieser Verdacht sich jedoch nicht
bestatigte, waren die Beteiligten wohl massiv verun-
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sichert und glaubten weiterhin einer noch unbekann-
ten gesundheitlichen Gefahrdung ausgesetzt zu sein.
Hier kann es sich, zumindest soweit es den zweiten
Tag betrifft, auch um eine Art ,Nocebo-Effekt‘ ge-
handelt haben. So kann, wie in diesem Fall bei den
Betroffenen die Befiirchtung aufgebaut werden, dass
bestimmte duRere Einwirkungen wie ein unbekannter
Gasgeruch ,krank machen®. Die Personen zeigen
entsprechende Symptome, die bei ihnen dann auch
beobachtet und durchaus auch gemessen werden
kénnen. Dass das defekte Getriebe und somit das
thermisch zersetzte, aus dem Gabelstapler austre-
tende, Getriebedl urséchlich fir die Kontamination
der Raumluft war, war erst am Nachmittag des zwei-
ten Tages vermutet worden. Nachdem die Beschaf-
tigten am darauf folgenden Montag umfassend auf-
geklart worden waren, konnten die Arbeiten in der
Produktion wieder problemlos und ohne Zwischenfall
aufgenommen werden.

Chemikalienrechtliche Konsequenzen

An die ortlich zustandige Behdrde des Getriebedlher-
stellers wurde der Vorgang per ICSMS abgegeben,
denn gemé&n Artikel 31 der REACH — Verordnung
sind im Sicherheitsdatenblatt Angaben zur ,Stabilitat
und Reaktivitat® eines Stoffes bzw. eines Gemisches
zu machen.

Anzugeben sind die Stabilitét eines Stoffes oder Ge-
misches sowie eventuelle geféahrliche Reaktionen un-
ter bestimmten Anwendungsbedingungen. Des Wei-
teren sind u.a. geféahrliche Stoffe, die bei der Zerset-
zung entstehen konnten, aufzufiihren. Die Reaktion
sollte, wenn maoglich, kurz beschrieben werden.

Da der Getriebeolhersteller das Additiv ,Polysulfid®
nicht selbst produziert, sondern nur beimischt, hat er
nach REACH ebenfalls Pflichten als nachgeschalte-
ter Anwender, denn diese haben die Informations-
pflichten gemaf der Titel IV ,Informationen in der Lie-
ferkette“ und Titel V ,Nachgeschaltete Anwender® zu
erfullen. Hat der nachgeschaltete Anwender z. B.
neue Informationen tber die geféhrlichen Eigen-
schaften eines Stoffes, welche die Eignung der
Ubermittelten Risikomanagementmafinahmen infrage
stellen kénnen (d. h. diese Eigenschaften wurden
bisher im Sicherheitsdatenblatt noch nicht oder nicht
ausreichend berucksichtigt), so ist er verpflichtet, die-
se an seinen Lieferanten weiterzugeben.

Zusammenfassung

Durch einen Getriebeschaden des Gabelstaplers
zersetzte sich das Polysulfidhaltige Getriebedl. Dabei
wurden geruchsintensive, schwefelhaltige, gesund-
heitsschadigende Gase freigesetzt. Die Gesamtan-
zahl der geschadigten Beschaftigten belief sich auf
41 leichtverletzte Personen sowie eine Arbeithehme-
rin, die schwerere Verletzungen davon trug und meh-
rere Tage stationdr in einer Klinik behandelt werden
musste.
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Aktionen
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»Oicherheit von mobilen Flussiggasanlagen
auf Veranstaltungen und in Verkaufsstanden

Anlass

Im Rahmen von lokalen Projekten wurden in den letz-
ten Jahren bei der Regierung von Mittelfranken -
Gewerbeaufsichtsamt- Flissiggasanlagen bei 6ffentli-
chen Veranstaltungen tberpruft.

Dabei wurde festgestellt, dass es an vielen Flussig-
gasanlagen sicherheitstechnische Mangel gibt.

Ziele

Ziel dieser Schwerpunktaktion war es, die Sicherheit
von mobilen Flissiggasanlagen auf Veranstaltungen
und in Verkaufsstanden zu verbessern.

Dabei sollten mit dem Betreiber die aktuellen sicher-
heitstechnischen Anforderungen an die Flissiggasan-
lage sowie die notwendigen organisatorischen Mal3-
nahmen besprochen werden.

Die Checkliste wurde zusammen mit der Berufsge-
nossenschaft Nahrungsmittel und Gaststatten und der
Fleischerei-Berufsgenossenschaft erarbeitet.

Auf die Besichtigungen der Berufsgenossenschaften
wird in diesem Bericht nicht eingegangen, da die be-
teiligten Berufsgenossenschaften ihre Ergebnisse sel-
ber auswerten und veréffentlichen.

Durchfuhrung

Im Rahmen dieser Projektarbeit wurden bayernweit
von April 2009 bis Anfang 2010 insgesamt 1097 Flis-
siggasanlagen bei Volksfesten, Kirchweihen und
sonstigen o6ffentlichen Veranstaltungen besichtigt.

Bei den Besichtigungen wurde ein besonderes Au-
genmerk auf die Anlagensicherheit, die Aufstellung
der Flissiggasflaschen sowie die erforderlichen or-
ganisatorischen MalRnahmen gelegt.

Ergebnisse

Von den 1097 Flussiggasanlagen wurden 1002 Anla-
gen zum Zubereiten von Speisen benutzt.

81 Anlagen dienten als Heizungen und 14 Anlagen
wurden fir sonstige Einsatzzwecke, z. B. zur Warm-
wassererzeugung verwendet.

Der Block ,,Anlagensicherheit” wurde in vier Fra-
gen gegliedert.
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Mit der Frage 1 sollten die Verbrauchseinrichtungen
hinsichtlich offensichtlicher Méngel Uberprift werden.

Dazu zahlen u. a. die standsichere Aufstellung des
Gerates und das Vorhandensein einer funktionsfahi-
gen Zindsicherung bei Betrieb in Raumen, Standen
und Zelten.

Des Weiteren missen die Gasverbrauchsgeréte, die

ab dem 01.01.1996 in den Verkehr gebracht worden

sind, mit CE gekennzeichnet sein. Vor diesem Datum
brauchten diese Geréate eine DVGW-Zulassung.

Bei den Heizeinrichtungen sind die geratespezifischen
Herstellerinformationen fur den Aufstellungsort zu be-
achten.

U.a. ist z.B. bei den Terrassenstrahlern auch auf das
Vorhandensein von Kippschutzeinrichtungen zu ach-
ten, Gerate ab 09/07 durfen nach DIN EN 14543 nur
mit Kippschutzsicherung in Verkehr gebracht werden,
Gerate vor diesem Datum sind nachzuristen.

Bei 90 der 1097 Uberpruften Anlagen wurden
Mangel festgestellt.

Bei der zweiten Frage ging es um Mangel in der Zu-
leitung zum Verbrauchsgerat.

Bei den Zuleitungen ist zu unterscheiden zwischen
fest verlegten Rohrleitungen oder Anschlussleitungen
mit Schlauchen.

Bei fest eingebauten Verbrauchseinrichtungen in Im-
bisswagen oder Standen sind stets Rohrleitungen zu
verwenden. Hier war zu kontrollieren, ob die Rohrlei-
tung ordnungsgeman befestigt ist.

Bei beweglichen Flissiggasanlagen in Zelten oder
Standen war darauf zu achten, dass geeignete
Schlauchleitungen verwendet werden. Zusatzlich
wurde geprift ob die Schlauchleitungen ausreichend
gegen mechanische Beschadigungen geschiitzt sind
und nicht in Verkehrswege verlegt waren.

Des Weiteren ist darauf zu achten, dass Schlauchlei-
tungen nur mit normgerechten, fest eingebundenen
Schlauchanschlissen verwendet werden, gemaf DIN
4815-2 "Schlauche fur Flussiggas; Schlauchleitun-

gen".

Vor jedem Verbrauchsgerat muss eine Geréte-
Absperreinrichtung, z. B. ein Schnellschlussventil, in-
stalliert sein. Diese Absperreinrichtung muss schnell
erreichbar und leicht zugénglich sein.
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Hier wurden bei 122 Anlagen Mangel festgestellt.

Bei der Frage drei wurde nach dem Vorhandensein
einer Schlauchbruchsicherung gefragt. Eine
Schlauchbruchsicherung ist zu installieren, wenn
Gasverbrauchseinrichtungen mit einem Schlauch, der
langer als 0,4 m ist, angeschlossen werden.

Eine solche Schlauchbruchsicherung fehlte bei 231
Anlagen.

Die letzte Frage in diesem Block betraf die Druckreg-
lereinheit.

Bei den Druckreglern ist darauf zu achten, dass diese
eine Sicherheitseinrichtung gegen unzulassig hohen
Druckanstieg besitzen.

Bei dem Einsatz bis zu einer maximalen Entnahme-
menge von 1,5 kg/h, z. B. fur eine 11 kg Flaschenan-
lage, ist dies ein Druckregelgeréat mit integrierter
Uberdrucksicherheitseinrichtung.

Bei dem Einsatz einer Entnahmemenge von mehr als
1,5 kg/h, z. B. die einer 33 kg Flaschenanlage, ist ein
Druckregelgerat mit Sicherheitsabsperreinrichtung
(SAV) und einem Leckgassicherungsabblaseventil
(PRV) zu verwenden.

Bei der Verwendung dieses Druckregelgerétes in
R&umen oder in Fahrzeugen, ist bei der Installation
darauf zu achten, dass die Abblaseleitung ins Freie
geflhrt ist.

Ein falscher oder fehlender Druckregler wurde bei 193
Anlagen festgestellt.

Mangelquote

Diagramm 1: Anlagensicherheit

Der zweite Block der Fragestellungen beschéftigte
sich mit sicherem Umgang mit den Flussiggasfla-
schen.

Die Frage eins betraf die Anzahl der Flissiggasfla-
schen in einem Verkaufstand:

Nach den geltenden Vorschriften dirfen in Verkauf-
sténde nur eine gewissen Anzahl von Flaschen vor-
handen sein.

Hier kam es nur bei 47 Anlagen zu Uberschreitungen
der zulassigen Flaschenanzahl.

Bei der Frage zwei ging es um die Zugriffmdglichkeit
auf die Flussiggasflaschen.

Die Flussiggasflaschen sind so aufzustellen, dass
diese nicht offentlich zuganglich sind.

Ein Schutz gegen Zugriff Unbefugter kann die Aufstel-
lung in verschlieBbare Flaschenschranke, verschliel3-
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bare Schutzhauben oder standige Beaufsichtigung
sein.

Die standige Beaufsichtigung bedeutet aber, dass
sich mindestens ein Betriebsangehdriger immer in der
Néhe der Flussiggasflasche aufhalt.

Diese Anforderungen gelten sowohl fur die ange-
schlossene Flussiggasflasche, als auch fur die Reser-
veflasche.

Hier fehlte bei 140 Anlagen ein ausreichender Schutz.

Die Flussiggasflaschen missen aufrecht stehen und
standsicher aufgestellt werden. Eine standsichere
Aufstellung der Flussiggasflaschen ist gegeben, wenn
die Aufstellflache eben ist und die Flissiggasflaschen
gegen Umfallen z. B. durch Ketten gesichert sind.

Diese Anforderungen wurden mit der Frage drei ab-
gehandelt.

Hier wurde bei 37 Anlagen keine ausreichende Siche-
rung vorgefunden.
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Um die Einhaltung der Schutzbereiche um die Flis- Die letzte Frage aus dem Block ,Flussiggasflaschen®

siggasflaschen ging es bei der Frage vier. befasste sich mit der Kennzeichnung von Flaschen-
schranken.

Hier wurden bei 40 Anlagen Mangel festgestellt.
Bei 292 Schréanken fehlte eine ausreichende Kenn-
zeichnung.

Méangelquote
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Diagramm 2: Aufstellung der Flissiggasflaschen

Mit dem zweiten Teil der Checkliste wurden die orga- Bei 543 Anlagen war keine Betriebsanweisung
nisatorischen Anforderungen fir Flissiggasanlagen vorhanden und bei 536 Anlagen konnte die Unter-
abgefragt. weisung nicht nachgewiesen werden.
Die erste Frage dieses Blocks richtete sich an die Ein weiteres Kriterium zum sicheren Betrieb einer
Prufungen der Flissiggasanlage. Flissiggasanlage ist eine Dichtheitsprifung nach ei-

nem Flaschenwechsel (Frage 3). Dazu ist unter Be-
Flissiggasanlagen an denen Beschéftigte tatig wer- triebsdruck mit einem schaumbildenden Mittel, z. B.
den, mussen vor der Inbetriebnahme sowie regelma- Lecksuchspray, die Schraubverbindung zwischen
Big wiederkehrend von einer hierzu befahigten Person Regler und Flaschenventil zu Uberprtfen.
geman § 10 Betriebssicherheitsverordnung i.V.m.§ 33
BGV D 34 vor Inbetriebnahme und danach regelméa- Bei 492 Flussiggasanlagen wurde kein Lecksuch-
RBig wiederkehrend geprft werden. Bei ortsbewegli- spray bei den Anlagen vorgefunden.
chen Flussiggasanlagen betragt die Priffrist im Regel-
fall hdéchstens 2 Jahre. Zur weiteren Ausstattung eines Verkaufstandes geho-

ren auch mindestens ein Feuerldéscher und ein Ver-
Die Priufung ist zu dokumentieren und die Prifbe- bandkasten (Frage 4).

scheinigung ist am Betriebsort aufzubewahren.

Der Feuerldscher fehlte bei 186 und ein Verband-
Diese Prifungen konnten bei 438 Fliissiggasanla- kasten bei 283 Standen.
gen nicht nachgewiesen werden.

Damit bei den Feuerléschern die ordnungsgemaliie

Bei der Frage zwei und drei ging es um Betriebsan- Funktion gewéahrleiste ist, missen diese regelmafiig
weisung und Unterweisung der Beschaftigten. von einer befahigten Person uberprift werden (Frage
5).

Fur die Verwendung von Fliissiggas ist eine Betriebs-

anweisung zu erstellen. 33 der vorgefundenen Feuerléscher waren nicht ge-
pruft oder die Prufung lag zu lange zuriick.

Die Beschéftigten sind an Hand der Betriebsanwei-

sung zu unterweisen.

Der Unterwiesene hat die Unterweisung durch seine
Unterschrift zu bestatigen.
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Diagramm 3: Organisatorische Anforderungen

Des Weiteren wurde nach der Haufigkeit der Benut-
zungen der FlUssiggasanlage gefragt.

Fast die Halfte der Anlagen wurden mehr als 10
mal pro Jahr verwendet, ein Drittel nur 1 — 5 mal
und ein Funftel der Anlagen werden 5 - 10 mal
verwendet.

Zusammenfassung

Um die technische Anlagensicherheit ist es bei
den Flissiggasanlagen gut bestellt, hier gab es eine
durchschnittliche Mangelquote von 14%.

Im Bereich der Aufstellung der Flissiggasflaschen
sah es sogar noch besser aus, hier gab es eine
durchschnittliche Mangelquote von 9%.

Im Bereich der organisatorischen Fragen wurden
die meisten Defizite festgestellt, der durchschnittli-
che Wert liegt hier bei 33%.

Der gro3e Unterschied zwischen den organisatori-
schen und technischen Mangeln lasst sich damit er-
klaren, dass die technischen Anforderungen der An-
lage durch die beféhigte Person geprift werden und
somit die Anlagen grof3tenteils dem Stand der Tech-
nik entsprechen.

Des Weiteren sind sich die meisten Betreiber der Ge-

fahr, die durch das Flussiggas ausgehen kann, be-
wusst.

Bei den Besichtigungen konnte auch festgestellt wer-
den, dass Flussiggasanlagen die sehr oft benutzt
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werden, weniger Méngel aufweisen, als Anlagen die
wenige Male pro Jahr verwendet werden.

Wurden bei Veranstaltungen Vereine oder sonstige
Organisationen ohne Arbeitnehmer mit fehlerhaften
Flissiggasanlagen angetroffen, so wurde in einem
Beratungsgespréach auf die Mangel hingewiesen.

Auf Grund des hohen Geféahrdungspotentials ist es
auch in Zukunft wichtig, bei 6ffentlichen Veranstal-
tungen Flissiggasanlagen zu besichtigen und auch
bzgl. der Organisation tétig zu werden.
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Arbeitssicherheit in Klaranlagen - Klare Sache?

Regionale Schwerpunktaktion

Im Rahmen der thematischen Arbeitsschutziiberwa-
chung wurden vom Dezernat 5 des Gewerbeauf-
sichtsamtes Coburg im Jahr 2010 insgesamt 36 Klar-
anlagen besichtigt. Ziel der Besichtigungen war es,
auf einen einheitlichen Sicherheitsstandard in den
Klaranlagen hinzuwirken. Der Schwerpunkt lag auf
der Uberpriifung, ob die zur Vermeidung von Gefahr-
dungen durch Alleinarbeit erforderlichen Schutzmal-
nahmen getroffen wurden, vor allem in den kleineren
Klaranlagen. Es wurden jedoch auch andere Arbeits-
schutzbelange geprdft.

In der nachfolgenden Grafik sind die bei den Besich-
tigungen am haufigsten vorkommenden Méngel auf-
gefuhrt, wobei in einer Klaranlage oft mehrere Man-

gel gefunden wurden.

Verteilung der haufigsten Beanstandungsmerkmale

B fehlende
Gefahrdungsbeurteilung

O fehlendes

B fehlende fest installierte
Augendusche

| fehlende Priifung der
Arbeitsmittel (gesamt)

@ unsachgemalige
Chemikalienlagerung

O fehlende PSA

B keine ausreichenden
60 Pausenraume

0 10 20 30 40 50

B fehlende Absturzsicherung

Explosionsschutzdokument

Mangel in %

Abb. 1 Haufigkeit der Beanstandungsmerkmale
Gefahrdungsbeurteilung

Um Uberhaupt die erforderlichen MalZnahmen zum
Schutz der Beschéftigten treffen zu kénnen, miissen
die fur die Beschéftigten bestehenden Gefahrdungen
bekannt sein. Das Arbeitsschutzgesetz fordert daher
den Arbeitgeber auf, eine Gefahrdungsbeurteilung
durchzufiihren, also die bestehenden Gefahrdungen
zu ermitteln und die erforderlichen SchutzmaRnah-
men festzulegen, zu treffen und, so weit vom Arbeits-
schutzgesetz oder seinen Verordnungen vorgege-
ben, auch zu dokumentieren. AuRerdem ist die Ge-
fahrdungsbeurteilung an Anderungen der betriebli-
chen Verhéltnisse anzupassen. Die Gefahrdungsbe-
urteilung ist zentrales Element des Arbeitsschutzes
und stand daher im Fokus der Aktion. In jeder zwei-
ten Klaranlage lag jedoch keine Gefahrdungsbeurtei-
lung vor.
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Explosionsschutz

In Klaranlagen bestehen Explosionsgefahren, z. B.
durch die Entstehung von Faulgasen. Auf die
SchutzmalRnahmen in den explosionsgefahrdeten
Arbeitsbereichen ist daher ein besonderes Augen-
merk zu richten. Als eine Art ,erweiterter Gefahr-
dungsbeurteilung“ muss ein Explosionsschutzdoku-
ment erstellte werden, das das Schutzkonzept, die
Ex - Zoneneinteilung und die sonstigen erforderlichen
MaRnahmen nennen muss. Nur in jeder zweiten
Klaranlage lag jedoch ein Explosionsschutzdokument
vor.

Absturzsicherung

Die Absturzsicherung ist besonders in kleinen Klaran-
lagen von zentraler Bedeutung, da hier Beschéftigte
meist alleine tétig werden. Somit erhoht sich bei ei-
nem etwaigen Sturz die Gefahr, dass der / die Be-
troffenen nicht rechtzeitig gerettet werden kénnen.
Diese Gefahr ist am Belebtschlammbecken umso
groRer, da dort durch das Einblasen von Luft und das
dadurch geringere spezifische Gewicht des Wassers
kein Schwimmen mdglich ist.

Der Grof3teil der gepriften Klaranlagen war vor 18
bis 30 Jahren erbaut worden. Seit dem haben sich
viele Vorschriften des Arbeitsschutzes geandert, wie
z. B. die an die Absturzsicherungen gestellten Anfor-
derungen. So sind mittlerweile u. a. an Becken
grundsétzlich Absturzsicherungen in Form eines Ge-
landers mit einer Gelanderhéhe von mind. 1 m erfor-
derlich. Eine Nachriistung der Absturzsicherung be-
darf in den meisten Fallen individueller L6sungen, da
sich z. B. am Rand der Nachklarbecken Briicken be-
wegen, wie in Abb. 2 und 3 zu sehen.
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Abb. 2.Nachklarbecken mit nachgeristetem Gelander

Da fahrbare Briicken oft mit Treppen (zum Begehen
der Briicke) versehen sind, muss beim nachtragli-
chen Anbringen von Absturzsicherungen sicherge-
stellt werden, dass durch den Anbau der Absturzsi-
cherung nicht weitere Verletzungsgefahren wie
Quetsch- und Scherstellen entstehen.

Abb. 3 Nachklarbecken ohne Absturzsicherung

Uber die Halfte der Klaranlagen verfiigten jedoch
nicht tber ausreichende Absturzsicherungen.

Gefahrstoffe

Ein weiterer Gefahrenbereich in Klaranlagen ist die
Arbeit mit Gefahrstoffen (z. B. Fallung- und Flo-
ckungsmittel, Reinigungsmittel, Laborchemikalien).
Wie aus Abb. 1 zu sehen, fehlte in der Halfte der
Klaranlagen eine fest installierte Augendusche

(Abb. 4). Diese ist nach der TRGS 526 "Laboratorien”
jedoch erforderlich, sobald Trinkwasser auf der Klar-
anlage vorhanden ist. Bei Klaranlagen ohne Trink-
wasseranschluss, welche auch noch anzutreffen
sind, reichen Augenwaschflaschen aus (Abb. 5), so-
fern die Flaschen in einem vorgegebenen Rhythmus
erneuert werden, um die Sterilitat des Inhaltes zu
gewabhrleisten.
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Abb. 4 fest installierte Augendusche

Abb. 5 Augenwaschflasche
Pausenraume

Gemal der Arbeitsstattenverordnung ist auf Kléaran-
lagen ein Pausenraum einzurichten, gemaf der noch
glltigen Arbeitsstatten-Richtlinie ,Pausenraume*
(ASR 29/1-4) besteht zudem ggf. ein Bedarf fir Vor-
richtungen zum Anwarmen und zum Kihlen von
Speisen und Getranken, wenn sonst keine Gelegen-
heit zur versorgung besteht Letzteres trifft auf Klaran-
lagen in der Regel zu. Vor allem in kleineren Klaran-
lagen bis 6.000 EW (EW = Einwohner, deren Abwas-
ser in der Klaranlage gereinigt werden) fehlten jedoch
oft Aufenthaltsraume, die den Anforderungen des Ar-
beitsstattenrechts entsprechen.

Arbeitsmittel

Arbeitsmittel dirfen nur grundsétzlich nur dann ver-
wendet werden, wenn sie entsprechend der Vorga-
ben der Betriebssicherheitsverordnung méngelfrei
sind und regelmafig gepriift werden. Dies ist auf
Klaranlagen umso wichtiger, als hier Arbeitsmittel ei-
nem ,rauen Betrieb" unterliegen und zudem potenti-
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elle Gefahren auf Grund des Betriebs elektrischer
Betriebsmittel im Bereich von Wasser bestehen. Dies
erfordert in der Regel kiirzere Priifintervalle, als bei
vergleichbaren Betriebsmitteln im ,normalen Betrieb®.
Den meisten Betreibern war dies allerdings nicht be-
wusst. Auf jeder zweiten Klaranlage wurden sogar
Arbeitsmittel gefunden, die Uberhaupt nicht gepruft
waren.

Ausblick

Durch die kooperative Zusammenarbeit mit den An-
lagenbetreibern und den betroffenen Beschaftigten
vor Ort konnte das Verstandnis fur die Arbeitssicher-
heit verstarkt und die Beseitigung der vorgefundenen
Mangel bewirkt werden. Auch 2011 wird in Klaranla-
gen eine regionale Schwerpunktaktion durchgefihrt.
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Bayernweite Schwerpunktaktion "Einhaltung der Betreiberpflichten nach
Betriebssicherheitsverordnung fur tiberwachungsbedtrftige Anlagen”.

In vielen Unternehmen bestehen Defizite hinsichtlich
der Sicherheit von Giberwachungsbedurftigen Anla-
gen. Zu diesem Ergebnis kommt die Bayerische Ge-
werbeaufsicht bei der Uberpriifung von insgesamt
5774 Betreibern derartiger Anlagen im Zeitraum von
Januar bis Oktober 2010 im Rahmen einer Schwer-
punktaktion. Zu den sogenannten tiberwachungsbe-
dirftigen Anlagen gehéren Dampfkesselanlagen,
Druckbehalter und Fullanlagen, Aufzugsanlagen, An-
lagen in explosionsgefahrdeten Bereichen und be-
stimmte Anlagen fur brennbare Flissigkeiten wie z.B.
Tankstellen und grof3e Lageranlagen. So wurden na-
hezu bei jedem zweiten Betreiber (49%) einer Giber-
wachungsbedirftigen Anlage ein bzw. mehrere Man-
gel festgestellt. Der Verpflichtung, tUberwachungshe-
durftige Anlagen aufgrund ihres Gefahrdungspoten-
zials durch eine zugelassene Uberwachungsstelle
bzw. eine befahigte Person auf ihren sicheren Betrieb
hin tGberprifen zu lassen, kamen 36 % der Anlagen-
betreiber Gberhaupt nicht oder nicht vollstandig nach.
Des Weiteren liel3en 22% derjenigen Betreiber, an
deren Uberwachungsbedirftigen Anlagen im Rahmen
der vorgeschriebenen Prifungen sicherheitstechni-
sche Mangel festgestellt worden waren, die in den
Prifbescheinigungen aufgefuhrten Méngel nicht oder
nicht vollstandig beheben.

1. Anlass

Vor der Liberalisierung des Prufmarktes fur Gberwa-
chungsbedurftige Anlagen durften die gesetzlich vor-
geschrieben Prufungen nur durch Sachverstandige
der Technischen Uberwachungsvereine (TUV)
durchgefiihrt werden (Prifmonopol). Diese fuhrten
Prifkataster und benachrichtigten die Anlagenbetrei-
ber fristgerecht Uber anstehende Prufungen. Ferner
wurde regelméRig die Aufsichtbehdrde informiert,
wenn der Betreiber einer Anlage die erforderliche
Prifung nicht fristgerecht durchfiihren lief3.

Durch Uberfilhrung des personenbezogenen Priifwe-
sens durch staatlich beliehene amtlich anerkannte
Sachverstandige in ein institutionsbezogenes privat-
wirtschaftlich ausgestaltetes System, sind wesentli-
che Bestandteile der Anlagensicherheit in die Eigen-
verantwortung des Anlagenbetreibers Ubergegangen.
So ist dieser unter anderem verpflichtet, die Fristen
fur die wiederkehrenden Prufungen an den von ihm
betriebenen Uberwachungsbedurftigen Anlagen an-
hand einer sicherheitstechnischen Bewertung inner-
halb vorgegebener Grenzen selbst festzulegen. Fer-
ner hat er eine zugelassene Uberwachungsstelle
bzw. eine beféhigte Person mit der Durchfiihrung der
erforderlichen Prifung vor Ablauf der ermittelten
Pruffrist fur die betreffende Uberwachungsbedurftigen
Anlage selbstandig zu beauftragen.
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Diese Vorgehensweise setzt ein gewisses Malf3 an
Fachwissen voraus und scheint nicht jedem Anla-
genbetreiber bekannt zu sein. Die Erfahrung hat ge-
zeigt, dass hierbei gerade kleinere Betriebe an ihre
Grenzen stolRen. Wurden Prufungen versaumt wird
oftmals entgegnet - dass der TUV ja automatisch
kame, um die erforderlichen Prufungen fristgerecht
durchzufiihren - und man sich deshalb um Priffristen
nicht weiter zu kimmern bréauchte.

Erhalt eine zugelassene Uberwachungsstelle, die in
der Vergangenheit mit der Prifung einer bestimmten
Uberwachungsbedurftigen Anlagen beauftragt war,
bis zum Ablauf der betreffenden Priiffrist keinen
Folgeauftrag vom Betreiber, geht sie davon aus, dass
dieser eine andere zugelassene Uberwachungsstelle
mit der Prifung beauftragt hat und I6scht die Anlage
nach vorheriger schriftlicher Mitteilung an den Betrei-
ber aus ihrem Datenbestand. Beauftragt der Betrei-
ber auch daraufhin keine zugelassene Uberwa-
chungsstelle, werden féllige Prifungen nicht mehr
durchgefiihrt. Da kein Datenabgleich zwischen den
einzelnen zugelassenen Uberwachungsstellen statt-
findet, kdbnnen VerstdlRe gegen die Prifpflicht von
den Gewerbeaufsichtsamtern nur mehr direkt bei den
Anlagenbetreibern festgestellt werden.

2. Ziele

Ziel der Schwerpunktaktion war, die Einhaltung der
Betreiberpflichten nach der Betriebssicherheitsver-
ordnung bei Uberwachungsbedirftigen Anlagen zu
Uberprifen und darauf hinzuwirken, dass auch nach
der Offnung des Priifmarktes ein hoher Sicherheits-
standard in diesem Bereich erhalten bleibt.

Insbesondere sollte im Rahmen der Kontrollen fest-
gestellt werden, ob die vorgeschriebenen Prifungen
fristgerecht veranlasst und durchgeftihrt wurden und
die in den Priifbescheinigungen dokumentierten
Méngel an den Uberwachungsbedirftigen Anlagen
behoben wurden.
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3. Durchfuhrung

Im Zeitraum von Januar bis Oktober 2010 wurden in
Bayern insgesamt 5774 Betreiber von Uberwa-
chungsbeddrftigen Anlagen Gberprift.

Die Schwerpunktaktion erstreckte sich auf alle im § 1
Abs. 2 der Betriebssicherheitsverordnung (BetrSichV)
genannten Uberwachungsbedurftigen Anlagen, d.h.
auf
o Dampfkesselanlagen,
e Druckbehéalter und Fullanlagen,
e Aufzugsanlagen,
e Anlagen in explosionsgeféhrdeten

Bereichen und
e Anlagen mit brennbaren Flissigkeiten.

Diagramm 1 zeigt die Anzahl der Uberpriifungen ver-
teilt auf die einzelnen Anlagenarten.

Uberpriifte Betreiber nach Anlagenarten

Anlagen in explosions-
gefahrdeten Bereichen
660

Anlagen mit brennbaren
Fliissigkeiten

348
N

Dampfkesselanlagen
377

\—3350

1029 Druckbehdlter- und
Aufzugsanlagen Fullanlagen

(Diagramm 1)
4. Ergebnisse

Im Rahmen der 5774 durchgefiihrten Uberpriifungen
wurden nahezu bei jedem zweiten Betreiber (49%)
einer Uberwachungsbedirftigen Anlage ein bzw.
mehrere Méangel festgestellt.

Im Einzelnen ist festzuhalten, dass von den tberprif-

ten Anlagenbetreibern

e 30% nicht die fur ihre Anlagen erforder-lichen
Pruffristen festgelegt hatten

e 36% die erforderlichen Prufungen nicht oder
nicht fristgerecht veranlassten

e 21% der Anlagenbetreiber, an deren Anlagen im
Rahmen der vorgeschriebenen Prufungen Man-
gel festgestellt wurden, diese nicht beheben lie-
Ren (vgl. Diagramm 2).
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Betreiberpflichten nicht eingehalten
(Angaben in Prozent)

festgelegt

keine Pruffristen
fehlende Priifungen
Méngel nicht
beseitigt

30% 36% 21%

(Diagramm 2)

Bei den Uberwachungsbedurftigen Anlagen, die von
befahigten Personen geprift wurden, tiberzeugten
sich 343 von 1189 Betreibern, das entspricht einem
Anteil von 29%, nicht von der Qualifikation der befa-
higten Person, die sie mit der Prifung beauftragt hat-
ten. (vgl. Diagramm 3).

Bei Anlagen in explosionsgefahrdeten Bereichen
konnte der Betreiber in 224 von 660 tUberpruften Fal-
len, dies entspricht einem Anteil von 34%, das seit
2006 erforderliche Explosionsschutzdokument nicht
vorlegen (vgl. Diagramm 3).

Verletzte Betreiberpflichten bzgl.
befahigter Personen bzw. Explosionsschutzdokument
(Angaben in Prozent)

nicht Uberprift
Fehlendes Explosions-
schutzdokument

Qualifikation bef. Pers.

29% 34%

(Diagramm 3)

Die Auswertung der tUberpriften iberwachungsbe-

durftigen Anlagen, unterschieden nach Anlagenart

ergab, dass

e 59% der Anlagen in explosionsgefahrdeten Be-
reichen

o 49% der Druckbehalter- bzw. Flllanlagen

e 47% der Aufzugsanlagen

e 42% der Anlagen fur brennbare Flussigkeiten
und

e 36% der Dampfkesselanlagen

einen oder mehrere Mangel aufwiesen (vgl. Dia-
gramm 4).
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Mangel nach Anlagenart
(Angaben in Prozent)

keiten

Fiillanlagen

Anlagen in Ex-Bereichen

Druckhehilter- bzw.
Aufzugsanlagen

Anlagen mit brenn-

baren Flussi

Dampfkesselanlagen

59% 49% 47% 42% 36%

(Diagramm 4)
5. MaBnahmen der Gewerbeaufsicht

Die Beseitigung der festgestellten Mangel wurde ver-
anlasst und die Verantwortlichen vor Ort Uber die Ge-
fahrdungen, die von den von ihnen betriebenen
Uberwachungsbedurftigen Anlagen ausgehen kén-
nen, informiert.

Von insgesamt 5774 Uberpriften Betreibern Uberwa-
chungsbedaurftiger Anlagen kamen 2809 Betreiber (=
49%) ihren Pflichten nicht in vollem Umfang nach.

In der Folge wurden

e 918 Betreiber (= 16%) mindlich aufgefordert,
vorhandene leichte Mangel zu beheben,

e 1851 (= 32%) Betreiber mit Revisionsschreiben
zur Mangelbeseitigung verpflichtet und

e 40 Betreibern (< 1%) die Beseitigung schwerwie-
gender Mangel mittels Bescheiden angeordnet
(vgl. Diagramm 5).

Veranlasste MaBRnahmen
(Angaben in Prozent)

Auflageschreiben Bescheide

32% 1%

16% 51%
Miindliche Anordnungen Ohne Méngel
(Diagramm 5)
6. Fazit

Die Sicherheit von tiberwachungsbedurftigen Anla-
gen hangt neben der Qualifikation und dem Gefah-
renbewusstsein des Anlagenbetreibers bzw. dessen
Mitarbeitern auch von der Durchfiihrung erstmaliger
sowie regelmafiger Prifungen ab. Ferner muss si-
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chergestellt sein, dass bekanntgewordene Mangel
zeitnah beseitigt werden.

Die hohe Zahl der festgestellten Mangel zeigt, dass
bei einem erheblichen Teil der Betreiber von iberwa-
chungsbedirftigen Anlagen deutliche Defizite hin-
sichtlich der Umsetzung der Betriebssicherheitsver-
ordnung bestehen und das Bewusstsein der Betrei-
ber fir die mit der Deregulierung der Vorschriften
einhergehende, gestiegene Eigenverantwortung
noch ausbaufahig ist.

Auf Grund des hohen Geféahrdungspotentials, das
von Uberwachungsbedirftigen Anlagen fiir Beschéf-
tigte und Dritte ausgeht, wird die Bayerische Gewer-
beaufsicht auch weiterhin ein besonderes Augen-
merk auf den Betrieb von Uberwachungsbedurftigen
Anlagen legen.

Die Schwerpunktaktion und die dabei geleistete Be-
ratung durch die Gewerbeaufsichtsamter bei den Re-
gierungen wurden von den besichtigten Unterneh-
men Uberwiegend positiv bewertet.
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Gesundheitsschutz fur Praktikanten und Berufsanfanger

Schwabisches Forum Jugendarbeitsschutz tagte in Augsburg

Jahrlich erleiden in Bayern tiber 30.000 junge Men-
schen unter 25 Jahre einen Arbeitsunfall. Das Unfall-
risiko liegt in dieser Altersgruppe etwa doppelt so
hoch wie bei erfahrenen Arbeitnehmern. Aus diesem
Grund hat sich das Gewerbeaufsichtsamt bei der
Regierung von Schwaben im Jahr 2009 zur Grin-
dung eines regionalen Forums fir den Jugendar-
beitsschutz entschieden. Dieses Forum steht allen in-
teressierten Vertretern von Amtern, Kammern, Ver-
banden, Innungen, Gewerkschaften und Firmen of-
fen. Zentrales Ziel ist der Aufbau eines Netzwerks,
um mehr Betriebe fur dieses wichtige Thema zu sen-
sibilisieren und damit einen Beitrag zur Verbesserung
des Gesundheitsschutzes bei der Beschaftigung jun-
ger Menschen zu leisten.

Am 17. Juni 2010 fand die zweite Forumssitzung im
Gewerbeaufsichtsamt in Augsburg statt. Die Teil-
nehmer tauschten aktuelle Informationen zur
Schnupperlehre und zur arztlichen Betreuung von
Jugendlichen aus. ,Gefahr erkannt, Gefahr gebannt*
— unter diesem Motto stand ein weiterer Themen-
schwerpunkt der Veranstaltung. Manchen Betrieben
ist nicht ausreichend bewusst, dass Praktikanten und
Berufsanfanger noch nicht tiber die Erfahrung und
das Sicherheitsbewusstsein erwachsener Arbeitneh-
mer verflgen. Wichtig ist es deshalb, im Vorfeld ge-
nau festzulegen, welche Tatigkeiten fir den Jugend-
lichen Uberhaupt geeignet sind. Die Aufsicht und al-
tersgerechte Unterweisung Uber Risiken und einzu-
haltende SicherheitsmalRnahmen sind zwei weitere
wichtige Bausteine.

Die Forumsteilnehmer nutzten auch die Gelegenheit
zur intensiven Diskussion des aktuellen Flexibilisie-
rungsbedarfs im Jugendarbeitsschutzrecht. Im Tenor
bestand Einigkeit dartiber, dass auch in der Zukunft
nicht auf Sonderregelungen fur die Beschéaftigung
Jugendlicher verzichtet werden kann. Am Schluss
der Veranstaltung stand der Appell an alle Teilneh-
mer, sich weiter zum Wohle der jungen Menschen in
den schwabischen Betrieben zu engagieren. Nur
durch die Scharfung des Bewusstseins bei den Ju-
gendlichen und Betrieben fur den Arbeitsschutz be-
steht eine echte Chance, Unfélle und Erkrankungen
junger Menschen auf ein Mindestmal zu reduzieren.

116

Dr. Armin Naf3
Regierung von Schwaben — Gewerbeaufsichtsamt

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2010



Gewerbeaufsichtsamt prasentiert den Jugendarbeitsschutz auf der
10. Augsburger Berufsinfo-Messe ,fit for JOB*

Am 27. Februar 2010 fand im Augsburger Messe-
zentrum zum 10. Mal die groR3te regionale Ausbil-
dungsmesse ,fit for JOB* statt. Die Veranstaltung mit
jahrlich etwa 15.000 Besuchern ist eine Aktion der
Industrie- und Handelskammer Schwaben, der
Handwerkskammer fir Schwaben und der Bunde-
sagentur fur Arbeit. Die jugendlichen Messebesucher
erhalten hier die Méglichkeit, sich kompakt tber Aus-
bildungs- und Berufsmdglichkeiten zu informieren
sowie Kontakte zu den ausstellenden Firmen und
Einrichtungen zu knupfen.

Informationsstand des Gewerbeaufsichtsamtes

Das Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von
Schwaben war dieses Jahr erstmals mit einem Infor-
mationsstand auf der fit for JOB* vertreten, um auf
den Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz speziell fur
junge Menschen aufmerksam zu machen.

Reges Interesse der Besucher am Thema Jugendarbeitsschutz
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Der gute Besuch des Standes zeigte, dass das The-
ma Jugendarbeitsschutz bei den Jugendlichen und
ihren Eltern, aber auch bei den Schulen und Betrie-
ben grof3e Bedeutung hat. Viele Besucher informier-
ten sich anhand der ausgestellten Poster und der be-
reitiegenden Merkbléatter und Broschiren uber die
wichtigsten Regelungen des Jugendarbeitsschutzes.
Konkrete Fragen der Besucher, zum Beispiel zur
Schnupperlehre in den Ferien oder zur zulassigen
Arbeitszeit in der Ausbildung, konnten die Mitarbeiter
des Gewerbeaufsichtsamtes in zahlreichen persoénli-
chen Gesprachen klaren. Aufgrund dieses Erfolges
mochte das Gewerbeaufsichtsamt auf jeden Fall bei
der nachsten ,fit for JOB® in Sachen Jugendarbeits-
schutz wieder mit dabei sein.
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Arbeits- und Gesundheitsschutz im Gesundheitswesen

Regionaler Arbeitsschutztag 2010

der Gewerbeaufsicht der Regierung von Oberbayern

In 2010 startete das Bayerische Staatsministerium fur
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
(StMAS) eine Initiative, um die 6ffentliche Wahrneh-
mung der Gewerbeaufsicht zu erhdéhen. Ein Schritt
dazu war eine Zielvereinbarung zwischen StMAS und
der Regierung von Oberbayern (ROB) einen regiona-
len Arbeitsschutztag zu veranstalten. Zielgruppe soll-
te dabei nicht nur ausgewéhltes Fachpublikum, son-
dern auch eine méglichst breite Offentlichkeit sein.

Das Gewerbeaufsichtsamt der ROB wahlte fir diese
Veranstaltung das Motto ,Arbeits- und Gesundheits-
schutz im Gesundheitswesen®“. Es wurde bewusst ein
Veranstaltungsort auBerhalb Miinchens gesucht, an
dem Fachpublikum aus dem Arbeitsschutz, Beschaf-
tigte aus dem Gesundheitswesen und 6ffentliches
Publikum leicht zusammenfinden. Mit der Klinikum
Ingolstadt GmbH konnte ein Mitveranstalter gewon-
nen werden, der den passenden Rahmen und die
notwendige Infrastruktur fir Vortrage und Ausstellun-
gen bot.

Regierungsvizeprasident Ulrich Boger und stellv. Leiter GAA
Raimund FulReder im Gesprach mit dem Chefarzt der Medizini-
schen Klinik | des Klinikums Ingolstadt Prof. Dr. Conrad Pfafferott

Ulrich Boger erdffnet den Arbeitsschutztag

Am ganztagigen Vortragsprogramm und den Informa-
tionsstanden beteiligten sich mehrere Partner. Am
12.10.2010 konnte der regionale Arbeitsschutztag
von Regierungsvizeprasident Ulrich Boger erdffnet
werden. In seiner BegriRung betonte er: ,Arbeits-
schutz ist und bleibt fur alle Beteiligten eine span-
nende und herausfordernde Aufgabe. Niemand kann
sich zuriicklehnen und glauben, alles im betrieblichen
Arbeitsschutz organisiert zu haben.*

118

Christine Schneider
Regierung von Oberbayern - Gewerbeaufsichtsamt

Ulrich Gampl

Parallel zum medizinischen und technischen Fort-
schritt wandelt sich die Arbeitswelt und mit den wis-
senschaftlichen Erkenntnissen tber den Einfluss von
Arbeitsverfahren und Arbeitsstoffen auf die Gesund-
heit der Beschaftigten werden auch die Standards
angepasst. Es ist schon eine verantwortungsvolle
Aufgabe, immer auf dem neuesten Stand der Ent-
wicklungen zu bleiben und diesen auf die Arbeitspléat-
ze umzusetzen. ,Unser Gesundheitssystem wird um-
so besser funktionieren, je besser die Arbeitsbedin-
gungen in Betrieben des Gesundheitswesens sind.
Dazu wollen wir mit unseren Partnern beitragen®, so
Boger. Er bedankte sich anschlieend beim Ge-
schéftsfuhrer der Klinikum Ingolstadt GmbH und allen
Beteiligten.

Die Vortrage hatten zwei Schwerpunkte:

e Sicherer Umgang mit Bio- und Gefahrstoffen so-
wie Schutz vor zuviel Rontgenstrahlung

e Alternde Gesellschaft in Arbeit und Pflege

Infektionsrisiko flir Beschaftigte bei Nadelstich-
verletzungen

Frau Dr. Stephanie Haupt, Gewerbearztin, startete
mit Threm Beitrag ,Pravention von Infektionserkran-
kungen fiir Beschéaftigte im Krankenhaus — Schutz
vor Nadelstichverletzungen®. 500.000 Nadelstichver-
letzungen ereignen sich schatzungsweise pro Jahr in
Deutschland. Bei diesem haufigen Arbeitsunfall an
bereits benutzten und damit potenziell infektiésen
Kanilen kdnnen Infektionserkrankungen wie Hepati-
tis B, C und HIV Ubertragen werden. Auch Berufs-
krankheiten kénnen entstehen. Es wurde dargestellt,
wie die Beschéftigten durch die Verwendung neuer
Kanulensysteme mit integriertem Sicherheitsmecha-
nismus, die Verwendung geeigneter Abwurfbehdlter
fur benutze Kanulen, Schulungen und arbeitmedizini-
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sche Vorsorgeuntersuchungen geschitzt werden
kénnen. Sollte es doch zu einer Nadelstichverletzung
kommen, sind Notfallplane u. a. mit Tipps zu Desin-
fektion und Ansprechpartnern wichtig, um die Infekti-
onsgefahr zu minimieren.

Dr. Stephanie Haupt im Gespréach uber stichsichere Systeme mit
dem Leiter GAA Bernd Heil? und Monika Langenbucher

Mutterschutz

Werdenden Muttern gilt im Arbeitsschutz besondere
Aufmerksamkeit, auch, weil neben der Mutter das
ungeborene Kind Gefahren ausgesetzt sein kann.
Uber dieses Thema und seine zahlreichen Facetten
referierte Herr Karl-Heinz Reicheneder vom Dezernat
1B der Gewerbeaufsicht. Dem Vortrag schloss sich
eine Diskussion Uber die praktische Umsetzung der
gesetzlichen Vorgaben in einem Haus mit mehreren
hundert schwangeren Beschaftigten je Jahr an.

Strahlenschutz

Der verantwortungsvolle Umgang mit Réntgenstrah-
lung in Diagnose und Therapie dient dem Schutz der
Patienten und der Beschéftigten. Frau Langenbucher
vom Dezernat 3A schilderte ausgehend von der
technischen Anwendung, mit welchen umfangreichen
formellen, organisatorischen und technischen Mal3-
nahmen die Gewerbeaufsicht im Zusammenspiel mit
Arbeitgebern (Strahlenschutzverantwortlichen),
Sachverstandigen, Arztlichen Stellen (Qualitatssiche-
rung) und Auswertestellen fur Personendosimeter
den Strahlenschutz gewéhrleistet.

Berufskrankheiten, medizinischer Arbeitsschutz

Anschlie3end referierte Gewerbearzt Dr. Alexander
zur Mihlen Gber Berufskrankheiten und den medizi-
nischen Arbeitsschutz im Krankenhaus. Dabei ging er
auf aktuelle Schwerpunkte und Entwicklungen ein.

Die haufigsten anerkannten Berufskrankheiten im
Gesundheitsdienst und in der Wohlfahrtspflege sind
Haut-, Wirbelsdulen-, Infektions- und Atemwegser-
krankungen, die durch geeignete Gesundheits-
schutzmaflinahmen verhindert oder friihzeitig erkannt
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und behandelt werden kénnen. Uber die Anerken-
nung einer Berufskrankheit wird von der Berufsge-
nossenschaft nach Stellungnahme des Gewerbearzt-
lichen Dienstes im Einzelfall entschieden.

Den aktuellen Kenntnisstand zum sicheren Umgang
mit den hochwirksamen Arzneimitteln in der Krebs-
therapie fasste Herr Dr. zur Muhlen zusammen und
verwies auf die dritte aktualisierte Auflage unseres
Leitfadens zum sicheren Umgang mit Zytostatika, der
auch online verfugbar ist.

GABEGS

Schliellich stellte Herr Dr. zur Muhlen kurz das
Ganzheitliche Betriebliche Gesundheitsmanagement
System GABEGS vor. Es wurde von der Bayerischen
Gewerbeaufsicht u. a. vor dem Hintergrund des de-
mografischen Wandels in der Arbeitswelt entwickelt
und ist inzwischen in vielen bayerischen Unterneh-
men erfolgreich im Einsatz. Es umfasst auch die
Themenfelder psychische Belastungen, altersgerech-
te Arbeitsplatze, Vereinbarkeit von Beruf und Familie
sowie die systematische Forderung der Gesundheit
und der sozialen Unterstiitzung am Arbeitsplatz. Der-
zeit wird GABEGS so erweitert, dass es mit dem
bayerischen Arbeitsschutzmanagementsystem
OHRIS und weiteren Managementsystemen unmit-
telbar verknipft werden kann.

Infostande im Foyer — Experten zum Anfassen
Wahrend der Mittagspause bot sich auch den Zuho-

rern die Gelegenheit sich an den Ausstellungsstan-
den begleitend zu den Vortrdgen zu informieren.

« Phroviue o
Nottallpraxis GOIN

Viele Besucher informieren sich im Foyer.

Die Stédnde im Foyer waren den ganzen Tag Uber gut
besucht. Viele Beschéftigte des Klinikums und inte-
ressierte Burger konnten sich von den Experten bera-
ten lassen.

Der Bayerische Gemeindeunfallversicherungsver-

band BayGUVV und die Berufsgenossenschaft fir
Gesundheitsdienst und Wohlfahrtspflege BGW waren
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mit interessanten und praxisnahen Broschiren und
Ratgebern bestuckt.

Das Klinikum Ingolstadt bot Infos zum Thema Ar-
beitsschutz und dessen Umsetzung im eigenen
Haus.

Das Gewerbeaufsichtsamt war mit mehreren Gewer-
beérzten und Gewerbeaufsichtsbeamten présent. Vor
allem zum Strahlenschutz und Schutz vor Nadel-
stichverletzungen gab es viele Anfragen.

Gewerbeadrzte an ihrem Infostand: Dr. Bettina Heese, Dr. Helmut
Herrmann, Dr. Alexander zur Miihlen und Dr. Stephanie Haupt

Einmal altern und zuriick —
der AgeExplorer® macht’s mdglich

Attraktiv war das Angebot des Meyer-Hentschel Insti-
tuts. Es bot die Gelegenheit, in den AgeExplorer ® zu
schliipfen, einen Anzug zur Alterssimulation.

In der Kleidung verteilte Gewichte lassen die im Alter
schwindenden Kréfte fihlen. Besondere Handschuhe
simulieren nachlassende Beweglichkeit und Sensorik
der Finger. Gehdrschutzkapseln und Helm mit getdn-
tem Visier verdeutlichen die Folgen eines einge-
schrankten Horvermdgens und Sichtfelds und alters-
bedingter Augenleiden. Auch Regierungsvizeprasi-
dent Boger scheute nicht davor zuriick, sich zumin-
dest fur einige Minuten um mehrere Jahrzehnte al-
tern zu lassen.

Wanderausstellung Schutzschild

Die Gefahrensymbole zu Chemikalien werden derzeit
global harmonisiert. Deshalb werden innerhalb weni-
ger Jahre die gewohnten orangen Symbole durch
neue weilRe mit rotem Rand und anderen Pikto-
grammen ersetzt. Wie die auch im Haushalt allge-
genwartigen Gefahrstoffe anhand der neuen Kenn-
zeichnung richtig einzuschéatzen sind, dartuber konn-
ten sich die Besucher ausfihrlich in einer eigenen
Ausstellung im 1. Stock des Foyers informieren. Die
Wanderausstellung Schutzschild war neun Tage zu
Gast im Klinikum.
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Deeskalationsmanagement

In den Nachmittag startete ein Vortrag mit praktischer
Vorfihrung. Frau Lehmann und Frau Ibel vom Kilini-
kum stellten das Deeskalationsmanagement vor. Da-
zu gehort die Mitarbeiterschulung im rechtzeitigen
Erkennen und im Entschérfen eskalierender Situatio-
nen zum Beispiel bei aggressiven Patienten. Der ge-
schickte Einsatz von Psychologie und Selbstverteidi-
gung wurde in einigen Szenen gezeigt.

Demografie in der Arbeit

Einen wissenschaftlich fundierten Ausblick auf die
demografische Entwicklung und ihre Auswirkungen
auf unser Berufsleben steuerte Frau Ruth Reichen-
bach, eine Demografieberaterin der BGW, bei. Kern-
botschaften waren, dass Betriebe sich jetzt schon mit
der Entwicklung der Alterstruktur ihrer Belegschaft
auseinandersetzen missen und dass é&ltere Mitarbei-
ter viele Starken haben, die nur erkannt und geférdert
werden mussen; im Fachjargon: vom Defizit- zum
Kompetenzmodell. Altersgemischte Teams werden in
vielen Féllen die starkste Kompetenz und den grof3-
ten Erfolg haben. Auf die besonderen Anforderungen
alterer Kolleginnen und Kollegen ist auch im Sinne
des Arbeitsschutzes Riicksicht zu nehmen.

Online-Selbstbewertung im Arbeitsschutz am
Beispiel ,,Pflege*

Die Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie
GDA bestimmt zunehmend die Praventionsarbeit von
Unfallversicherungstragern und Arbeitsschutzbehor-
den. Brennpunkte des beruflichen Unfall- und Krank-
heitsgeschehens werden in mehrjahrigen Leucht-
turmprojekten als Themenschwerpunkte abgearbei-
tet. Einer davon ist die Pflege. Speziell dazu wird ge-
testet, ob sich ein Online-Selbstbewertungssystem
als ,Zukunftsmodell“ eignet. Herr Dr. Helmut Herr-
mann vom Dezernat 6 begleitet dieses Projekt feder-
fuhrend als Koordinator fur die Bayerische Gewerbe-
aufsicht. Er stellte das internetbasierte Selbstbewer-
tungsinstrument vor. Von ca. 22.000 Betrieben der
stationdren und ambulanten Altenhilfe in Deutschland
sollen sich 30 % beteiligen. Zu jeder der Arbeits-
schutzfragen bietet das Onlineportal Hilfetools. Die
Risikobewertung fur den jeweiligen teilnehmenden
Betrieb erfolgt sofort und es wird ein Vergleich mit
dem Rest der Branche geboten (Benchmark). Die
Daten werden von einem Treuh&nder anonym statis-
tisch ausgewertet.

Welche Pflegehilfsmittel leistet die Versicherung?

Vom Schlussbeitrag, ebenfalls vorgetragen von Herrn
Dr. Herrmann, profitierten gerade Personen, die An-
gehdrige zuhause pflegen. Neben der zeitlichen, koér-
perlichen und psychischen Belastung fiir die privat
Pflegenden spielt auch die Finanzierbarkeit der Pfle-
gehilfsmittel eine nicht unwesentliche Rolle. Anhand
zahlreicher Beispiele stellte unser Experte dar, wel-
che Gerate und Hilfsmittel sich wofir eignen, und un-
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ter welchen Voraussetzungen diese lber die Kran-
ken- und Pflegeversicherung beschafft werden kén-
nen.

Spannung bis zum Schluss — Die Verlosung

Der Gewerbeaufsicht gelang es, auch tber ein Quiz
die Besucher des Arbeitsschutztags fir den Arbeits-
und Gesundheitsschutz zu interessieren. Die Verlo-
sung zum Schluss der Veranstaltung fuhrte Referen-
ten, Zuhoérer und Ausstellungsbesucher wieder zu-
sammen. Neben Rucksacken und Walkingstocken
wurden auch viele von der Klinik gestellte Preise ver-
lost.
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Christine Schneider, Walter Bachmann und Manfred Kugler mit
den Gewinnern der Hauptpreise

Fazit aus Sicht der Organisatoren —
Qualitat kostet Zeit und Geld

Der Arbeitsschutztag, insbesondere die Infosténde
waren gut besucht. Das Presseecho war Uberschau-
bar. Es fand ein Horfunkinterview statt. Zum Gelingen
des regionalen Arbeitsschutztags trugen viele Hande
bei. Deshalb mdchten die verantwortlichen Organisa-
toren (Frau Christine Schneider und Herr Ulrich
Gampl vom GAA) allen Helfern herzlich danken. Eine
ausfuhrliche Nennung wiirde diesen Rahmen spren-
gen, deshalb seien hier ,nur“ die Referenten, das
Standpersonal und das Klinikum Ingolstadt, vor allem
dessen Geschaftsfuhrer Herr Heribert Fastenmeier
und die Sicherheitsfachkraft Herr Oliver Marb er-
wahnt. Das Klinikum sorgte mit Butterbrezen, Kaffee
und Kuchen fir das leibliche Wohl.

Fur Neugierige —unsere Homepage

Wer sich naher zu den vorgestellten Arbeits- und Ge-
sundheitsschutzthemen informieren will, findet einen
Einstieg auf der Internetseite des GAA der ROB unter
www.gaa-m.bayern.de/aktuelles/veranstaltungen.
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Bayernweite Schwerpunktaktion ,,Pyrotechnik 2010*
Verkauf und Lagerung von Silvesterfeuerwerk

Im Vorfeld der Silvesterzeit waren die Bayerischen
Gewerbeaufsichtsdmter auch im abgelaufenen Jahr
wieder im Grof3- und Einzelhandel prasent, um die
beim Verkauf und bei der Lagerung von ,explosions-
gefahrlichem” Silvesterfeuerwerk einzuhaltenden Si-
cherheitsanforderungen zu tGiberwachen und die
Handler Gber gesetzliche Besonderheiten zu infor-
mieren.

Ziele

Wesentliches Ziel der Schwerpunktaktion war die
Uberpriifung der SchutzmaRnahmen beim Verkauf
und bei der Lagerung von Silvesterfeuerwerk und die
Veranlassung der Beseitigung ggf. festgestellter De-
fizite.

Gleichzeitig sollten die verantwortlichen Personen
schon frihzeitig vor dem eigentlichen Silvesterge-
schéaft auf mogliche Sicherheitsliicken in ihren Betrie-
ben hingewiesen und tber wesentliche, im Jahr 2010
in Kraft getretene Anderungen des Sprengstoffrechts
informiert werden.

Durchfuhrung

In den letzten drei Wochen vor dem Jahresende und
verstarkt ab offiziellem Verkaufsbeginn am

29. Dezember wurden bayernweit insgesamt 1.353
Grol3- und Einzelhandelsbetriebe durch die Gewer-
beaufsichtsamter Gberprift. Schwerpunkte waren ne-
ben dem eigentlichen Verkaufsgeschéft vor allem die
Aufbewahrung der Feuerwerkskoérper in Verkaufs-
und Lagerraumen sowie die organisatorischen
SchutzmalRnahmen.

Hierbei wurden die Betriebe, soweit noch erforderlich,
Uber einige wesentliche Anderungen des Spreng-
stoffrechts informiert, wie z. B. Uber die deutliche An-
hebung der Mengen an Silvesterfeuerwerk, die in
Verkaufs- und Lagerrdumen genehmigungsfrei auf-
bewahrt werden durfen, Uber neuartige Feuerwerks-
artikel mit héheren Mengen an darin enthaltenen ex-
plosionsgefahrlichen Stoffen, sowie iber Anderungen
der Kennzeichnungsvorschriften.

Ergebnisse und MaRhahmen

Jeder zweite kontrollierte Betrieb war beanstan-
dungsfrei. Auch bei den meisten anderen Betrieben
gab es oft nur geringfligige Beanstandungen, die
meist nach einem klarenden Gesprach mit der Filial-
leitung durch entsprechende MalRnahmen sofort be-
seitigt werden konnten.
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Lediglich in 0,3 % aller Betriebe gab es so erhebliche
Sicherheitsdefizite, dass die Beseitigung der Mangel
per kostenpflichtiger Anordnung veranlasst werden
musste.

Dies bedeutet einen bemerkenswerten Riickgang der
sicherheitsrelevanten Mangel (zum Vergleich: in den
vergangenen Jahren lag der Durchschnitt bei etwa

3 %). Dies durfte jedoch weniger einem gestiegenen
Sicherheitsbewusstsein, sondern eher einer erst am
1. Dezember 2010 in Kraft getretenen Gesetzesan-
derung geschuldet sein. So wurden die in der Zwei-
ten Verordnung zum Sprengstoffgesetz genannten
BezugsgroéfRen der ,kleinen Mengen®, also der Men-
gen, die unter bestimmten Sicherheitserfordernissen
genehmigungsfrei aufbewahrt werden durfen, von
Brutto (Gewicht der im Feuerwerksartikel enthaltenen
explosionsgefahrliche Stoffe zzgl. dem Verpackungs-
gewicht) auf Netto (nur noch Gewicht der explosions-
gefahrliche Stoffe) umgestellt. Indirekt fuhrte dies zu
einer deutlichen Anhebung der Mengengrenzen. Die
in den Vorjahren haufig festgestellte Uberschreitung
der zulassigen Lagermengen konnte daher in diesem
Jahr kaum noch festgestellt werden.

Zu erwahnen ist jedoch, dass die Rechtsanderungen
auch hohere Anforderungen an die Organisation der
Aufbewahrung stellen. Aufgrund langerfristiger Uber-
gangsbestimmungen ist ndmlich ein Teil des Silves-
terfeuerwerks mit dem Brutto- und ein Teil mit dem
Nettogewicht der darin enthaltenen Mengen explosi-
onsgefahrlicher Stoffe gekennzeichnet. Da sich die
neuen Regelungen nur auf Nettoangaben beziehen,
missen die Bruttoangaben erst umgerechnet wer-
den, um die tatsachlich vorhandene Aufbewah-
rungsmenge feststellen zu kénnen. Die Abschatzung
der vorhandenen Aufbewahrungsmengen durch eine
visuelle Prufung auf der Grundlage bisheriger Erfah-
rungswerte ist damit auch nicht mehr maglich.
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Trotzdem gab es oft weiterhin Beanstandungen in

den besichtigten Betrieben, welche zu folgenden ty-

pischen Mangelriigen fiihrten:

e Falsche Auszeichnung der Produkte (z. B. be-
zlglich Altersfreigabe)

e Unzureichende Beaufsichtigung der Verkaufs-
stande bzw. der Selbstbedienungsbereiche

e unvollstandige BrandschutzmaRnahmen (fehlen-
de Feuerldscher, fehlende Kennzeichnung zum
Rauchverbot)

e Erhdhte Diebstahlgefahr durch nicht abgesperrte
oder offene Lagertlren

o Verkauf von Feuerwerksartikeln au3erhalb von
Verkaufsraumen (z. B. mitten in Verkaufspassa-
gen, Abb. 1)

Abb. 1: Verboten: Offener Verkauf und Lagerung in Einkaufspas-
sage ohne eigenen Verkaufsraum

e Im Falle einer vorliegender Lagergenehmigung
deren Auflagen nicht beachtet

e Verantwortliche Personen nicht oder nicht ge-
geniiber dem Gewerbeaufsichtsamt benannt.

o Aufbewahrung an ungeeigneten Orten
(z. B. in Sozialrdumen, Verkehrswegen oder vor
Notausgéngen)

e fehlende Schutzabstédnde bzw. Abschirmung zu
unmittelbar benachbarten leichtentziindlichen
Stoffen (Abb. 2)

e beschadigte Verkaufs- bzw. Versandverpackun-
gen (Abb. 3)

o fehlende Absperrung des Brandschutz- und Si-
cherheitsbereiches bei Containerlagerung auf 6f-
fentlich zuganglichen Kundenparkplatz

o mangelhafter Einbruchschutz (meist minderwerti-
ge Schlosser) bei Containerlagerung
(Abb. 4 und 5)
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Abb. 2: Optionale BrandschutzmaBnahmen: VergréRerter Abstand

und zusatzliche Abschirmung durch unkritische Gegenstande
(hier: Wasserflaschen)

Abb. 3: Beschéadigte Verpackung im Lagerraum

Abb. 4: Am falschen Platz gespart: Einfaches Schloss mit diinner

Kette ohne besonderen Einbruchschutz fir Container
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Abb. 5: Besser: Stabiles Schloss mit hoher Sicherheitsstufe fur
Containerttr

Fazit

Bei der bayernweiten Schwerpunktaktion war etwa
die Halfte aller besichtigten Betriebe beanstandungs-
frei; erhebliche Mangel wurden nur bei 0,3 % der
Uberpruften Betriebe vorgefunden.

Das ist im Vergleich zu den letzten Jahren eine deut-
liche Verminderung der Anzahl schwerwiegender
VerstoRRe, die jedoch vor allem auf die gesetzliche
Anhebung der zulassigen Aufbewahrungsmengen
zurlickzufiihren sein dirfte. Es wird sich im Rahmen
der nachsten Schwerpunktaktion zum Jahreswechsel
zeigen, ob es bei der geringen Beanstandungsquote
bleibt oder ob sich nicht einzelne Handler auch auf
die neuen Aufbewahrungsmengen ,einstellen” und
diese dann wieder Uberschreiten.
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Tabelle 1:
Personal der Arbeitsschutzbehorden (besetzte Stellen zum Stichtag
31.12.2010)

oberste Landes- untere L

Gewerbeauf Einricht-
Landes- ober- sichtsamter Landes- unaen Summe
behdrden behérden behdrden 9

mannl.| weibl. |méannl.| weibl. [mannl.| weibl. |mé&nnl.| weibl. |mannl.| weibl. |méannl.| weibl.

Pos. Personal 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 [Ausgebildete

Aufsichtskréafte

Hoherer Dienst 7 1 53 3 60 4
Gehobener Dienst 7 2 192 36 199 38
Mittlerer Dienst 69 6 69 6
Summe 1 14 3 314 45 328 48
2 |Aufsichtskrafte
in Ausbildung
Hoherer Dienst 5 2 5 2
Gehobener Dienst 9 5 9 5
Mittlerer Dienst
Summe 2 14 7 14 7
3 |Gewerbearzt-
innen u. -arzte 1 14 | 11 5|11
4 |Entgeltprufer-
innen u. -prufer 10 S 10 5
5 |Sonstiges
Fachpersonal
Hoherer Dienst 5 2 5 2
Gehobener Dienst 1 1
Mittlerer Dienst
Summe 5 6 2 6 2
6 |Verwaltungs- 5 .
personal
Insgesamt 21| 12 352| 68 373] 80
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Tabelle 2: Betriebsstatten und Beschéaftige im Zustandigkeitsbereich

Beschaftigte
B;gf;:_ Jugendliche Erwachsene Summe
mannlich | weiblich Summe | mannlich | weiblich Summe
GroRenklasse 1 2 3 4 5 6 7 8

1: GroRRbetriebsstatten
1000 und mehr Beschéftigte 336 6.154 3.320 9.474] 444.149 249.433 693.582 703.056
500 bis 999 Beschaftigte 599 4,082 2.061 6.143 236.868 154.952 391.820 397.963
Summe 935 10.236 5.381 15.617 681.017 404.385 1.085.402] 1.101.019

2: Mittelbetriebsstatten
250 bis 499 Beschaftigte 1.538 5.968 3.339 9.307 302.931 208.185 511.116 520.423
100 bis 249 Beschaftigte 4.679 6.928 4.203 11.131 402.701 278.316 681.017 692.148
50 bis 99 Beschaftigte 8.014 6.565 3.763 10.328 311.579 213.135 524,714 535.042
20 bis 49 Beschatftigte 24.327 10.894 5.612 16.506 425.026 266.422 691.448 707.954
Summe 38.558 30.355 16.917 47.272| 1.442.237 966.058 2.408.295] 2.455.567

3: Kleinbetriebsstatten
10 bis 19 Beschaftigte 34.590 8.663 6.075 14.738 255.668 182.423 438.091 452.829
1 bis 9 Beschéftigte 346.609 13.994 16.044 30.038 449.404 537.887 987.291] 1.017.329
Summe 381.199 22.657 22.119 44,776 705.072 720.310 1.425.382] 1.470.158
Summe 1-3 420.692 63.248 44.417 107.665] 2.828.326| 2.090.753 4,919.079] 5.026.744

4: ohne Beschaftigte 80.814

Insgesamt 501.506 63.248 44,417 107.665] 2.828.326| 2.090.753 4,919.079] 5.026.744
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Tabelle 3.1. (sortiert nach Leitbranchen): Dienstgeschéafte in Betriebsstatten

-
5| o
erfasste aufgesuchte Dienstgeschafte " PR . § £ S
Betriebsstatten *) Betriebsstatten in den Betriebsstatten Ubenwachung/Prévention Entscheidungen g 3 E
©
1S
darunter eigeninitiativ auf Anlass -
sl <
2125
FEIRE]
SE|S=
s3| &3S
s s SeE|lo g <
2 = LT = ] 2
=5 sl & 5 uae| &= Els
o gl 2% < 2l g ze|se 2
sl S |Scl£8| €. 2l£8| 5 |&s| 25| 5|3
o] I s 8l 22 sl sl sl 2 Ss|l=2]%< S12
5| & g8 &5 gl e8| &5 3 |€2| 82|58 |2
2lE £\ 23] 2| 52| €3] E |s2|82(8s]ls8)ss
= B 2E|l & 2l S5 =8 2 2s|laeos| 231 S%2| 25
S Sl S| 5 3| o © S| 2al o€ S 2|l 2T 2]25]Ss
® © ® < |l 23| 28| 25 2 s 25 3 OS|IES|gE|]Z3]EN
£ - 5 £ | sl52|15¢g| 58 El2sl s8] @ |2g|22|23|c5]csE
- N “ £ el e £ - N “ £ s| 3| 2E| 2 E| 25 2l e=| 85 w~ ol sl E5]sz]lzs
& & & @ & & <] 7 & & & 7 2l sl 823 83| 25 gl 55125] £ |sR|RR|&=2|=5]|25
Schl. | Leitbranche 1 2 3 q 5 s 7 8| 9 10 1 12| 13| 14 15| 16| 17| 18] 19| 20 2l 22| 23| 24| 25] 2g
01 |Chemische Betriebe 58| 1.181| 1834]  3.123] 45| 445] 214 70| 16| 945| 339 1453] o0 o] 244 352 o 6% 41 1| 2456] 754 4 202 12 27
02 |Metaliverarbeitung 25| 1a00] 5921] 7.346] 18| se2] 51 so1] 66| e8| 7ro] 1517 o of 283 497 2| s 82 [ EEEE R 5| s8]  15] 29
03 |Bau, Steine, Erden 37| aa77| 33461| avsvs| 18| sro| 1200]  tsos| 4| 73| 1s0s| 2425] of 1| ses| 464 of 1260 90 3| 66| 964 5| 714 1] a9
04 |Entsorgung, Recycling 1| sa0| 2923 3264] 1| 124] 303 a8 1| 22| a2 05| of of 17| 77 of 327 33 [ EE D o e = 67
g5 [Hochschulen, 122 4405| 34738 39.265| so| 1020 2062] sa71| 201 1673| 2691 aess| of o] 75| ses of 3002 64 2| s3] 260 s| 413 18] 20
Gesundheitswesen
06 |Leder, Texti 16|  7e6| 5.867] 6.669] 8 130] 195 333] 24 78] a2 24 o of 2o 7 of 281 4 of et 114 of 116 4
07 _|Elekirotechnik 9|  oot| 2940|3040l 40| 200] 163 03] 118|353 195 666] 0| of 83| 138 of a2 25 1| 119 756 of 220 10 10
gg |Holzbe-und 1| 70| 733|  7.es2) 8| 208] 770 os3] 21| 57| 1110] 14s8] o o] 204 585 of aro] 66 0 3.696' 117 2| 148 6| 38
-verarbeitung
09 |Metallerzeugung of 18] 14 %8| o | 15 e8] 39| 103 2 63 o] of 2] 30 of [ 17 of s3] 100 of 38 0 4
10 |Fahrzeugbau po| 2m3| 251 53| s8] 7| a2 152] 190] 18] 83 a2 o of ] @0 of 210 15 11 et on 2| 6 4 3
11 [Kraffarzeugreparatur; 5| 1547 15383 16.935) 4| 27o| +1s85| 1ses] 7| aso| 2460 2017] 2| o 431] 1131 of 1161| 55 2| s369] 138 3| s3] 4] 66
-handel, Tankstellen
1 [Nahrungs- und 25| 1331 13419 14775| 17| 420] 1006| 1452] 54| 8s57| 1.486| 2007] 4| o] 91| 346 1| 1085) 112 2| se23] 477 3l 1] s3] o
Genussmittel
13 |Handel 57| 5.837| 108.161] 114.055] 29| 1562] 4.087] 5678 86| 4.001| 5907 9994 14| of 1344 2929 8| 5200] 121 o] 1060 to77| 10| sor]  11a| 228
14 [Kredits 6| 1760[ 18392) 20218] 8| 64| 156 28] 13| o4 204 st of of 29 7 of 153 4 of s3] 63 11 42 o] 17
Versicherungsgewerbe
15 |Patenverarbeitung, 21| 66| 3644| a3a1] 1| 23 78 102] 2| 34 ss 122 of o 27 4 of 7 2 of 12| 11 1 25 0 0
Fernmeldedienste
16 [Gaststitten, Beherbergung] 4| 1608 43950| asse0] 1| 1s6| ora| 16| 3| 2ss| 1250 1s47] 4| 4| 128|202 1| 1083 22 1| a7 15 of 210] 4] 13
17 | Dienstieistung 74| 3033 3sase| at1ses| 15| 267] oos| t1s7]  a| aer| 1107 1ses| [ of seo| 217 of e8| a3 1| 27038 431 P I B
18 [Verwaltung 49| 1854| 6273]  sa7e] 10| 240 221 4| 5| ar0|  2rs 9l of of 21| 54 of 28] 2 of e15] 293 I o] 19
1g |Herstellong v. Zelisioff, 7| 1se| 225 sl s 48] 16 67l 8| 104 23 1350 o o 8| 24 of 75 12 of 23] 4 of 15 1 6
Papier und Pappe
20 [Verkehr 30| 2520 22010] 24s578| 12| ee1| 1.3ss| 2062 48| 1245 1921 z214] [ of 13t 408 of 2417] 53 of 17.93] 736 6| 222] 65| 3507
Verlagsgewerbe,
21 |Druckgewerbe, 28| oo3| as73|  ss04| 11| 64| 237 a12] 40| 286 360 6s6| of of o8| 137 1| 32 31 1| 11a3] 607 4 e 11 g
Vervielféltigungen
22 |Versorgung 15| 407 tes8|  23t0] 6| 71| 109 186] 14 138] 168 30 o of s 5 2| 138 8 [ EE 52 1 36 4 3
23 |Feinmechanik 30| 1208 72| sare] 15| 215] a4 574l 49 52| 465 86| o] of 108] 222 of a5 2 of 1739 2n2 S RE
24 |Maschinenbau 78] 1128 2336]  3542] 44| 321 217 se2] 143 ea3| 322 1a08] o] of 175 22 o 414 69 o 2709|653 ) KT o] 20
Insgesamt 935| 38.558| 381.190| 420602] 49| 7.722] 16.798] 24.969] 1511] 14.930] 23100 39550 26| 2] s020] e370] 17] 20782] 1001 28| s2e58| 9415]  ss] 9.14] 1207] 4474
*) GroRe 1: 500 und mehr Beschéftigte Groe 2: 20 bis 499 Beschéftigte GroRe 3: 1 bis 19 Beschaftigte
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Tabelle 3.2: Dienstgeschafte aulRerhalb von Betriebsstatten

.. . 2 2] e
Uberwachung/Pravention Entscheidungen g fg §
=~ <=
N © <<
eigeninitiativ auf Anlass E
- - gl &
S SEIE | 8 elE | < |ge2|252 2
x *Xzg |3 g x s€|¢g g g cS>3CE|ES<c - >
g s |a < 2 S8 |as < S 2308|< 8 &< S
2 g 22|18 2| g s |28 5| 2 |ESE|22E| 29 s | 2
bS = s2 e S = o5 &£ 8 g cRu|$Su| 85 |=8<]| §¢
S c _ €S | ¢ o c S5 |= & @ cB% mB% £3 Qo9 g’%
2 25 | 22|85z 2 > |52 |3=8] & |32elede|l 28 |s5E| 5
2 | g2 | 22585 £ | 88585 & |255|555| 5 [5E8| E5
@ S X S22 |a>_ S 55 | 2 >3 . =3528|g38 do |2g¢c 8
s | 25 |25 |858| g |E2E|EFE| & |=23|223| £5 |e2g| 5¢
[} Dl |l |=<< @ 55 |=<< < suZ|8iz| <= |<<R| 56
Art der Arbeitsstelle bzw. Anlage 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
Baustellen 18.707] 10.158| 544 1| 7.013| 177 16] 66.263 798 15| 3.959] 2.266 159
Uberwachungsbedirftige Anlagen 1.545 471 623 1 707 9 3] 2.063 120 2 106 30 0
Anlagen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz 112 13 7 0 46 0 1 185 4 0 14 1 0
Lager explosionsgefahrlicher Stoffe 353 39| 117 0 164 0 1 453 67 1 39 10 4
Markte und Volksfeste (fliegende Bauten, ambulanter Handel) 517 72 36 0 386 0 4 812 2 0 5 0 1
Ausstellungsstéande 2.515 869 29 0] 1.386 0 7] 3.270 16 0 73 13 0
StraBenfahrzeuge 280 2 4 0 265 1 0 414 15 0 32 12 150
Schienenfahrzeuge 126 1 0 0 125 0 0 20 0 0 1 0 0
Wasserfahrzeuge 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0 3 0 0
Heimarbeitsstatten 1.834 54 1 0| 1.768 0 0 557 1 0 810 4 0
private Haushalte (ohne Beschéftigte) 379 12 1 0 256 11 12 106 118 6 912 9 19
Ubrige 1.544 195| 109 1 730 30 5] 2.263] 1.317 144 4.850 94 33
Insgesamt 27.914] 11.462| 1.471 3| 12.848] 228 49] 76.406] 2.458 168| 10.804] 2.439 366
sonstige Dienstgeschafte im Auf3endienst*) | 1_225|

sie nicht in Betriebsstétten nach Tabelle 3.1 oder in den Positionen 1 bis 12 dieser Tabelle durchgefiihrt wurden.




" Tabelle 4: Produktorientierte Darstellung der Tatigkeiten

w
=}
Beratun_g/ Uberwachung/Préavention Entscheidungen Zwangs- Ahndung
Information maflnahmen
eigeninitiativ auf Anlass
_ £ = 5[5 ¢ £
< ~| 53 gl 55| g2 _z 2|52 £
> = £ X =3 R X S <€ =] S c c S SSE|lESE|l - g
5 g5 | & 2o | ok g > g sE | ©F @ S 32388 &g N
z | g€z 28|82 & |:s2|5>]5¢ gl & |ESE|SSE|l g2 5
g |25 |=o€|2E| & |2 |eE|sg| £ & |eguléSgelE5| s | 2| & 5
> | £8|s=|55|8s| 5 |28|¢gs| 3 2l & |s8elgdel <3| © el g 5| ¢
2 g | §2| 2| 28| 25 2 st | 25| 24 el = |JoZE[EZLE|lSE 5 3 g ko N
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Tabelle 6: Begutachtete Berufskrankheiten

Zustandigkeitsbereich Summe
Arbeitsschutzbehdrden Bergaufsicht sonstiger, unbestimmt
begutachtet | berufsbedingt| begutachtet |berufsbedingt| begutachtet |berufsbedingt |begutachtet [berufsbedingt
Nr. Berufskrankheit 1 2 3 4 5 6 7 8

Durch chemische Einwirkungen verursachte
1 )

Krankheiten
11 Metalle oder Metalloide 17 0 0 0 0 0 17 0
12 Erstickungsgase 2 2 0 0 0 0 2 2
13 Losemittel, Schadlingsbekadmpfungsmittel (Pestizide) 210 17 0 0 0 0 210 17
5 Durch physikalische Einwirkungen verursachte

Krankheiten
21 Mechanische Einwirkungen 1014 104 0 0 0 0 1014 104
22 Druckluft 0 0 0 0 0 0 0 0
23 Larm 1151 522 0 0 0 0 1151 522
24 Strahlen 11 0 0 0 0 0 11 0
31 Durch Infektionsgrreger oder Paragiten verursachte 190 98 0 0 0 0 190 08

Krankheiten sowie Tropenkrankheiten
4 Erkrankungen der Atemwege und der Lungen, des

Rippenfells und Bauchfells
41 Erkrankungen durch anorganische Staube 506 172 0 0 0 0 506 172
42 Erkrankungen durch organische Staube 62 23 0 0 0 0 62 23
43 Obstruktive Atemwegserkrankungen 485 98 0 0 0 0 485 98
51 Hautkrankheiten 296 130 0 0 0 0 296 130
61 Krankheiten sonstiger Ursache 0 0 0 0 0 0 0 0
Insgesamt 3944 1166 0 0 0 0 3944 1166
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