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Vorwort
Minchen, Dezember 2012

Mit diesem Jahresbericht legt die Bayerische Gewer-
beaufsicht eine umfassende Darstellung ihrer Uber-
wachungs- und Beratungstatigkeiten im Jahr 2011
vor.

,Mit Sicherheit fur Bayern“ — unter diesem Motto ist
die Bayerische Gewerbeaufsicht auf den Gebieten
Arbeitsschutz, Produktsicherheit, Chemikaliensicher-
heit und Gefahrenschutz fir die Burgerinnen und
Birger im Einsatz.

Um diesen Aufgaben trotz begrenzter Ressourcen

auch weiterhin gerecht zu werden, hat die Bayerische

Gewerbeaufsicht selbst eine ganze Reihe von Opti-
mierungsprozessen angestof3en. Hierzu gehort ne-

ben einer Aufgabenkonzentration in Kompetenzzen-
tren auch ein neues Selbstverstandnis als Marke:
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Beim Thema Arbeitsschutz steht nach wie vor die
demographische Entwicklung unserer Erwerbsbevol-
kerung im Fokus. Das Erkennen und Reduzieren von
psychischen Belastungen am Arbeitsplatz und die
Bekampfung von Muskel- und Skeletterkrankungen
(MSE) sind dabei Ansatzpunkte fir die Gewerbeauf-
sicht. In der Gemeinsamen Deutschen Arbeits-
schutzstrategie (GDA) wurden und werden diese
Faktoren bei der Konzeption der Arbeitsprogramme,
an deren Durchflhrung sich Bayern wieder intensiv
beteiligt hat, entsprechend berlicksichtigt.

Ein weiteres Aktionsfeld ist die Integration des Ar-
beitsschutzes in die Ablaufe der Unternehmen, denn
nur so sind weitere Verbesserungen der Arbeitsbe-
dingungen fur die Beschéftigten in Bayern moglich,
die allein durch punktuelle Kontrollen nicht gewahr-
leistet werden kdnnen.

Bayern hat daher auch fir die Erarbeitung des Pro-
gramms ORGA (Verbesserung der Organisation des
betrieblichen Arbeitsschutzes) der 2. Periode der
GDA ab 2013 die Leitung ibernommen.

Wenn es um die Sicherheit der bayerischen Bevolke-
rung vor gefahrlichen non-food-Produkten geht, kon-
zentriert sich die Bayerische Gewerbeaufsicht nicht
alleine auf die Produkte und Chemikalien selbst,
sondern auch auf die verschiedenen Handelsbezie-
hungen. Neben der Abgabe an Endverbraucher und
dem Zwischenhandel spielt der Vertriebsweg ,Inter-
nethandel” eine wichtige Rolle. Aber auch noch vor
dem Vertrieb verhindert die Bayerische Gewerbeauf-
sicht durch gezielte Aktionen, z.B. auf Messen, dass
gefahrliche Produkte in den Handel bzw. auf den
Markt kommen.
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Fester Bestandteil im Repertoire der Bayerischen
Gewerbeaufsicht ist deshalb die Untersuchungen von
Proben: Allein im Hinblick auf die Chemikaliensicher-
heit wurden im Berichtsjahr insgesamt 2155 Proben
untersucht. Uber 16.000-mal wurden Produkte, wie
z.B. Spielzeug, auf die Ubereinstimmung mit européa-
ischen Sicherheitsstandards hin von der Bayerischen
Gewerbeaufsicht Uberpruft.

In den Jahren 2011 und 2012 hat Bayern den Vorsitz
der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Chemikalien-
sicherheit inne. Bereits im Vorsitzjahr 2011 konnten
wir wichtige Impulse z.B. bei der Marktiberwachung
von Chemikalien und im Umgang mit Nanomateria-
lien setzen.

Zusammenfassend ist festzustellen dass auch im
Jahr 2011 die Gewerbeaufsichtsamter uneinge-
schrankt ihren umfangreichen Verpflichtungen in be-
wahrter Weise nachgekommen sind.

Dafir gebuhrt den Beschéftigten der Gewerbeauf-
sichtsamter bei den Regierungen und beim Landes-
amt flr Gesundheit und Lebensmittelsicherheit unser
Dank.
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Allgemeiner Tell
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Bayerische Gewerbeaufsicht — mit Sicherheit flir Bayern!

Allgemeines

Seit der Umressortierung in den Geschaftsbereich des
StMAS wurden fiir die Bayerische Gewerbeaufsicht
keine neuen Reformen von auRen mehr angestof3en.
Da die insbesondere von Personaleinsparungen ge-
kennzeichneten Veranderungen aus dem Projekt
Lverwaltung 21° einerseits bereits einige Zeit zurlick-
liegen, andereseits aber die Aufgabenerfullung mit
dem verbleibenden Personal sich zunehmend schwie-
rig gestaltet, hat sich die Bayerische Gewerbeaufsicht
vorgenommen, die ,reformfreie” zeit selbst zu nutzen,
und notwendige veranderungsprozesse selbst zu ge-
stalten, um die Bayerische Gewerbeaufsicht zukunfts-
fest zu machen und die Aufgabenerfillung auch wei-
terhin sicherzustellen. Im Jahr 2011 wurde so die Of-
fentlichkeitsarbeit mit einem Marketing- und Kommu-
nikationskonzept neu strukturiert und die Organisation
der Gewerbeaufsichtsamter durch Kompetenzzentren
erganzt.

Offentlichkeitsarbeit

Auch im Jahr 2011 hat die Bayerische Gewerbeauf-
sicht konsequent an Verbesserung der Aul3endarstel-
lung gearbeitet und durch die Fertigstellung des Mar-
keting- und Kommunikationskonzeptes (siehe Son-
derbericht) einen echten Meilenstein erreicht. Durch
die Einflihrung einer eigenen Wort-Bild-Marke wird es
in der AulRendarstellung kiinftig méglich sein, alle or-
ganisatorischen Teile unter der fachlichen Marke
.Bayerische Gewerbeaufsicht® zu vereinen und somit
zu mehr Transparenz und Birgernéhe beizutragen.

Um mehr Burgernéhe und die Sensibilisierung fur
wichtige Sicherheitstehmen geht es auch bei den
Messeauftritten der Bayerischen Gewerbeaufsicht. Mit
dem Ziel, im Jahr 2012 mit jedem Gewerbeaufsichts-
amt bei den Regierungen an einer regionalen Messe
teilzunehmen, wurde gemeinsam mit dem Landesin-
stitut fur Arbeitsschutz und Produktsicherheit; umwelt-
bezogener Gesundheitsschutz (LGL-AP) ein Messe-
konzept erstellt. Grundlage dieses Messekonzeptes
ist die Festlegung auf nur ein Thema fur alle Messe-
auftritte und die Gestaltung von zwei fertigen Messe-
paketen zum bayernweiten Einsatz. Dies erhdht nicht
nur die AuRBenwirkung der Messeaulftritte, sondern
spart finanzielle und personelle Ressourcen.

Ein weiterer Hohepunkt der Offentlichkeitsarbeit im
Jahr 2011 war das Pressesommerfest des Bayeri-
schen Staatsministeriums fur Arbeit und Sozialord-
nung, Familie und Frauen im Deutschen Museum in
Munchen. Im Mittelpunkt stand hier ndmlich die Baye-
rische Gewerbeaufsicht. Die geladenen Vertreter der
Presse wurden im Rahmen der Veranstaltung mit der
Problematik ,Larm“ vertraut gemacht. Um den durch
Gesprache vermittelten theoretischen Inhalten auch
einen praktischen Bezug zu geben, gab es neben ei-

ner Hortestkabine auch eine Messstation fur elektro-
nische Audiogerate. Die Belastung des Gehors durch
die verschiedenen Handys, Smartphones und MP3-
Player der Gaste konnte hier ermittelt werden. Die Er-
gebnisse der Messungen und der parallel durchge-
fuhrten Hortests waren Thema intensiver Diskussio-
nen. In zahlreichen Gesprachen konnten die anwe-
senden Gewerbeaufsichtsbeamten den Bezug der
Bayerischen Gewerbeaufsicht zu diesem gesund-
heitsbezogenen Thema erfolgreich herausstellen.
Auch das markante Auftreten im Einheitslook der
neukreierten ,Gewerbeaufsichtshemden® kam beim
Publikum gut an. Staatsministerin Haderthauer stellte
Jihre“ Gewerbeaufsicht den Pressevertretern dann
auch als ihre ,schwarzen Sheriffs“ vor.

Abb. 1 v.l n.r.:Dr. Jan Kretzer (LGL), Nils Rast (LGL), Sebasti-
an Cramer (StMAS), Monika Leiser (LGL), Staatsministerin Christi-
ne Haderthauer, Thomas Kirsch (StMAS), Michael Stelter (Reg. v.
Obb. — GAA)

Organisationsoptimierung der Bayerischen Ge-
werbeaufsicht — Erstellung eines Feinkonzeptes

Damit die Bayerische Gewerbeaufsicht auch zukuinftig
den an sie gestellten Anforderungen in der bestmdgli-
chen Qualitat gerecht werden kann, wurde in einem
aufwendigen Prozess ein Konzept zur Optimierung
der Aufgabenerledigung und zur Qualitatsverbesse-
rung erstellt.

Wesentliche Kernelemente des Konzeptes sind eine
Erhdhung der Effizienz bei der Aufgabenwahrneh-
mung durch Konzentration bestimmter Vollzugsaufga-
ben auf einen Standort (Kompetenzzentren Vollzug),
sowie weitere Verbesserungen vor allem im operati-
ven Bereich durch die Einrichtung von Kompetenz-
zentren mit unterstitzend koordinierender Ausrichtung
(Kompetenzzentren Wissen ohne Verlagerung des ei-
gentlichen Vollzugs als eine Art ,Backoffice®).

Den Kompetenzzentren Wissen kommen zwei
Schwerpunktaufgaben zu. Neben einer Sicherung und
Verbesserung der Qualitat der Arbeit der Bayerischen
Gewerbeaufsicht wird versucht, in einem kontinuierli-
chen Verbesserungsprozess die Effizienz der Verwal-

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2011



tungsverfahren weiter zu steigern. Der Aufbau der
Kompetenzzentren soll im Frihjahr 2012 begonnen
und bis Sommer 2013 abgeschlossen werden.

Kompetenzzentren Vollzug werden fur Aufgaben in
den Bereichen Arbeitszeiten, Sprengwesen, Chemika-
liensicherheit sowie der Gefahrgutbeférderung und
Kompetenzzentren Wissen in den Bereichen Spreng-
wesen, Betrieb von Medizinprodukten, Mutterschutz,
Jugendarbeitsschutz, Chemikaliensicherheit, Arbeit-
schutz, Fahrpersonalrecht, sowie den Gefahrgut-
transport eingerichtet.

Mit den vorgenannten Maf3nahmen soll entsprechend
den Beschliissen zur Verwaltung 21 erreicht werden,
die bereits 2004 vorhanden Aufgaben mit dem im
Rahmen der Reform ,Verwaltung 21“ dafiir vorgese-
henen, reduzierten Personalkdrper noch ordnungs-
gemaf zu erledigen.

Tatsachlich haben jedoch die Aufgaben, insbesondere
im Bereich der Chemikaliensicherheit und der Markt-
Uberwachung, aufgrund der EU- Gesetzgebung seit
2004 fortlaufend zugenommen (z.B. REACH, GHS,
EBPG). Als weitere neue Aufgabe soll der Gewerbe-
aufsicht der Vollzug des NiSG sowie der UVSV (,So-
larienverordnung®) zugewiesen werden. Neben diesen
Aufgaben ist ein Trend zu bundes- bzw. europaweiten
Vorgaben hinsichtlich der Qualitat und Quantitat beim
Vollzug der bestehenden Aufgaben zu beobachten
(z.B. Qualitatssicherungssystem beim Vollzug des
Medizinprodukterechts, Kontrollvorgaben beim Fahr-
personalrecht und im Bereich der Marktaufsicht). Es
erscheint aus fachlicher Sicht fraglich, inwieweit diese
Aufgaben bei einem weiteren Personalabbau in der
Gewerbeaufsicht im Sinne des Projekts ,Verwaltung
21“im erforderlichen Umfang erledigt werden kénnen

(s.u.).
Personal

Am 13. Juli 2004 beschloss der Ministerrat die bayeri-
schen Gewerbeaufsichtsamter als fachliche Einheiten
an die Regierungen anzugliedern. Durch einen allge-
meinen Effizienzgewinn (z.B. weitere Straffung von
Verwaltungsablaufen bei der Aufgabenerledigung)
sowie einen Synergiegewinn durch Verlagerung der
Gewerbeaufsichtsdmter auf die Regierungen (insb.
Einsparungen im Leitungs- und Verwaltungsbereich)
sollten 25% (= 185 von insgesamt 740 Stellen) des
Personals bei der Gewerbeaufsicht eingespart wer-
den.

Der beschlossene Personalabbau verteilt sich auf 120
Stellen im Epl. 10 (Fachpersonal der Gewerbeauf-
sicht, sowie auf 65 Stellen im Epl. 03A (Verwaltungs-,
Assistenz- und Querschnittspersonal).

Der Abbau befindet sich voll im Plan. Im Bereich des
Epl. 10 wurden bereits 70 Stellen abgebaut, so dass
fur den verbleibenden Abbauzeitraum noch 50 Stellen
einzusparen sind. Im Rahmen der Personal- und Ein-
stellungsplanung fiir die Gewerbeaufsichtsamter ist
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dies gewiahrleistet. Die Kapazitat des bei den Amtern
noch vorhandenen aktiven Personals bewegt sich al-
lerdings bereits jetzt in der GroRenordnung des End-
abbaus. Dies ist bedingt durch langerfristige Erkran-
kungen aufgrund der abbaubedingten Uberalterung
des Personalkoérpers, durch Altersteilzeit, Erziehungs-
urlaub, nicht nutzbare Teilzeitreste, Beurlaubung so-
wie durch zeitweise freibleibende Stellen aufgrund der
Intervalle der lehrgangsgebundenen Ausbildung. Die-
se Differenz zwischen tatsachlich aktivem Personal in
den Amtern und Personalsoll nach Stellenplan berei-
tet bei der Aufgabenwahrnehmung zunehmend Prob-
leme. Sollte das fiir die Aufgabenwahrnehmung in den
Amtern tatsachlich zur Verfiigung stehende Personal -
bei gleichzeitiger Aufgabenmehrung durch neue ge-
setzliche Regelungen - weiter abnehmen, sind Voll-
zugsdefizite nicht auszuschlieRen.

Aufsichtstatigkeit der Bayerischen Gewerbeauf-
sicht

Der Bayerischen Gewerbeaufsicht ist ein breites Auf-
gabenspektrum zugeordnet. Daher erfolgt nur ein Teil
der Aufsichtstéatigkeit auf dem Gebiet des klassischen
technischen und sozialen Arbeitsschutzes. Neben den
dem Arbeitsschutz zuzuordnenden Aufgaben nehmen
bei der Aufsichtstétigkeit auch Aufgaben der Gefah-
renabwehr wie der Vollzug des Sprengstoffrechts, des
Fahrpersonalrechts, der Chemikaliensicherheit oder
des Anlagenrechts sowie die Marktaufsicht im ge-
meinsamen Européischen Binnenmarkt einen breiten
Raum ein.

Aufgrund der angespannten Personalsituation erfolgt
die eigeninitiativ durchgefiihrte Aufsichtstatigkeit im
Bereich des Arbeitsschutzes gefahrdungsbezogen.
Dies bedeutet, dass die Auswahl der stichpunktartig
durchzufihrenden Kontrollen aufgrund von Geféahr-
dungsschwerpunkten erfolgt.

Ein Blick in die Zahlen verdeutlicht dies. So wurden
beispielsweise Uber 9.048 Baustellen stichpunktartig
Uberpruft. Dagegen erfolgten im Handel nur 1.656
stichpunktartige (punktuelle) Kontrollen, obwohl es in
diesem Bereich die meisten Betriebe gibt.

Die Bayerische Gewerbeaufsicht fiihrte insgesamt
Uber 66.305 Kontrollen in und auf3erhalb von Be-
triebsstatten durch. Dabei setzte sich der seit Jahren
bestehende Trend fort, dass die Zahl der Kontrollen
aufgrund eines Anlasses von auf3en gegentber den
eigeninitiativ durchgefuhrten Kontrollen in Form der
Schwerpunkttétigkeit oder von Stichpunktkontrollen
weiter zunimmt, d.h. der Spielraum fiir Kontrollen, die
nicht als Reaktion auf einen &ufReren Anlass erfolgen,
nimmt weiter ab.

Der Anteil an eigeninitiativ durchgefihrten Kontrollen
betrug 2011 nur noch 37% (Vorjahr: 44%)



Festgestellte Mangel

Im Rahmen der Aufsichtstatigkeit wurden auch 2011
wieder Uber 205.486 Beanstandungen ausgespro-
chen. Die von der bundeseinheitlichen Vorgabe be-
stimmte Erfassung lasst allerdings keine Aussage
Uber die Schwere der festgestellten Mangel zu. Er-
freulicherweise ist erfahrungsgeman die Zahl der
festgestellten schweren Mangel und Versto3e bei wei-
tem nicht so grol3, wie die absolute Mangelanzahl. Ei-
nen besseren Indikator stellt hierbei das Verhéltnis
von Anordnungen zu Revisionsschreiben (23%) dar,
das aufzeigt, dass nur in knapp einem Viertel der Fal-
le, bei denen Maflinahmenerforderlich waren, massi-
vere Eingriffe erforderlich wurden.

Innendiensttétigkeit der Bayerischen Gewerbeauf-
sicht

Die Innendiensttatigkeit der Bayerischen Gewerbe-
aufsicht nimmt einen immer breiteren Raum ein. Ne-
ben der Vorbereitung und Aufarbeitung der Kontrollta-
tigkeit im AufRendienst erfolgt die Aufgabenerledigung
aus Grunden der Effizienz und dem Grundsatz eines
sparsamen Ressourceneinsatzes vor dem Hinter-
grund der knappen Personalausstattung zwangslaufig
wo maglich und sinnvoll im Innendienst und ohne
Ortstermin.

Insgesamt wurden Uber 72.210 Innendienstvorgange

bearbeitet, bei denen mindestens ein Schriftstiick ge-
fertigt wurde.
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Chemikaliensicherheit

Zentrale Aufgaben der Gewerbeaufsicht im Be-
reich der Chemikaliensicherheit sind die generelle
Marktuberwachung bei Chemikalien und der ge-
fahrstoffbezogene Schutz beim Umgang mit Che-
mikalien, z.B. am Arbeitsplatz.

So stehen Alltagschemikalien auch weiterhin ganz
vorne bei den Verursachern von Vergiftungen, ge-
rade im Kindes- und Kleinkindesalter. Fur den
Verbraucher sind daher die korrekte Kennzeich-
nung dieser Produkte und deren Verpackung, wie
beispielsweise der kindergesicherte Verschluss,
sowie die Einhaltung von Verboten fiir besonders
gefahrliche Chemikalien von essentieller Bedeu-
tung.

Die Gewerbeaufsicht tiberwacht daher den Markt da-
mit gewabhrleistet ist, dass sich ausschliel3lich sichere
Produkte im Handel befinden.

An vielen Arbeitsplatzen verdient der Schutz der Be-
schéftigten vor Schadigungen durch Gefahrstoffe oder
biologische Arbeitsstoffe besondere Aufmerksamkeit.
Die Bayerische Gewerbeaufsicht tberwacht hier die
Einhaltung der Schutzvorschriften.

Marktiberwachung von Chemikalien

Ziel der Marktiberwachung im stofflichen Verbrau-
cherschutz ist es, den sicheren Umgang von Verbrau-
chern mit chemischen Produkten zu gewahrleisten.
Der Gesetzgeber hat dazu eine Reihe von Regelun-
gen erlassen, mit denen zum einen die Verwendung
bestimmter Stoffe, die besonders gefahrdend sind,
verboten oder beschrankt wird. Zum anderen hat er
Anforderungen an die Kennzeichnung von Produkten
festgelegt, die ,gefahrliche Stoffe* im gefahrstoffrecht-
lichen Sinne enthalten. Dies umfasst beispielsweise
besondere Gefahrenhinweise und Sicherheitsrat-
schlage, aber auch Bestimmungen fur die Verpackung
geféhrlicher Erzeugnisse.

Die Gewerbeaufsicht ist in Bayern fur die Uberwa-
chung und den Vollzug dieser Rechtsvorgaben zu-
standig. Sie arbeitet dabei eng mit dem Bayerischen
Landesamt fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit
(LGL) zusammen. Die Gewerbeaufsicht sorgt dafir,
dass keine verbotenen Stoffe in den Verkehr gebracht
werden und stellt sicher, dass gefahrliche Chemika-
lien von daflrr extra ausgebildeten Personen abgege-
ben werden.

Dazu macht sich die Gewerbeaufsicht regelmaRig bei
Herstellern, Importeuren, Handlern und professionel-
len Anwendern ein eigenes, unabhéngiges Bild. Be-
reits vor Ort werden erste Anforderungen wie Verpa-
ckung und Kennzeichnung tberprift, die Betriebe auf
neue gesetzliche Vorgaben hingewiesen und ggf. ers-

te Vollzugmafinahmen eingeleitet. Sofern fur die Ab-
gabe von bestimmten Produkten spezielle Kenntnisse
erforderlich sind, die sogenannte Sachkunde, wird
kontrolliert, ob die verantwortlichen Mitarbeiter die
entsprechende Qualifikation vorweisen kénnen. Zu-
dem werden Proben von im Handel befindlichen Pro-
dukten genommen, die dann am LGL naher unter-
sucht werden.

Diese Probenahme erfolgt nach einem im Vorfeld
festgelegten Stichprobenplan. Dieser wird risikoorien-
tiert erstellt und berucksichtigt Brennpunktthemen,
neue gesetzliche Entwicklungen, Erfahrungswerte der
Gewerbeaufsicht und des LGL sowie jahrlich wech-
selnde Schwerpunkte. Aufgrund seiner halbjahrlichen
Erstellung kann er bei Bedarf flexibel angepasst wer-
den.

Die Probenuntersuchung am LGL erfolgt mit analyti-
schen Methoden nach Stand von Wissenschaft und
Technik. Ebenso wird die vollstandige Einhaltung der
Verpackungs- und Kennzeichnungsvorschriften tber-
pruft.

Sofern Beanstandungen festgestellt werden, leitet die
Gewerbeaufsicht geeignete VollzugsmaRnahmen ein.

In manchen Féllen bezieht die Gewerbeaufsicht den
Sachverstand des LGL auch direkt vor Ort mit ein. So
kdnnen Warenproben mit Hilfe des mobilen Réntgen-
fluoreszenz-Analysators (RFA-Gerat) zerstorungsfrei
direkt vor Ort, also beispielsweise im Baumarkt oder
Kaufhaus, analysiert werden.

Die Ergebnisse der Marktiiberwachung im Uber-
blick

Im Rahmen der Marktiberwachung zum stofflichen
Verbraucherschutz und der Chemikaliensicherheit
wurden im Berichtsjahr insgesamt 2155 Proben unter-
sucht. Davon wurden 1345 Proben chemisch genauer
analysiert. Bei 306 Produkten fihrten die Untersu-
chungen zu einer Beanstandung. Dies entspricht einer
Beanstandungsquote von etwa 23%. Zusatzlich wur-
den mittels RFA 810 Messungen auf Schwermetalle
vor Ort durchgefthrt.

Die extrem hohe Beanstandungsquote des Jahres
2010 von etwa 33% ist damit etwas zurlickgegangen,
bleibt jedoch auf hohem Niveau. Grundsétzlich spie-
gelt eine hohe Beanstandungsquote nicht die Qualitéat
der auf dem Markt befindlichen Produkte wieder, son-
dern ist auf die risikoorientierte Probennahme, die
sich gezielt auf problematische Produktgruppen und
erfahrungsgemalie schwarze Schafe konzentriert, zu-
ruckzufihren. Gewisse Schwankungen der Beanstan-
dungsquote sind auf die Auswahl der Parameter so-
wie die beprobten Produktgruppen zurtickzufiihren.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt eine Ubersicht {iber die untersuchten Proben und die Untersuchungsparameter, die
im Regelfall zusatzlich zu den Kennzeichnungselementen Gberpriift wurden:

Nr. | Untersuchungsparameter Ware/Artikel
1 | Alkylphenolethoxylate Reinigungsmittel auslandischer Herstellung
2 | Ammoniumsalze Entru3er, Ofenreiniger
3 | Asbest Thermoskannen, verschiedene Materialproben
4 | Aspirationsgefahr (Oberfla- Duft- und Saunadle, Raumdiifte, Verdiinner, Grillanziinder, Lampendéle,
chenspannung, Viskositat, Dekorationsartikel, gefullt mit Flissigkeiten
chemische Zusammensetzung)
5 | Benzalkoniumchloride Biozide Farben, allgemeine Desinfektionsmittel, Biozide Farbzuséatze, Fla-
chendesinfektionsmittel, Holzschutzmittel, Stein- und Fliesenreiniger
6 |Benzol, Toluol Alleskleber, Kontaktkleber, Montagekleber, Sekundenkleber, Spezialkle-
ber, Kihlerfrostschutz
7 | Biozide Wirkstoffe Autoklimaanlagenreiniger, héausliche Desinfektionsmittel, Schimmel-
schutzwandfarben, Topfkonservierungsstoffe, Trinkwasserdesinfektions-
mittel
8 |Bestimmung des Materials Buroartikel aus Kunststoff, Verpackungsmaterial
9 |Butanonoxim Metall- und Holzlacke, Holzlasuren
10 | Cadmium Baumarktartikel aus Kunststoff wie Unterspannbahnen und Keller-
drainageplatten, Verpackungstaschen, Buntstifte, Fischereibedarf, Blu-
mentdpfe und -schalen, Kabel fir Strom, Antennen, Computer und Netz-
werke sowie Lautsprecher, Tierspielzeug
11 | Chlorphenole incl. Penta- Textilien, Leder fur Autositze
chlorphenol
12 | Chrom-VI Fliesenkleber, Leder aus Zuschnitt fir Mobel
13 | Wasserstoffperoxid, Peroxide allgemeine Desinfektionsmittel, Fleckentferner
14 | Kupfersalze Entru3er, Ofenreiniger
15 | organische Losungsmittel Allzweckkleber, Dichtmassen, Glasreiniger, Fleckentferner, Fingernagel-
kleber, Dispersionsfarben, Impragniersprays, Insektenentferner, Kunst-
stoffreiniger, Lacke, Lasuren, Metallreiniger, Neoprenkleber, Sekunden-
kleber, Skiwachsentferner, Silikonentferner, Steinversiegelung, Verdinner
16 | Polyaromatische Kohlenwas- Fahrradgriffe, Reifen, Kochgeschirr, Werkzeuge

serstoffe
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Nr. | Untersuchungsparameter Ware/Artikel
17 | pH-Wert Badreiniger, Biozide Farbzusatze, Fenster- und Glasreiniger, Flachendes-
infektionsmittel, Glaskeramikreiniger, Grill- und Backofenreiniger, Kalklo-
ser, Mittel zur Schimmelbekampfung, RuRentferner, Sanitarreiniger, Sili-
konentferner, Stein- und Fliesenreiniger, Steinversiegelung
18 | Phthalséaureester Knicklichter
19 | saure/alkalische Reserve Abflussreiniger, Badreiniger, Grill- und Backofenreiniger, EntruRer, Mittel
zur Schimmelbekampfung; Sanitarreiniger, Schwimmbeckenreiniger, WC-
Reiniger
20 | Saure-/Laugengehalt orga- Abflussreiniger, Badreiniger, Flachendesinfektionsmittel, Maschinenpfle-
nisch/anorganisch ger, Handgeschirrspilmittel, Sanitarreiniger, WC-Reiniger
21 | sensibilisierende Duftstoffe Duft- und Saunadle, Raumdufte, Bodenpflegemittel, Fenster- und Glasrei-
niger, Glaskeramikreiniger, Handgeschirrspulmittel, Holzpflege- und Reini-
gungsmittel, Insektenentferner, Klimaanlagenreiniger, Steinschutzimprag-
niermittel, WC-Duftspuler, Trocken-WC-Chemikalien
22 | Tenside, quantiativ Insektenentferner, Druckereiniger
23 | VOC:s (flichtige Anteile von Baulacke, Dickschichtenlacke, Dispersionsfarben, Autoreparaturlacke, La-
Farben) suren, Holzschutzmittel
24 | Wasserstoffperoxid Desinfektionsmittel fir Schwimmbader und/oder Whirlpools
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Ausgewahlte Ergebnisse der Marktiberwachung

Biozidprodukte sind in einer speziellen Richtlinie der
Europaischen Union definiert. Sie sind z. B. Gemische
aus verschiedenen Chemikalien, denen Stoffe zuge-
setzt wurden, die z.B. Bakterien, aber auch andere
Organismen abtdten kdnnen. Unter diese Regelungen
fallen beispielsweise Desinfektionsmittel fur den
Haushalt oder fur Lebensmittelbetriebe und auch Mit-
tel zur Insektenabwehr oder zur Bekdmpfung von Na-
getieren. Auf Grund der besonderen Wirkung dieser
Produkte gegen Lebewesen gibt es fur sie umfangrei-
che Anforderungen. So durfen z. B. nur zugelassene
Stoffe eingesetzt werden. Weiterhin sind verschiede-
ne Hinweise fur den Anwender wie Sicherheits-, Ers-
te-Hilfe- und Entsorgungsmalfinahmen sowie zum ge-
fahrlosen Gebrauch vorgeschrieben. Im Berichtszeit-
raum wurden etwa 100 Biozidprodukte aus den Grup-
pen Desinfektionsmittel fir den Haushalt, Flachendes-
infektionsmittel, Mittel zur Schimmelbekampfung, Re-
pellentien (Mittel zur Abwehr von Insekten und Sauge-
tieren) und Holzschutzmittel untersucht. Bei etwa 30
% der untersuchten Produkte entsprach die Kenn-
zeichnung nicht den an sie gestellten Anforderungen.
Bei insgesamt 15 Produkten stimmte die Kennzeich-
nung nicht mit der ermittelten chemischen Zusam-
mensetzung Uberein.

Beispiel fiir ein Desinfektionsmittel: Autoklimaanlagenreiniger

Trinkwasserdesinfektionsmittel werden Uberwie-
gend fur die mobile Anwendung (z.B. auf Reisen oder
Outdoor-Touren) bzw. als Notfallhilfen angeboten. Sie
sollen eine mikrobielle Verseuchung als eine akute
Gefahr fur die menschlichen Gesundheit vermeiden.
Die eingesetzten Zubereitungen mussen zur Wirk-
samkeit biozide Stoffe enthalten. Ublich sind u.a.
chlorabspaltende bzw. silberionenhaltige Praparate.
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Von 14 untersuchten Trinkwasserdesinfektionsmitteln
entsprachen zwei wegen der chemischen Zusam-
mensetzung und weitere sechs wegen Kennzeich-
nungsmangeln nicht den gesetzlichen Anforderungen.

Kohle- und Oléfen neigen z. T. zu starker Verruung.
Mit Hilfe von Entru3ern sollen die Riickstéande ver-
brannt und damit aus den Ofen riickstandslos entfernt
werden. Die angebotenen Mittel basieren meist auf
Kupfersalzen sowie Ammoniumchlorid-Verbindungen.
Fur beide Stoffgruppen sind Warnhinweise zum siche-
ren Umgang mit diesen Gemischen notwendig. In die-
sem Bereich wurden 20 Proben untersucht. Davon
wurden 14 wegen fehlender oder nicht ausreichender
Kennzeichnung (Uberwiegend fehlende Stoffangaben
und zu flache tastbare Warnzeichen) beanstandet.

Beispiel fiir ein Gemisch aus dem Bereich EntruRer

Die Untersuchung von verschiedenen Klebern wurde
auch im Jahre 2011 fortgesetzt. Neben Alles- und
Kraftklebern, PVC-Klebern und Sekundenklebern
(insgesamt 26 Kleber) wurden vorwiegend Kontakt-
kleber auf Neoprenbasis (14 Proben) untersucht. Die-
se werden traditionell zur dauerhaften Fixierung von
Teppichboden verwendet. Auch als wasserfeste Kle-
bungen z.B. fir Wassersportanwendungen sind diese
elastischen Kleber eingesetzt. Flnf der untersuchten
Neoprenkleber enthielten Cyclohexan oberhalb des
Grenzwerts. Acht weitere Proben wiesen Kennzeich-
nungsmangel auf, so dass von den vorgelegten Pro-
ben nur eine die Anforderungen erfillte.
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Neoprenkl!eber

schwarz ~ 35 ml
- »

Beispiel fiir einen Neoprenkleber fur den Anwendungsbereich
"wasserfeste Klebung"

Silikonfugenmassen werden als flexible Dichtungs-
massen verwendet. Mit der Alterung der Fugen und
mangelnder Abdichtung wird auch die Entfernung al-
ter Fugen nétig. Silikonentferner werden zum Unter-
stutzung bei der Demontage dieser Silikonfugen an-
geboten. Es fiel vor allem ein Produkt auf, das fast
ausschlief3lich aus dem allergenisierend wirkenden
Duftstoff Limonen ohne ausreichende Kennzeichnung
bestand. 11 von insgesamt 27 vorgelegten Proben
wiesen nicht die erforderlichen Kennzeichnungsele-

mente auf.

M |
~ SILIKON
. ENTFERNER

.~ Lést Silikondichtstoffe

S

Beispiel fiir einen Silikonentferner

Der Skilanglaufsport wird von tber die letzten Jahre
zunehmenden Bevdlkerungsanteilen wahrgenommen.
Dies fuhrt auch zu einem vergréerten Angebot fiir
diese Sportart. Fir eine hohe Gleitwirkung werden un-
terschiedliche Mittel fir die Skiausrustung angeboten.
Zum Entfernen von Ruckstanden aufgebrachter
Gleitmittel werden verschiedene Skiwachsentferner
angeboten. Diese bestehen in der Regel aus organi-
schen Losemitteln. Fur deren sicheren Gebrauch sind
Gefahren- und Sicherheitshinweise anzuwenden. Von
vier vorgelegten Proben erflllte keine der Proben die
Kennzeichnungsvorgaben.
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Beispiel fiir einen Skiwachsentferner

Aus dem Bereich Gebrauchsgegenstande aus Leder,
z. B. fur Auto oder als Mobelbezugsstoffe wurden im
Berichtszeitraum etwa 24 Proben auf die chlorierte
organische Verbindungen und Chrom VI untersucht.
Der existierende Grenzwert Pentachlorphenol wurde
bei keinem Produkt Uberschritten. Chrom VI fuhrte bei
zwei Proben zu Beanstandungen.

Duftéle und alkoholische Duftauszuge werden zur
Aromatisierung der Wohnraumluft bzw. fir Wohlge-
ruch im Auto eingesetzt. Neben natirlichen, reinen
atherischen Olen kommen auch synthetische Misch-
ungen in den Handel. Gefahren kénnen u.a. von In-
haltsstoffen ausgehen, die Allergien auslosen. Denk-
bar ist auch eine Gesundheitsgefahrdung nach Ver-
schlucken derartiger Produkte. Dies ist dann mdglich,
wenn z. B. Kinder die Duftéle mit &hnlichen Erzeug-
nissen verwechseln, die als Lebensmittel verwendet
werden. Daher muss der Verbraucher ab einer festge-
legten Konzentration auf vorhandene, sensibilisieren-
de Duftstoffe hingewiesen werden. Zudem missen
diese Produkte unter bestimmten Bedingungen zum
Schutz der Verbraucher auch mit einem ertastbaren
Warnzeichen und einem kindergesicherten Ver-
schluss versehen sein. Neben der chemischen Zu-
sammensetzung ist dann auch z. B. die Viskositat der
Flussigkeit wichtig. Von insgesamt 105 untersuchten
Duftzubereitungen entsprachen 26 nicht den Anforde-
rungen hinsichtlich der allergenen Duftstoffe, bei wei-
teren 19 Proben war die Kennzeichnung nicht ausrei-
chend, so dass Verbraucher nicht mit spezieller
Kennzeichnung informiert bzw. gewarnt wurden.
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Beispiele fur Duftol und Duftauszug

In Haushaltsreinigungsmitteln ist die Verwendung
nichtionischer Tenside vom Typ der Nonylphenol-
ethoxylate verboten, wenn die Konzentration dieses
Tensids im Reinigungsmittel den Wert 0,1 % Uber-
steigt. In Deutschland werden aufgrund einer freiwilli-
gen Selbstverpflichtung verschiedener Industriever-
bande diese Tenside schon seit vielen Jahren nicht
mehr in Wasch- und Reinigungsmitteln eingesetzt. In
zwei Mess-Kampagnen wurde untersucht, ob auch in
Deutschland im Einzelhandel verkaufte, aus dem Aus-
land importierte Produkte frei von Nonylpheno-
lethoxylaten sind. Von 36 untersuchten Produkten
enthielten zwei tlrkische Reinigungsmittel
Nonylphenolethoxylate oberhalb des Grenzwertes.

Mit Hilfe des mobilen Réntgenfluoreszenz-Analysa-
tors (RFA-Gerat) kdbnnen Warenproben zerstérungs-
frei direkt vor Ort, also im Baumarkt oder Kaufhaus
bzw. auf Messen und Méarkten, analysiert werden. Das
Gerat ermittelt den Gehalt einzelner chemischer Ele-
mente im Untersuchungsgegenstand. So wurde 2011
in 824 Kunststoffproben die Konzentration an Cadmi-
um gemessen. Werden erhéhte Cadmiumwerte ermit-
telt, wird das Analysenergebnis im Labor noch durch
eine nasschemische Untersuchung abgesichert. Ins-
gesamt Uberschritten 69 Kunststoffartikel (etwas uber
8 Prozent) den giiltigen Grenzwert.
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Schutz von Beschéftigten und anderen Personen
vor Gefahrstoffen

Uberwachung durch die Gewerbeaufsicht

Die Uberwachungszahlen der Gewerbeaufsicht hin-
sichtlich des Schutzes von Beschéftigten vor Gefahr-
stoffen haben sich gegeniiber dem Vorjahr nicht ge-
andert. Bei 10.000 eigeninitiativ oder auf Anlass
durchgefiihrten Uberpriifungen wurden tiber 11.000
Mangel beanstandet, fir deren Beseitigung der Ar-
beitgeber verantwortlich ist. Bei kleineren Méngeln er-
folgti.d.R. eine formlose Beanstandung, Bei schwere-
ren Mangeln wird ein Besichtigungssschreiben oder
eine Anordnung mit Termin, bis wann die Beanstan-
dungen zu beseitigen sind, verfasst. Uber 2.500-mall
war dies im Jahr 2011 notwendig.

Bei den angebotenen Vortragen und Vorlesungen
zum Thema Gefahrstoffe konnte das Niveau des Vor-
jahres noch etwas gesteigert werden. Gleichzeitig
ging — wie im Vorjahr - wieder die Zahl der individuel-
len Beratungen zuriick. Dies scheint die These zu
stltzen, dass die Arbeitgeber durch das erhéhte In-
formationsangebot der Gewerbeaufsicht hinsichtlich
ihrer Aufgaben und Pflichten zum Schutz der Beschéaf-
tigten besser informiert sind und daher weniger indivi-
duelle Beratung bendétigen.

Die Anfragen, Anzeigen und Mangelmeldungen sind
gegentber dem Vorjahr um 5 Prozent auf knapp
3.800 gefallen.

Aktion Hochtemperaturwolle

Im Juni 2010 wurde die Technische Regel fur Gefahr-
stoffe TRGS 558 Tatigkeiten mit Hochtemperaturwolle
veroffentlicht. Sie gilt fur Tatigkeiten mit krebserzeu-
gend eingestuften Faserstauben, die bei Tatigkeiten
mit Hochtemperaturwollen (HTW) freigesetzt werden,
z. B. beim Vakuumformen, bei der Modulfertigung,
beim Stanzen, bei der manuellen Montage bzw. Re-
cycling von Katalysator- und Dieselpartikelfiltern, bei
der Reparatur von Ofenwagen, bei der Installation o-
der Demontage von Aluminiumsilicatwollen in Indust-
rie6fen. Die Gewerbeaufsicht Uberprtfte im Jahr 2011,
inwieweit die Regelungen der TRGS 558 bei den bay-
erischen Betrieben umgesetzt waren.

In Bayern setzen nachgeschaltete Anwender Hoch-
temperaturwolle ein, Hersteller von Hochtemperatur-
wolle sind den Amtern nicht bekannt. Unter den An-
wendern ist zu unterscheiden zwischen Firmen, die
Erzeugnisse mit Hochtemperaturwolle herstellen und
solchen, die diese Erzeugnisse verwenden. Typische
Erzeugnisse sind Industrietfen, Ofenwagen oder Ka-
talysatoren fur Fahrzeugtechnik. Viele Betriebe mit
Hochtemperaturanlagen, z. B. Chemie-, Mullverbren-
nungs-, Abgasreinigungsanlagen haben zum Teil Be-
reiche, in denen HTW eingebaut ist. Allerdings wer-
den dort im Normalbetrieb keine Tatigkeiten mit HTW
ausgefuhrt. Im Bedarfsfall, wie bei Reparatur- und
Wartungsarbeiten, werden Fremdfirmen damit beauf-
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tragt oder es bestehen Wartungsvertrage. Ublicher-
weise sind die Fremdfirmen Uberregional tatig. Nicht
immer ist den Verwendern von Erzeugnissen be-
wusst, dass sie in ihrem Betrieb Tétigkeiten mit Hoch-
temperaturwolle, die in den Geltungsbereich der
TRGS 558 fallen, durchfiihren. Dies wurde insbeson-
dere bei Glasherstellern, Aluminiumgief3ereien und in
der keramischen Industrie festgestellt.

In einigen Firmen, vorwiegend aus der Fahrzeugtech-
nik, wird der Stand der Technik eingehalten. Bei ande-
ren Firmen entsprechen die getroffenen Mal3nhahmen
nur teilweise oder nicht dem Stand der Technik. Die
bayerische Gewerbeaufsicht musste MalRhahmen
hinsichtlich der Gefahrdungsbeurteilung, der arbeits-
medizinischen Beratung und Vorsorge einfordern. Ge-
rade fUr das Reinigungspersonal wurden nicht immer
Schutzmalnahmen festgelegt.

Aktion gewerbliche Sterilisation/Desinfektion mit
Ethylenoxid

Anlasslich der Neufassung der Technischen Regel fur
Gefahrstoffe TRGS 513 Tatigkeiten an Sterilisatoren
mit Ethylenoxid und Formaldehyd wurde in Bayern ei-
ne Bestandsaufnahme hinsichtlich der gewerblichen
Sterilisation mit Ethylenoxid durchgefihrt.

Ethylenoxid ist aufgrund seiner Stoffeigenschaften ein
sehr effizientes Sterilisationsgas, ist jedoch aus Sicht
des Arbeitsschutzes wegen seiner krebserzeugenden
Wirkung problematisch. Es wurde deshalb in den letz-
ten beiden Jahrzehnten weitgehend durch Formalde-
hyd ersetzt.

Als Ergebnis der Bestandsaufnahme wurde festge-
stellt, dass in Bayern nur noch einige wenige Betriebe
mit Ethylenoxid gewerblich desinfizieren. In allen
Uberpriften Betrieben wurde der Stand der Technik
eingehalten.

Zusammenarbeit LGL und Gewerbeaufsicht
Asbest: Baustoffproben

Bei Sanierungs- und Abbrucharbeiten an Gebauden,
in welchen asbesthaltige Stoffe verbaut wurden, be-
steht die Gefahr, dass die Beschéftigten asbesthaltige
Staube einatmen und dadurch eine schwerwiegende
asbestbedingte Erkrankung, beispielsweise eine As-
bestose oder ein Mesotheliom, erleiden. Deshalb sind
bei Sanierungs- und Abbrucharbeiten besondere Vor-
sichtsmaRnahmen erforderlich. Haufig ist jedoch nicht
klar, ob auf Baustellen iberhaupt asbesthaltige Bau-
stoffe vorhanden sind. Bei Kontrollen der Gewerbe-
aufsichtsdmter werden deshalb immer wieder as-
bestverdachtige Baustoffproben entnommen und
im LGL untersucht. Im Jahre 2011 wurden 142 (VJ:
161) verdachtige Baustoffproben untersucht, von wel-
chen 108 (VJ: 107) Asbestfasern enthielten. Das
ergibt eine Beanstandungsquote von 76 % (VJ: 70%).
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Losemittelmessungen in Nagelstudios

In Nagelstudios werden Produkte verwendet, die Ge-
fahrstoffe - insbesondere Losemittel - enthalten. Ge-
werbeaufsichtsbeamten ist aufgefallen, dass es in
Nagelstudios oft stark nach branchentypisch verwen-
deten methacrylathaltigen Produkten riecht. Im Be-
richtszeitraum hat das LGL deswegen gemeinsam mit
den bayerischen Gewerbeaufsichtsamtern ein
Messprojekt mit dem Ziel der Bestimmung der Ge-
fahrstoff-Losemittelkonzentrationen sowie Uberprii-
fung und Einhaltung der Arbeitsplatzgrenzwerte in
Nagelstudios begonnen. Der Abschlussbericht wird
2012 vorliegen. Folgende Ergebnisse zeichnen sich
bisher ab:

Uberschreitungen von Arbeitsplatzgrenzwerten
(AGW) wurden nicht festgestellt. Die fr Methylme-
thacrylat ermittelten Konzentrationen unterschreiten
den AGW-Wert um mindesten einen Faktor 14. Fur
Limonen wurden Gehalte ermittelt, wie sie in der In-
nenraumluft Ublicherweise vorkommen.

Beim Umgang mit Produkten in Nagelstudios, die Me-
thylmethacrylat oder Limonen enthalten, sind auf-
grund der geringen Konzentrationen atembedingte
gesundheitliche Beeintrachtigungen bei Beschaftigten,
wie etwa Reizwirkungen an Nasenschleimhauten,
nicht zu erwarten. Wegen der Gefahr der Hautsensibi-
lisierung durch Methylmethacrylat und Limonen mus-
sen die Arbeitgeber jedoch besondere MalRBhahmen
zum Hautschutz festgelegen, welche die Beschaftig-
ten zu beachten haben.

Sulfuryldifluorid im Umfeld begaster Objekte

Im Jahr 2011 erhielt die Gewerbeaufsicht 47 Anzeigen
Uber Objektbegasungen mit Sulfuryldifluorid. Etwa ein
Viertel davon wurde als ,Zeltbegasung® durchgefiihrt.
Bei einer Zeltbegasung wird das zu begasende Ob-
jekt, meist eine Kirche oder ein altes Gebaude, mit
Planen abgedeckt und das Sulfuryldifluorid eingeleitet.
Ziel ist es, Holzschadlinge zu vernichten. Begleitend
zur Aufsichtstatigkeit der Gewerbeaufsicht fiihrte das
LGL innerhalb eines Projekts bei sechs begasten Ob-
jekten Messungen durch. Ziel war zu tberprifen, ob
die vom Begasungsleiter festgelegten Sicherheitsbe-
reiche ausreichend sind. AuRerdem wurde der Verlauf
der Begasungsmittelkonzentration innerhalb der gelif-
teten und freigegebenen Gebaude verfolgt. Als Be-
wertungskriterium wurde 1 ppm Sulfuryldifluorid her-
angezogen. Diese Konzentration stellt das Freigabe-
kriterium nach der Technischen Regel fur Gefahrstoffe
TRGS 512 Begasungen dar. Dabei wurde festgestellt,
dass aufRerhalb des Sicherheitsbereichs allgemein die
Konzentration unterhalb von 1 ppm Sulfuryldifluorid
lag. Nur in Ausnahmeféllen wurden, meist innerhalb
des Sicherheitsbereiches, Konzentrationen tiber

1 ppm Sulfuryldifluorid ermittelt. Griinde daftr waren
Loécher in den Zeltplanen, grobkiesiger Untergrund
und tiefe Risse in Mauerfugen. Des Weiteren wurde
festgestellt, dass bei der Freigabe von Raumen die
Materialien der Inneneinrichtung beriicksichtigt wer-
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den missen. So kann die Konzentration von Sulfu-
ryldifluorid nach Freigabe der Rdume durch Nachga-
sen, beispielsweise aus Textilien, wieder ansteigen.

Wanderausstellung ,,Die neu(e)n Zeichen“

Die Wanderausstellung ,,Schutzschild - Die neu(e)n
Zeichen fir Ihre Sicherheit® wurde im Jahre 2010 ge-
startet. Sie informiert allgemein verstandlich tber die
neue Chemikalienkennzeichnung, die schrittweise bis
2015 eingefuhrt wird. Die Ausstellung wurde weiterhin
rege nachgefragt. Auch im Jahr 2011 sind die Termi-
ne weitgehend ausgebucht gewesen. Informationen
zur Ausstellung sind auf der Homepage unter
www.schutzschild.bayern.de zu finden.

Ausblick Chemikaliensicherheit 2012
Ausblick 2012: Marktiberwachung

Die erste Phase zur Einfihrung der neuen EU-
Einstufung und Kennzeichnung von Stoffen und Ge-
mischen, namlich die Anwendung auf Stoffe, ist weit-
gehend problemlos von den Marktteilnehmern umge-
setzt worden. Fir Gemische werden die neuen Anfor-
derungen ab 2015 verpflichtend. Es ist jedoch bereits
jetzt moglich, auch Gemische unter den neuen Kenn-
zeichnungsvorschriften auf den Markt zu bringen. So-
weit Schwierigkeiten auftraten, sind sie in erster Linie
mit der Umsetzung der neuen Kennzeichnungsele-
mente verbunden. So macht vor allem die Kennzeich-
nung mit dem sog. Produktidentifikator noch Proble-
me. Daher wird die Gewerbeaufsicht neben inhaltli-
chen Komponenten auch verstarkt die Prifung der
neuen Kennzeichnungselemente und deren richtige
Anwendung bei geféhrlichen Stoffen, Gemischen und
Erzeugnissen vornehmen.

Ausblick 2012: REACH Uberwachungsprojekte

Schon vor Abschluss des zweiten europaweiten
Uberwachungsprojektes zu REACH (REF 2), siehe
Sonderberichte, haben die Planungen zum dritten eu-
ropaweiten Uberwachungsprojekt (REF 3) begonnen.
Nachdem in den ersten beiden Uberwachungsprojek-
ten vornehmlich einheimische Hersteller und Formu-
lierer im Mittelpunkt der Kontrollen standen, ist nun
die Uberwachung des Importes/der Importeure vorge-
sehen. Fir das in 2013 startende Projekt missen
2012 die Grundlagen gelegt werden, wie beispiels-
weise die Abstimmung der engen Zusammenarbeit
von Zoll und Gewerbeaufsicht. Es steht zu erwarten,
dass diese verstarkte Zusammenarbeit im Falle eines
positiven Projektverlaufes auch daruber hinaus fortge-
fahrt wird.

Ausblick 2012: Schutz vor Gefahrstoffen
Fur das Jahr 2012 sind Messprojekte zu den Themen

Begasungen und Sanierung von bleihaltigen Anstri-
chen geplant.
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Der Ausschuss fiir Gefahrstoffe erarbeitet gerade das
Risikokonzept fiir krebserzeugende Stoffe. Da fir die-
se Stoffe in den meisten Fallen keine Wirkschwelle
bestimmt werden kann, kénnen auch keine gesund-
heitsbasierten Grenzwerte angegeben werden. Das
Risikokonzept gibt in Abhangigkeit vom Risiko an
Krebs zu erkranken bestimmte Malinahmen fiir den
Arbeitgeber und auch die Behdrden vor. Die geplante
LASI-Veroffentlichung soll den staatlichen Arbeits-
schutzbehérden die Grundlage fur eine einheitliche
Vorgehensweise bei der Aufsichts- und Beratungsté-
tigkeit an Arbeitsplatzen mit krebserzeugenden Ge-
fahrstoffen darstellen und wird zu diesem Zweck von
der Bayerischen Gewerbeaufsicht im Rahmen der
Aufsichtstatigkeit eingesetzt werden.

Weiter Informationen:

http://www.baua.de/de/Themen-von-A-
Z/Gefahrstoffe/AGS/Risikokonzept.html

Sonderberichte

Im Teil Sonderberichte wird uber folgende Beispiele

aus der Uberwachungstétigkeit der Gewerbeaufsicht

im Bereich der Chemikaliensicherheit ausfihrlicher

berichtet:

e Elekroschrottrecycling - Arbeitsschutz im Kreislauf
der Rohstoffe im Schrott

e Sanierung bleihaltiger Beschichtung an Fenster
und Tlren

e Vermeidung der Freisetzung gefahrlicher Stoffe
bei Abbrucharbeiten von Geb&uden

e Saubere Luft mit wenig Aufwand

e Bayernweites Projekt zur Uberwachung der Pflich-
ten nachgeschalteter Anwender unter REACH
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Beforderung gefahrlicher Guter

Fur den Vollzug des Gefahrgutrechts in den Betrieben
sind u. a. die Gewerbeaufsichtsamter bei den Regie-
rungen zustandig.

Das Gefahrgutrecht umfasst zahlreiche gesetzliche
Bestimmungen, wie das Gefahrgutbeférderungsge-
setz (GGBefG) und die aufgrund des GGBefG erlas-
senen Gefahrgutverordnung StralRe, Eisenbahn und
Binnenschifffahrt (GGV-SEB), die Gefahrgutverord-
nung See (GGVSee), die Gefahrgutbeauftragtenver-
ordnung (GbV), die Orts-bewegliche-Druckgerate-
Verordnung (ODV) sowie die Gefahrgut-
Ausnahmeverordnung.

In den letzten Jahren wurden die Vorschriften fur die
internationale Beférderung gefahrlicher Giter, das
ADR (Accord européen relatif au transport internatio-
nal des marchandises dangereuses par route) fir die
StralRe, das RID (Reglement concernant le transport
international ferroviaire de marchandises dangereu-
ses) fur die Eisenbahn und das ADN (Accord europé-
en relatif au transport international des marchandises
dangereuses par voie de navigation intérieure) fir die
Binnenschifffahrt weitestgehend harmonisiert. Trotz-
dem werden die Gefahrgutvorschriften weiterhin in ei-
nem zweijahrigen Rhythmus fortentwickelt. Im Vor-
dergrund steht momentan eine Anpassung an UN-
Modellvorschriften. Die regelmaf3ige Veranderung
dieser Vorschriften stellt hohe Anforderungen an die
Betriebe, aber auch an die zustandigen Aufsichtsbe-
horden, da eine kontinuierliche Aktualisierung des
Fachwissens erforderlich ist..

In den Betriebskontrollen der Gewerbeaufsicht kann
schon vor dem Beginn der Befoérderung tberprift
werden, ob die fir den jeweiligen Verkehrstrager
rechtlichen Vorgaben eingehalten werden. Durch die-
se praventive Konzept werden die am Gefahrgut-
transport Beteiligten rechtzeitig hinsichtlich der Einhal-
tung der Gefahrgutbeférderungsvorschriften sensibili-
siert und ggf. vorhandene Defizite beseitigt, bevor das
Gefahrgut in den 6ffentlichen StraRenverkehr gelangt.

Im Jahr 2011 wurden in Bayern fast 1.000 Gefahrgut-
kontrollen durchgeftihrt. Dabei wurden 27% der Be-
triebe beanstandet und Uber 900 Mangel aufgedeckt
und deren Beseitigung angeordnet. Dazu war in Gber
200 Féllen auch eine schriftliche Aufforderung bis hin
zur formalen Anordnung notwendig. Die Bayerische
Gewerbeaufsicht wird daher in diesem Bereich im
Rahmen der personellen Mdglichkeiten weiterhin in-
tensiv Beraten und Uberwachen.

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2011
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Bio- und Gentechnik

Uberwachung durch die Gewerbeaufsicht

Gesetzliche Grundlage fiir den Schutz der Beschéftig-
ten vor infektiésen, sensibilisierenden oder toxischen
Mikroorganismen sind die Regelungen der Biostoff-
verordnung.

In den letzten vier Jahren fuhrte die Gewerbeaufsicht
zum Schutz der Beschéftigten vor Mikroorganismen
durchschnittlich 1.100 Besichtigungen pro Jahr durch.
Dieser Durchschnittswert wurde im Jahr 2011 wieder
erreicht. Auch die Zahl der Beanstandungen ent-
spricht mit 1.200 in etwa dem Mittelwert der letzten
Jahre. Oft wird die Infektionsgefahr in der Geféhr-
dungsbeurteilung nicht ausreichend bertcksichtigt.
Dementsprechend sind die notwendigen Schutzmal3-
nahmen, die durch den Arbeitgeber festzulegen sind,
nicht entsprechend der vorherrschenden Gefahrdung
adaquat umgesetzt. Besonders haufig ist festzustel-
len, dass die Beschéftigten nicht die ihnen zur Verfi-
gung gestellte personliche Schutzausriistung wie
Schutzkleidung oder Schutzbrillen tragen.

Von den 756 gentechnischen Anlagen, die in Bayern
genehmigt sind, wurden fast 40 Prozent hinsichtlich
des Arbeitsschutzes von der Gewerbeaufsicht Uber-
pruft. Die Zahl der Beanstandungen ist allerdings ge-
genuber dem Durchschnittswert der Vorjahre um 30
Prozent zurlick gegangen, was auf einen gewissen
Lerneffekt bei den Unternehmen schlieRen lasst.

Zusammenarbeit der Gewerbeaufsicht mit dem
LGL

In der Praxis ist haufig die Beurteilung der tatsachlich
von vorhandenen biologischen Stoffen ausgehenden
Gefahrdungen schwierig. Im Rahmen eines Pilotpro-
jekts sollte deshalb eine Messmethodik fur Biologi-
sche Arbeitsstoffe in der Luft am Arbeitsplatz entwi-
ckelt werden. Ziel ist es, die Gefahrdung durch biolo-
gische Arbeitsstoffe am Arbeitsplatz fur die praktische
Aufsichtstatigkeit bewerten zu kénnen. Weitere Infor-
mationen zu diesem Projekt sind im Teil Sonderbe-
richte zu finden unter ,Biologische Arbeitsstoffe in der
Luft am Arbeitsplatz*
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Ausblick

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales will
die Biostoffverordnung demnéachst neu fassen. Anlass
daflr ist die Notwendigkeit der Umsetzung der EU-
Richtlinie 2010/32/EU, der sogenannten Nadelstich-
Richtlinie. Ein Sozialpartnerabkommen auf europai-
scher Ebene zur Vermeidung von Nadelstichverlet-
zungen im Gesundheitswesen wurde damit zu einer
européaischen Richtlinie erhoben. Die Richtlinie
2010/32/EU ist bis Mai 2013 durch alle EU-Mitglied-
staaten in nationales Recht umzusetzen. Daher wird
das Jahr 2012 von dem Ziel geprégt sein, die Erfah-
rungen der bayerischen Gewerbeaufsicht und die
bayerische Position bei der Neufassung der
Biostoffverordnung einzubringen.
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Todliche Arbeits- und Baustellenunfalle

Im Jahr 2011 fanden im Zustandigkeitsbereich der
bayerischen Gewerbeaufsicht 36 Arbeitsunfélle
mit Todesfolge statt, 20 davon auf Baustellen.

Unfallzahlen

Auch im Jahr 2011 kam es in Bayern wieder zu tédli-
chen Arbeitsunfallen. Allerdings wird nur ein Teil die-
ser Unfélle vom Anwendungsbereich des Arbeits-
schutzgesetzes erfasst und fallt damit in den Kompe-
tenzbereich der Bayerischen Gewerbeaufsicht. Nicht
erfasst sind beispielsweise private Arbeiten, Arbeiten
des Unternehmers, Arbeiten von Familienmitgliedern,
Nachbarschaftshilfe oder Unfélle auf dem Weg zur
Arbeitsstelle. Die Zustandigkeit fur die Untersuchung
von tddlichen Arbeitsunféllen in der Landwirt- und
Forstwirtschaft in Bayern liegt bei der landwirtschaftli-
chen Sozialversicherung Franken und Oberbayern
sowie der landwirtschaftlichen Sozialversicherung
Niederbayern/Oberpfalz und Schwaben.

36 Arbeitsunfélle mit Todesfolge wurden im Jahr 2011
von der Bayerischen Gewerbeaufsicht untersucht. Ei-
nen Uberblick tiber die Entwicklung der Zahlen in den
letzten 30 Jahren bietet Abb. 1.
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Abb. 1  Anzahl der tédlichen Arbeitsunfalle

Aus diesem Diagramm wird ersichtlich, dass die Un-
fallzahlen deutlichen Schwankungen unterworfen
sind, zumindest in Relation zu den Zahlen der Vorjah-
re. Dies liegt auch daran, dass sich die Zahlen auf ei-
nem niedrigen Niveau bewegen. Auch kleine Ande-
rungen haben im Vergleich mit den Vorjahreszahlen
daher deutliche prozentuale Auswirkungen. Aus

Abb. 1 kdnnen daher keine Rickschlisse auf den
Stand der Sicherheit am Arbeitsplatz in Bayern gezo-
gen werden. Grundsatzlich ist langfristig jedoch ein
Trend zu weniger Arbeitsunféllen mit tédlichem Aus-
gang zu beobachten.

Deutlicher wird dies mit Abb. 2, wo die Anzahl der t6d-
lichen Arbeitsunfélle der Anzahl der in Bayern im Jah-
resdurchschnitt erwerbstéatigen Personen gegentiber-

gestellt ist..
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Abb. 2  Vergleich der Anzahl der Erwerbstéatigen in Bayern mit
der Anzahl der tédlichen Arbeitsunfélle (Quelle: Arbeitskreis ,Er-
werbstatigenrechnung des Bundes und der Lander*)

Unfallursachen aufRerhalb von Baustellen
AufRerhalb von Baustellen kam es im Jahr 2011 zu 16

todlichen Arbeitsunfallen. Die Rahmenbedingungen
lassen sich wie in Abb. 3 dargestellt kategorisieren.
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Abb. 3  Unfallursachen auBBerhalb von Baustellen

Untersucht wurden die folgenden Unfélle (in chrono-

logischer Reihenfolge):

e Beim Entfernen eines in einer Brecheranlage ver-
klemmten Steines vom nicht gesicherten Rotor
erdrickt worden.

e Beim Entfernen von Anbackungen in einer Misch-
anlage sind grol3ere Bruchstiicke heruntergefallen
(zwei Tote).

e Explosion beim Aufschneiden eines entleerten Ol-
fasses mittels Plasmaschneiders.

o Verklemmte Teile eines Krans geldst und nach
deren Losen von diesen erdriickt worden.

e Bei einem Abladevorgang mit aufgestelltem Kip-
per Stromleitung beruhrt.

e Von sich drehendem Werkstiick weggeschleudert
worden und dabei mit Hinterkopf auf Bodenkante
gestirzt.

e Beim Anheben von Platten zum Abtransport ist
Plattenbiindel umgekippt und hat das Opfer ein-
geklemmt.
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e Bei der Lastenhandhabung ist die Last herabge-
sturzt, nachdem die hierfur verwendete Rund-
schlinge von den scharfen Kanten der Last durch-
trennt wurde.

e Sturz von einer Leiter.

e Fir Arbeiten ein hierfir ungeeignetes Rollgerust
mit einer konstruktionsbedingt erforderlichen Bo-
denoffnung verwendet und durch diese Offnung
abgesturzt.

e Beim Stapeln von Holzbiindeln ist ein Stapel her-
abgefallen.

e Im Lagerbereich von Bagger Uberrollt worden.

e Bei der Nassreinigung eines Tanks gestirzt, be-
wusstlos so auf dem Abfluss liegen geblieben, so
dass das nachlaufende Wasser nicht mehr ablau-
fen konnte und dann aufgrund des steigenden
Wasserpegels ertrunken.

e Explosion bei der Delaborierung von Feuerwerks-
korpern.

e Durch ungesicherte Bodendffnung abgestirzt.

e Wahrend der Vorbereitung des Abschleppens ei-
nes LKW von Zugfahrzeug erfasst worden, das
beim Ruckwartsfahren auf den LKW aufgefahren
ist.

Diese Kurzbeschreibungen sollen verdeutlichen, dass
die zu den Unfallen fihrenden Ursachen meist sehr
vielfaltig und individuell sind. Bei Unféllen kommen
regelmanig mehrere Ursachen zusammen, die fir
sich genommen allein keine derart fatale Wirkung
entwickelt hatten. So kann auch nur ein Teil der Ursa-
chen auf Defizite des betrieblichen Arbeitsschutzes
zurlickgefuihrt werden.

Baustellenunfalle

Auf Baustellen kam es im Jahr 2011 zu 20 tddlichen
Arbeitsunféllen. Dies entspricht einem Anteil von 56 %
an der Gesamtzahl der todlichen Arbeitsunfélle, ob-
wohl nur ein geringer Teil der gewerblichen Arbeit-
nehmer im Baugewerbe beschéftigt war. Einen Uber-
blick Gber den langfristigen Durchschnitt bietet Abb. 4.
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Abb. 4  Anteil der Baustellenunfalle an der Gesamtzahl

Baustellen sind die geféhrlichsten Arbeitsplétze, trotz
intensiver Bemuhungen auch der Bayerischen Ge-
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werbeaufsicht. Die wesentlichen Ursachen haben sich
nicht verandert:

e Standig wechselnde Arbeitsplatzverhaltnisse

e Witterungseinflisse

e Termindruck

e Gleichzeitiges Zusammenwirken verschiedener

Unternehmen mit hohen Anforderungen an die
Koordinierung

e Mangel in der Bauablaufsplanung oder der
Baustellenorganisation

Die Rahmenbedingungen der tddlichen Arbeitsunfélle
auf Baustellen im Jahr 2011 lassen sich wie in Abb. 5
dargestellt kategorisieren. Das hochste Risiko stellen

die Absturzgefahr, wie auch in den Vorjahren, und der
Fahrzeugverkehr auf Baustellen dar.

Sonstiges Absturz
15% 35%

Stromunfall
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Instandsetzung/ Arbeitsmittel

Montage | — 5%

5%
Lastenhandhabung/ Fahrzeug

5% 30%

Abb. 5  Unfallursachen auf Baustellen

Untersucht wurden die folgenden Unfélle (in chrono-
logischer Reihenfolge):

¢ Bei Montagearbeiten an einem Schiebetor ist die-
ses umgekippt.

e Sturz von einer Leiter.

e Auf Baustelle im Gleisbereich auf befahrenes
Gleis geraten und von Zug erfasst worden.

e Beim Betreten einer Anlage durch eine Tur, bei
der die Sicherheitseinrichtung auR3er Kraft gesetzt
war, von bewegten Teilen der Anlage erdriickt
worden.

e Bei Bauarbeiten von Bagger uberrollt worden.
e Von Radlader Uberrollt worden.

e Bei Unterfangungsarbeiten an einer der Hangbe-
festigung dienenden Mauer ist diese aufgrund feh-
lender Abstlrzung eingestirzt.

e Beim Mitgehen neben fahrendem Bagger gestiirzt
und von Bagger uberrollt worden.

¢ Von selbsttatig absinkender Radladerschaufel er-
drickt worden.

e Bei Demontagearbeiten in 12 m Hoéhe durch un-
gesicherte Bodendffnung gesturzt.

e Durch ungesicherte Bodendffnung abgestiirzt.

e Im Fahrerhaus eingeklemmt, als LKW wéahrend
des Abladevorgangs umgekippt ist.

e Bei Dacharbeiten abgerutscht und durch nicht be-
festigte Absturzsicherung abgestiirzt.
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e Sturz von einer Leiter.

e Beim Sprung auf Gerustbelag durchgebrochen
und abgesturzt.

e Beim Anhangerankoppeln von dem auf abschis-
sigen Gelande ungebremst abgestellten Gespann
Uberrollt worden.

¢ Bei Installationsarbeiten in einem Steinbruch
Stromschlag erlitten.

e Bei der Aufnahme einer Giber dem eigenen Stand-
ort gelegenen Last, ist diese herabgefallen.

e Bei Dacharbeiten durch Dach gebrochen und ab-

gesturzt.

e Bei Bauarbeiten im Gleisbereich von Zug erfasst
worden.

Maflnahmen

Im Rahmen der Unfalluntersuchungen durch die baye-
rische Gewerbeaufsicht werden u. a. die zum Unfall
fihrenden Ursachen ermittelt, die Beseitigung der da-
bei festgestellten Defizite veranlasst und die Durch-
fuhrung der erforderlichen MafRnahmen tberwacht.

Vorrangiges Ziel bleibt es jedoch, durch eine entspre-
chende betriebliche Arbeitsschutzorganisation und
durch eine systematische Geféahrdungsbeurteilung Si-
cherheitsdefizite gar nicht erst entstehen lassen. Die
Bayerische Gewerbeaufsicht wird sich hierbei im Ein-
klang mit den Arbeitsschutzbehérden der anderen
Lander noch mehr auf die betriebliche Arbeitsschutz-
organisation konzentrieren.

Hierzu werden z. B. die Betriebe bei der Einflhrung
des Arbeitsschutzmanagementsystems OHRIS unter-
stutzt (siehe gesonderten Bericht). Weiterhin erfolgen
risikoorientierte Besichtigungsprogramme in Betrieben
und auf Baustellen, bei denen im Fall festgestellter
Defizite deren Beseitigung veranlasst und tberwacht
wird. Im Berichtsjahr waren u. a. die Unfallschwer-
punkte ,Bau- und Montagearbeiten® und ,Transport
und Verkehr” Inhalt bundesweiter Aktionen im Rah-
men der Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstra-
tegie (GDA).

Der Bauarbeiterschutz bleibt weiterhin eine Schwer-
punktaufgabe der Gewerbeaufsicht. Allein im Be-
richtsjahr fanden deshalb tiber 20.000 Uberpriifungen
auf Baustellen statt, bei denen MalRnahmen zur Be-
seitigung der tber 77.000 Beanstandungen veranlasst
werden mussten.

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2011
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Kindigungsschutz nach dem Mutterschutzgesetz, dem Bundeselterngeld-
und Elternzeitgesetz sowie dem Pflegezeitgesetz

Nach dem Mutterschutzgesetz (MuSchG) ist die Kun-

digung einer Frau wahrend der Schwangerschaft und

bis zum Ablauf von vier Monaten nach der Entbindung
grundséatzlich unzulassig.

Im Anschluss an diese Frist wird wéahrend der Eltern-
zeit das Arbeitsverhéaltnis durch das Bundeseltern-
geld- und Elternzeitgesetz (BEEG) besonders ge-
schutzt. Die Kundigung einer Mutter oder eines Vaters
wahrend dieser Zeit ist ebenfalls unzuléssig.

Das Pflegezeitgesetz (PflegeZG) ermdglicht Beschéf-
tigte sich bis zu sechs Monate teilweise oder vollstan-
dig von der Arbeit freistellen zu lassen, wenn sie ei-
nen nahen Angehdrigen in hauslicher Umgebung
pflegen. Wahrend dieser Zeit geniel3en die Beschaf-
tigten Kindigungsschutz.

Nur in besonderen Féllen kénnen die Gewerbeauf-
sichtsamter bei den Regierungen von Mittelfranken
und Oberbayern eine Kindigung ausnahmsweise ftir-
zulassig erklaren. Die nachfolgende Ubersicht zeigt
die im Jahr 2011 eingegangenen Antrage auf Zulas-
sung einer Kindigung getrennt nach dem Kiindi-
gungsgrund sowie die Entscheidungen der beiden
Regierungen. Die meisten Antrdge wurden wegen be-
triebsbedingten Griinden gestellt. Dazu gehéren be-
sonders die Betriebsstilllegung, Insolvenzverfahren
und die Existenzgefahrdung des Betriebs.

8§ 9 MuSchG Anzahl verhaltensbedingte Grinde betriebsbedingte Griinde
E.|ngegangene Antrage (bezogen auf 205 48 157
die betroffenen Personen)
Ablehnungen 16 9 7
Zustimmungen 114 11 103
Ricknahmen und sonstige Erledi- 49 17 32
gungen
Noch nicht erledigte Antrage 26 11 15
8§ 18 BEEG Anzahl verhaltensbedingte Griinde betriebsbedingte Grinde
E_mgegangene Antrage (bezogen auf 403 19 384
die betroffenen Personen)
Ablehnungen 19 5 14
Zustimmungen 227 271
Rucknahmen und sonstige Erledi- 65 7 58
gungen
Noch nicht erledigte Antrage 42 1 41
§ 5 PflegezG Anzahl verhaltensbedingte Griinde betriebsbedingte Griinde
Eingegangene Antrage (bezogen auf

) 2 2 -
die betroffenen Personen)
Ablehnungen - - -
Zustimmungen - - -
Rucknahmen und sonstige Erledi- 2 2 i
gungen
Noch nicht erledigte Antrage - - -

Beantragte und zugelassene Kindigungen nach dem Mutterschutzgesetz,
dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz sowie dem Pflegezeitgesetz
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Heimarbeitsschutz

Die Heimarbeit bietet Beschaftigungsmaglichkeiten fur
alle Bevolkerungsgruppen. Zu ihren Wesensmerkma-
len gehdrt die Moglichkeit, in der eigenen Wohnung
und bei freier Zeiteinteilung tatig zu sein. Damit bietet
sie die Moglichkeit zur Erwerbstatigkeit insbesondere
auch fur Personen, die an einer externen Erwerbsta-
tigkeit durch ihre Aufgaben in der Familie (Betreuung
von Kindern oder Pflege von Angehdrigen) oder ihre
mangelnde Mobilitat (z.B. aufgrund Alter, Behinderung
oder unglinstiger Verkehrsinfrastruktur) gehindert
sind.

Aus der Situation einer Tatigkeit ohne Aufsuchen ei-
ner gemeinsamen Betriebsstatte ergibt sich jedoch
auch die besondere Schutzbeddrftigkeit der in Heim-
arbeit Beschaftigten: Sie haben selten untereinander
Kontakt und bilden keine Betriebsgemeinschaft; eine
gemeinsame Interessenvertretung ist schwer moglich.
Ihr Beschéaftigungsumfang ist stark konjunkturabhan-
gig und die Automatisierung und Globalisierung von
vielen Tatigkeiten fuhren zu einem hohen Druck auf
die Entgelte der in Heimarbeit Beschéftigten. Deshalb
und weil die Beschéftigung von Heimarbeitern viel un-
auffélliger geschehen kann als die Beschéftigung von
Arbeitnehmern in Betrieben, birgt diese Beschéfti-
gungsform eine erhdhte Gefahr sozialer Missstande.
Der Staat stellt deshalb diese Beschaftigten mit dem
Heimarbeitsgesetz (HAG) unter einen besonderen
Schutz.

So wurden von den obersten Arbeitsbehérden des
Bundes und der Lander 23 Heimarbeitsausschuisse,
ein Gemeinsamer Heimarbeitsausschuss und ein
Entgeltausschuss eingerichtet. Zu ihren Aufgaben ge-
hort insbesondere auch die Festlegung von Entgelten
und sonstigen Vertragsbedingungen mit bindender
Wirkung fur alle Auftraggeber und Beschéftigten. Die
bei den Gewerbeaufsichtsdmtern angesiedelten Ent-
geltpruferinnen und Entgeltprifer Gberwachen die
Gewahrung der bindend festgelegten Entgelte, der
Zuschlage fur Urlaub, Feiertage und Krankengeldaus-
gleich sowie sonstiger Vertragsbedingungen, die Er-
flllung von Dokumentations- und Mitteilungspflichten
sowie weiterer gesetzlicher und tarifvertraglicher
Pflichten der Auftraggeber. Fir 544 in Heimarbeit Be-
schaftigte und Gleichgestellte konnten Nachzahlun-
geni. H. von insgesamt 111.232,79 Euro erreicht
werden.

Durch gezielte Hinweise in der jeweiligen ortlichen
Presse wurde vor unseriésen Auftraggebern gewarnt,
die z.B. Heimarbeit nur gegen finanzielle Vorleistun-
gen versprechen.

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2011
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Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrategie (GDA)
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Die Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstra-
tegie (GDA) beinhaltet die Zusammenarbeit von
Bund, Landern und Unfallversicherungstragern
im Bereich des Arbeitsschutzes. Diese Zusam-
menarbeit fult auf einer gesetzlichen Grundla-
ge, die seit 2008 im Artikel 20a des Arbeits-
schutzgesetzes (ArbSchG) sowie im Artikel 20
des Sozialgesetzbuch VII (SGB VII) festge-
schrieben ist. Ziel der GDA ist es, durch eine
verbesserte und koordinierte Zusammenarbeit
der verschiedenen Akteure im Bereich Sicher-
heit und Gesundheit am Arbeitsplatz die Bera-
tung und Uberwachung der Betriebe effizienter,
transparenter und nachhaltiger zu gestalten.

Die Nationale Arbeitsschutzkonferenz (NAK)
entwickelt die gemeinsamen Arbeitsschutzziele,
welche jeweils wahrend eines bestimmten Zeit-
raums im Fokus der GDA stehen. Spezielle Ar-
beitsprogramme stellen die in dieser Periode
durchzufiihrenden Aktionen und MafRnahmen
der Arbeitsschutzpartner dar. Die gemeinsamen
Arbeitsschutzziele der GDA Periode 2010 bis
2013 sind:

e Verringerung der Haufigkeit und
Schwere von Arbeitsunfallen

e Verringerung der Haufigkeit und
Schwere von Muskel-
Skeletterkrankungen

e Verringerung der Haufigkeit und
Schwere von Hauterkrankungen

Folgende Arbeitsprogramme (AP) wurden 2011
in Bayern umgesetzt:

e Sicherheit und Gesundheitsschutz bei
Bau- und Montagearbeiten (GDA-AP
.Bau®)

e Sicherheit und Gesundheitsschutz bei
der Zeitarbeit (GDA-AP ,Zeitarbeit)

e Sicher fahren und transportieren (in-
nerbetrieblich und 6ffentlich) (GDA-AP
»1ransport®)

e Sicherheit und Gesundheitsschutz bei
der Pflege (GDA-AP ,Pflege®)

e Gesund und erfolgreich arbeiten im BU-
ro (GDA-AP ,Biiro®)

e Gesundheitsschutz bei Feuchtarbeiten
und Tatigkeiten mit hautschadigenden
Stoffen (GDA-AP ,Haut®)

Fur jedes GDA-Arbeitsprogramm gibt es in je-
dem der sieben bayerischen Gewerbeauf-
sichtsamter einen zustandigen Ansprechpart-
ner. Die Ansprechpartner fihren Informations-
veranstaltungen zu den jeweiligen GDA-
Arbeitsprogrammen fir ihre im Aul3endienst t&-
tigen Kollegen durch und nehmen an Fortbil-
dungsveranstaltungen und Erfahrungsaustau-
schen des jeweiligen GDA-Arbeitsprogramms
teil.

Zusatzlich wird jedes GDA-Arbeitsprogramm
bayernweit durch einen Koordinator betreut. Er
fungiert innerhalb der GDA-Organisation als
Schnittstelle fir die Ansprechpartner in den
Gewerbeaufsichtsdmtern zu den jeweiligen
bundesweiten Programmleitungen. Der Koordi-
nator sorgt in Zusammenarbeit mit dem StMAS
fur einen ungehinderten Informationsfluss in-
nerhalb der GDA. Zwei Mitarbeiter des LGL
fungieren in der aktuellen Periode der GDA als
Koordinatoren von GDA-Arbeitsprogrammen
(GDA-AP ,Bau“ und GDA-AP ,Zeitarbeit"). Ne-
ben dieser Aktivitat innerhalb der GDA ist das
LGL zusténdig fir:

e Bereitstellung der aktuellen Soft-
ware/Updates der genutzten Anwen-
dungen fur die Datenerfassung (Infor-
mationssystem fiir den Arbeitsschutz
JFASY)

e Organisation und Durchfiihrung des
quartalsmafigen Datenversands an die
bundesweit datenfiihrende Stelle am
Landesamt fur Arbeitsschutz des Lan-
des Brandenburg in Potsdam.

e organisatorische Fragen der GDA bay-
ernweit (GDA Kopfkoordination)

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2011



DGUV
Siidost

Transport

+ Startschuss

StMAS, durch LGL
LGL-AP

Koordination
des Starts

Zeitarbeit

GDA-
Koordina-

Ansprech-
partner
fir jedes
GDA-Projekt

GDA- Umsetzungsvereinbarung
Leuchtturm- | Abstimmung der
projekte * angestrebten -
Besichtigungszahlen EDV-gestiitzte
« Arbeitsteilung Erfasf;"%::; Daten
* Veranstaltungen Weituer;;be an LAS Aktivititen der GA
Potsdam gemaR GDA-Projekt

Z. B. - Schulungen
- Veranstaltungen

LASI, NAK - Besichtigungen

Abbildung 1: Organisation der GDA in Bayern



GDA-Projekt

»Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Bau- und Montagearbeiten®

Das GDA-Arbeitsprogramm ,,Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz bei Bau- und Montagearbeiten
wurde im Berichtsjahr fortgefiihrt. Bayern bringt
einen erheblichen Teil seiner fur AuRendienstté-
tigkeiten zur Verfigung stehenden Ressourcen in
die GDA-Arbeitsprogramme ein.

Einbettung in die GDA

Das GDA-Arbeitsprogramm , Sicherheit und Gesund-
heitsschutz bei Bau- und Montagearbeiten® gehort
zum Handlungsfeld ,Bau und Montage® und dient der
Erreichung des Ziels ,Verringerung von Haufigkeit
und Schwere von Arbeitsunfallen®.

Es ist ein Programm der Kategorie |, das in allen
Léndern sowohl von den Arbeitsschutzbehdrden als
auch von Unfallversicherungstragern durchgefuhrt
wird.

Unfallschwerpunkt Bau- und Montagestellen

Die Unfallquote der meldepflichtigen Arbeitsunfélle in
der Bauwirtschaft ist bundesweit im Vergleich nahezu
unverandert mehr als doppelt so hoch, wie in der Ub-
rigen gewerblichen Wirtschaft. Dies trifft leider auch
fur die Quote der in Bayern auf Bau- und Montage-
stellen stattgefundenen tddlichen Arbeitsunfélle zu
(Siehe hierzu auch Bericht , Tédliche Arbeits- und
Baustellenunfalle®). Schwerpunkte des Unfallgesche-
hens sind u. a. Arbeiten mit Gertisten und Abbruch-
und Ruckbauarbeiten.

Die wesentlichen Ursachen fiir Unfalle auf Baustellen
verandern sich kaum und sind zu einem teil system-
immanent:

e hohes Gefahrdungspotenzial aus Art der Arbeit
(z. B. Arbeiten in H6he, schwere Bauteile, enge
Raume, Gefahrstoffe)

e nichtstationare, temporare Arbeiten

e Klimaeinflisse

e Termindruck, z. B. durch nicht optimale Projekt-
und Ablaufplanung, vertragliche Vorgaben

e keine oder nur schlechte Koordination, Kommu-
nikation und Zusammenarbeit

e Festlegung mafRRgeblicher Bedingungen fir die
Arbeit und den Arbeitsschutz auf3erhalb der Un-
ternehmen durch Planer und Bauherren ohne
Anpassung an den tatsachlichen Ablauf
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Durch das Unfallgeschehen ergeben sich negative
Auswirkungen vor allem in den nachfolgenden Berei-
chen:

¢ hohe Kosten fir die an Bauvorhaben beteiligten
Branchen, Belastung der sozialen Sicherungs-
systeme, menschliches Leid;

o erhohte Personalfluktuation, frihe Verrentung,
Branchenwechsel von Fachkréften, Probleme bei
Rekrutierung und Halten von Personal.

Ziel des Arbeitsprogramms

Um die Unfallzahlen zu reduzieren, setzt das GDA-
Arbeitsprogramms ,Sicherheit und Gesundheits-
schutz bei Bau- und Montagearbeiten® vor allem an
den Ursachen an, bei denen eine Veranderung még-
lich ist. Im Wesentlichen sind dies die Organisation
und das verhalten der beteiligten:

o Verbesserung der systematischen Wahrneh-
mung des Arbeitsschutzes

o Geplante und koordinierte Arbeitsablaufe bei
Bau- und Montagearbeiten

e Erhdhung des Sicherheitshewusstseins

e Sensibilisierung aller am Bau Beteiligten, vom
Bauherrn bis zum Hersteller.

e Schwerpunkt Gerist-, Abbruch und Rickbauar-
beiten.

Das Arbeitsprogramm setzt sich daher aus verschie-

denen Komponenten zusammen:

¢ Abgestimmte Betriebs- und Baustellenbesichti-
gungen

e Forderung der sicherheitsgerechten Planung und
Koordination von Bauarbeiten

e Fachveranstaltungen zum sicheren Umgang mit
Geriisten zum sicheren Abbruch und Riickbau

e Beratung zur betrieblichen Arbeitsschutzorgani-
sation

e Schulungen fir Unternehmer und FUhrungskréfte
sowie alle am Bau Beteiligten

Der Schwerpunkt der Téatigkeit der Bayerischen Ge-
werbeaufsicht liegt dabei auf der Kontrolle vor Ort
durch Betriebs- und Baustellenbesichtigungen.
Ausblick

Die Bayerische Gewerbeaufsicht wird ihre Kontrollta-

tigkeit auch Uber das bis Mitte 2012 geplante Ende
des Projekts hinaus fortsetzen.
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GDA-Arbeitsprogramm

»Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Zeitarbeit*

Berichterstatter: Dr. Jan Kretzer, LGL-AP

Das GDA-Arbeitsprogramm ,,Sicherheit und Ge-
sundheitsschutz bei der Zeitarbeit*“ wurde im
Jahr 2011 wie geplant fortgefiihrt. Der positive
Trend der Uberpriifungsergebnisse des Jahres
2010 hat sich auch in diesem Jahr fortgesetzt.
Der Anteil besichtigter Betriebe die Anlass zu ei-
ner Zweitbesichtigung gegeben haben lag deut-
lich unter 10 %. Die anvisierte Gesamtbesichti-

Berichtsjahr erfolgreich weitergefuhrt werden. Das
Arbeitsprogramm ist ein Programm der Kategorie I,
das in allen Bundesléndern sowohl von den staatli-
chen Arbeitsschutzbehdérden als auch von den Un-
fallversicherungstragern durchgefihrt wird.

Bedingt durch die schnell wachsende Zahl von Leih-
arbeitnehmern sowie die seit 2005 erstmals wieder
steigenden Unfallzahlen in der Zeitarbeit besteht be-
sonderer Handlungsbedarf seitens des Arbeitsschut-
zes in diesem Bereich.

Die regelmaRig kurze Dauer der Einsétze in den Ein-
satzbetrieben geht einher mit:

¢ wechselnden Arbeitsplatzen mit unterschiedli-
chen Arbeitsanforderungen,

e veranderten Arbeitsablaufen,

e unterschiedlichen Organisationsstrukturen und
unterschiedlichen Arbeitsschutzorganisationen,

e veranderten Umgebungseinflissen.

Die Tatsache, dass sich Leiharbeitnehmer meist nicht
in einer langerfristigen und festen Arbeitsumgebung
befinden, fuhrt sehr haufig zu Uberforderung, Nervo-
sitat, Hektik und hierdurch zu Aufmerksamkeitsdefizi-
ten. Die durch die genannten Faktoren gegebenen
Einflusse auf das Unfallrisiko erfordern ebenfalls ein
besonderes Augenmerk auf das Thema ,Zeitarbeit®.

GDA

Die im Arbeitsschutzgesetz und im Sozialgesetz-
buch VIl rechtlich verankerte ,Gemeinsame Deutsche
Arbeitsschutzstrategie“ (GDA) ist die von Bund, Lan-
dern und Unfallversicherungstragern gemeinsam ge-
tragene, bundesweit verfolgte Strategie im Bereich
der Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz. Sie
bildet die Grundlage fir ein abgestimmtes Handeln
um die gemeinsam festgelegten Arbeitsschutzziele
zu erreichen. Konkret soll hierdurch die Zusammen-
arbeit der Aufsichtsdienste der Arbeitsschutzbehor-
den der Lander sowie der gesetzlichen Unfallversi-
cherungen verbessert werden.
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gungszahl von urspringlich 20.000 wurde im Be-
richtsjahr auf 10.000 nach unten korrigiert.

Ausgangssituation

Das GDA Arbeitsprogramm ,Sicherheit und Gesund-
heitsschutz bei der Zeitarbeit®, dessen Durchfiihrung
in Bayern im Jahr 2010 begonnen wurde, konnte im

Ziele

Im GDA - Projekt ,Zeitarbeit* soll durch die gemein-
samen Aktivitaten erreicht werden dass,

e Einsatze von Zeitarbeitnehmern in den Einsatz-
betrieben (,Entleiher®) besser vorbereitet und or-
ganisiert werden,

e Geféhrdungen und Belastungen von Zeitarbeits-
beschaftigten in der Gefahrdungsbeurteilung des
Einsatzbetriebes angemessen bericksichtigt
werden,

e Zeitarbeitsunternehmen (,Verleiher®) ihre Be-
schaftigten entsprechend den Anforderungen der
Gefahrdungsbeurteilung qualifizieren,

e Zeitarbeitnehmer besser in die Arbeitsschutzor-
ganisation der Einsatzbetriebe integriert werden,
und

e Information und Qualifikation aller am Arbeit-
nehmerlberlassungsprozess Beteiligten verbes-
sert werden um die praxisnahe, sicherheits- und
gesundheitsgerechte Eingliederung in die Ar-
beitsprozesse des Einsatzbetriebes zu gewéhr-
leisten.

Aktueller Stand des Arbeitsprogramms

Die Uberwiegend positiven Ergebnisse der durchge-
fuhrten Besichtigungen des Jahres 2010 haben sich
im Berichtsjahr fortgesetzt. Die Notwendigkeit einer
Zweitbesichtigung wurde in weniger als 10 % der be-
sichtigten Betriebe als gegeben erachtet. Die Anzahl
von Betrieben die im Berichtsjahr tatséachlich Zeitar-
beitnehmer beschaftigten lag ebenfalls deutlich unter
den Erwartungen. Die ursprunglich anvisierte Ge-
samtanzahl von Besichtigungen wurde folglich sei-
tens der Programmleitung korrigiert. Wahrend die ur-
springliche Projektplanung des Arbeitsprogramms
von 20.000 Besichtigungen (Erst- und Zweitbesichti-
gungen) ausgeht, sind nun 10.000 Besichtigungen
das Ziel des Arbeitsprogramms. Ein Grof3teil der ge-
planten Besichtigungen konnte im Berichtsjahr abge-
arbeitet werden.
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Ausblick

Das GDA - Projekt ,Zeitarbeit® wird aller Voraussicht
nach bis zum vorgesehenen Ende im Dezember
2012 zum Abschluss gebracht werden kénnen. Im

32

Anschluss an die Beendigung der Erhebungsphase
im ersten Quartal 2012 werden erste, vorlaufige Er-
gebnisse der Auswertung fir den Erfahrungsaus-
tausch Mitte 2012 erwartet.
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GDA-Arbeitsprogramm ,,Sicher fahren und transportieren*

Das GDA-Arbeitsprogramm ,,Sicher fahren und
transportieren” wurde im Berichtsjahr fortgefiihrt.
Bayern bringt einen erheblichen Teil seiner flr
AufRendiensttatigkeiten zur Verfigung stehenden
Ressourcen in die GDA-Arbeitsprogramme ein.

Einbettung in die GDA

Das GDA-Arbeitsprogramm ,Sicher fahren und
transportieren (innerbetrieblich und 6ffentlich)“ gehort
zum Handlungsfeld ,Logistik, Transport und Verkehr
(auch innerbetrieblich)* und dient der Erreichung des
Ziels ,Verringerung von Haufigkeit und Schwere von
Arbeitsunfallen®.

Es ist ein Programm der Kategorie |, das in allen
Landern sowohl von den Arbeitsschutzbehdrden als
auch von Unfallversicherungstragern durchgefiihrt
wird.

Warum ein Programm zum Bereich ,,Transport“?

In nahezu jeder Branche und jedem Betrieb werden
Tatigkeiten durchgefiihrt, die dem ,Transport* zuzu-
rechnen sind. Nicht Gbersehen werden darf, dass
Transport nicht nur ,auf der Stralle“, sondern auch
innerhalb eines Betriebes erfolgt und nicht nur mit
Fahrzeugen, sondern auch per Hand oder mit Ar-
beitsmitteln oder gar mit vollautomatischen Anlagen.

Im Bereich der im 6ffentlichen StraRenverkehr durch-
gefihrten Transporte ist eine hohe Anzahl schwerer
und tddlicher Unfélle zu verzeichnen, aber auch der
innerbetriebliche Transport ist gefahretrachtig. So
sind im innerbetrieblichen Bereich die mit Transport-
vorgangen zusammenhéangenden Unfallzahlen tber-
durchschnittlich hoch.

Konzeption des Arbeitsprogramms

Transport kommt nahezu in allen Branchen und Be-
trieben vor. Die GDA-Trager kdnnen kapazitatsbe-
dingt jedoch nur einen kleinen Teil der Betriebe errei-
chen. Das Programm musste daher so konzipiert
werden, dass es

o flr die Betriebe eine Hilfestellung fur die Durch-
fuhrung der auch im Eigeninteresse des Betrie-
bes erforderlichen Gefahrdungsbeurteilung dar-
stellt,

e mdglichst viele Bereiche des Transports an-
spricht,

e in nahezu jedem Betrieb auch eigenstandig
durchgefiihrt werden kann

e und fur die Durchfiihrung keine gesonderten
Schulungen, Handlungsanleitungen oder Spezi-
alkenntnisse erforderlich sind.

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2011

Abb. 1 Kleiner Auszug aus dem Spektrum von
Transportvorgangen

Gesprachsleiten sind keine Checklisten

Realisiert wurde dies durch die Erstellung von soge-
nannten Gesprachsleitfaden, die jeweils eigenstéandig
wichtige Themenfelder des Transports ansprechen:

Flurférderzeuge
Krane
Anschlagen von Lasten
Stetigforderer
Schlepper und Anbaugerate
Andockstationen, Laderampen und Ladebriicken
Be- und Entladen von gleislosen Fahrzeugen
Ladungssicherung
Rangieren und Abstellen

. Berufskraftfahrer und berufliche Vielfahrer

. Innerbetrieblicher Verkehr

. Kurier- und Express- und Postdienste

. Abfallsammlung

©o N O MONRE

e ol
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Weiterhin soll im Rahmen des Arbeitsprogramms ei-
ne branchenlbergreifende Erfassung und Auswer-
tung von Unfallursachen im Zusammenhang mit
Transporttatigkeiten erfolgen. Hierzu wurden zwei
gesonderte Unfalluntersuchungsbdgen entwickelt zu
den Bereichen:
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e Flurférderzeuge
e Be- und Entladen von LKW

Die Gespréachsleitfaden setzen sich aus verschiede-
nen Fragestellungen zum technischen und organisa-
torischen Arbeitsschutz zusammen, die jeweils erlau-
tert werden.

und Fahrersitzflurférderzeuge (Gabelstapler) =
mindestens 18 Jahre alt, geeignet, ausgebildet

und schriftlich beauftragt? [] Nicht
zutreffend

Sind die Fahrer kraftbetriebener Fahrerstand- []Ja
1 O] Nein

» Wahlen Sie geeignete Personen aus
+ Veranlassen Sie die Fahrausbildung

+ Beauftragen Sie Fahrer schriftlich mit dem
Fihren der Gerate

+ Unterweisen Sie sie regelmaRig

Abb. 2 Bespiel furr eine Frage eines Gesprachsleitfadens

Das Antwortfeld enth&lt nur Ankreuzfelder. Hieraus
ist nicht abzuleiten, dass es sich um ,Checklisten”
handelt, die ,,auf die Schnelle abgehakt werden kon-
nen‘. Vielmehr dienen die Gesprachsleitfaden sei-
nem Namen entsprechend dem Dialog mit den Ver-
antwortlichen des Uberpriften Betriebes und gleich-
zeitig der Datenerfassung, die bei einem so grof3en
Arbeitsprogramm - es sollen bundesweit bis Ende
2012 mehr als 80.000 Betriebe besichtigt wer-

den - effektiv nur mit Ankreuzfeldern erfolgen kann.

Auf diese Weise kdnnen die Gesprachsleitfaden den
Betrieben, inshesondere KMU, eine Hilfestellung ftir
die Durchfiihrung der Gefahrdungsbeurteilung bieten
und gleichzeitig von den Aufsichtsdiensten als Do-
kumentationsbogen fiir die Evaluation genutzt wer-
den.

Die Gespréachsleitfaden kdnnen die Themenbereiche
nicht umfassend bzw. abschlieBend behandeln oder
gar komplette Lésungen anbieten. Meist werden mit
den Fragen ganze Themenkomplexe angerissen, die
ein Betrieb dann bei Defiziten selbst bearbeiten
muss. Fir die Anwendung der Gespréachsleitfaden ist
daher ein Basiswissen erforderlich, das in den Be-
trieben z. B. bei den Fachkréften fur Arbeitssicherheit
und den Betriebsarzten vorliegt.

Abstimmung mit den Unfallversicherungstragern

Das GDA-Arbeitsprogramm ,Sicher fahren und
transportieren® wird in Bayern gemeinsam von den
Gewerbeaufsichtsdmtern und den Unfallversiche-
rungstragern (Berufsgenossenschaft, Unfallkasse
etc.). durchgefiihrt. Dabei ist durch eine Abstimmung
sichergestellt, dass in einem Betrieb das Programm
nicht von beiden Trégern, also doppelt, durchgefuhrt
wird.

Wie auch in anderen Arbeitsprogrammen der Katego-

rie | wurde deshalb mit der Gemeinsamen Landesbe-
zogenen Stelle vereinbart, regionale Zustandigkeiten
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fur die Durchfiihrung des GDA-Arbeitsprogramms
»oicher fahren und transportieren” festzulegen (siehe
Abb. 3).

Weitere, anspruchsvollere Abstimmungsprozesse
sind dann innerhalb dieser regionalen Zustandig-
keitsbereiche erforderlich. Schlie8lich missen die
Gewerbeaufsichtsamter in ihren Zustandigkeitsberei-
chen parallel mehrere Programme der Kategorie |
durchfiihren und dabei sicherstellen, dass hierdurch
fur die Betriebe kein unangemessener Aufwand ent-
steht. Zudem muss die Beseitigung der festgestellten
Mangel tberwacht werden, ggf. im Rahmen einer er-
neuten Betriebsprifung.

Abb. 3 regionale Zusténdigkeiten der
[CLNEEEWSH und der Unfallversicherungstrager in Bayern
gemal Umsetzungsvereinbarung

Durchfihrung durch die bayerische Gewerbeauf-
sicht

Mit Unterzeichnung der bayerischen Umsetzungs-
vereinbarung am 27. April 2010 konnte der Start-
schuss fur den Start des GDA-Arbeitsprogramm ,,Si-
cher fahren und transportieren® fallen. Das Programm
lauft noch bis Ende 2012.

Das GDA-Arbeitsprogramm ,Sicher fahren und
transportieren” ist das im Berichtsjahr in Bayern am
haufigsten durchgefuhrte GDA-Arbeitsprogramm. Ein
erheblicher Teil seiner fur Aul3endiensttatigkeiten
insgesamt zur Verfiigung stehenden Ressourcen, die
weitestgehend fur die Durchfiihrung der GDA-
Arbeitsprogramme reserviert sind, werden in dieses
Arbeitsprogramm eingebracht.
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Die Quartalsberichte zeigen, dass bis Ende 2011 ein
erheblicher Teil der von allen Léandern in diesem Ar-
beitsprogramm durchgefiihrten Betriebsbesichtigun-
gen der Bayerischen Gewerbeaufsicht zuzurechnen
ist (Abb. 4).
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Abb. 4 Anteil der einzelnen Lander an den von den Landern insge-
samt bis Ende 2011 durchgefuhrten Betriebsbesichtigungen im
Arbeitsprogramm ,Sicher fahren und transportieren*
(Quelle: GDA-Quartalsbericht)

Im Rahmen der Betriebsbesichtigungen wurden dann
Gesprachsleitfaden verwendet, die am besten zur be-
trieblichen Tatigkeit und dem thematischen Schwer-
punkt der Besichtigung passten. Aufgrund der Viel-
zahl der Gespréchsleitfaden konnte daher fur nahezu
in jeder Betriebsbesichtigung ein passender Ge-
sprachsleitfaden gefunden werden. Dieses Arbeits-
programm war damit sehr gut geeignet, um zusam-
men mit anderen Arbeitsprogrammen, wie dem GDA-
Arbeitsprogramm ,Sicherheit und Gesundheitsschutz
bei Bau- und Montagearbeiten® oder bei einem aus
anderen Grinden erforderlichen Termin in einem Be-
trieb, wie einer Unfalluntersuchung, durchgefiihrt zu
werden.

Mussten im Rahmen der Betriebsbesichtigung Defizi-
te festgestellt werden, wurde deren Beseitigung an-
geordnet und ggf. im Rahmen einer weiteren Be-
triebsbesichtigung die Wirksamkeit der getroffenen
Maflinahmen Uberpruft.

Ausblick
Das GDA-Arbeitsprogramm ,Sicher fahren und

transportieren” l1auft noch bis Ende 2012 und damit
bis zum Ende der GDA-Periode 2008 bis 2012.

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2011

35



Arbeitsprogramm ,,gesund pflegen“ — ein Leuchtturmprojekt im Rahmen der
Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA)

Im Rahmen der ersten Periode der Gemeinsamen
Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA) bis 2012
engagieren sich Bund, Lander und Unfallversiche-
rungstrager in dem Leuchtturmprojekt ,gesund pfle-
gen“. Das Ziel ist es hierbei, die hohen korperlichen
und psychischen Belastungen von Pflegekréften zu
verringern. Im Vergleich zu den sonstigen Projekten
der GDA wird der neue Ansatz verfolgt, Verantwortli-
che im Unternehmen vor einer méglichen Uberprii-
fung vorab zu motivieren, die Arbeitsbedingungen in
ihren Betrieben selbst zu verbessern. Hierzu wurde
insbesondere kleinen- und mittleren Pflegebetrieben
eine Hilfestellung angeboten, die sie in die Lage ver-
setzt, die komplexen Anforderungen im Arbeits- und
Gesundheitsschutz in der Pflege, deren Erflllung
Pflegekrafte von einem attraktiven Arbeitgeber zu
Recht erwarten, erkennen und in Eigenregie zeitnah
selbst verbessern zu kdnnen.

Insoweit lag der Schwerpunkt des Projektes nicht in
Betriebsrevisionen, sondern in der medialen Errei-
chung von Kliniken und kleinen und mittleren ambu-
lanten und stationaren Pflegebetrieben, damit diese
die im Rahmen des Projektes zur Verfuigung gestell-
ten ,Instrumente zur Selbsthilfe“ kennenlernen und
gleichzeitig motiviert werden sie auch zu nutzen. Um
das ,Selbsthilfeinstrument” bei Arbeitgebern in der
Pflege bekannt zu machen, wurden im Jahr 2011 in
Bayern insgesamt 15 Informationsveranstaltungen
durchgefiihrt. Zudem erfolgten Berichterstattungen in
regionalen und lberregionalen Zeitschriften, im Ra-
dio und Fernsehen sowie bei Auftritten auf Messen.
Dariiber hinaus wurden in Bayern alle Pflegebetriebe
personlich angeschrieben.

Anschliel3end wurden 96 nach dem Zufallsprinzip
ausgewabhlte Betriebe von geschulten Gewerbeauf-
sichtsbeamten aufgesucht, um die Wirksamkeit der
Selbsthilfeinstrumente zu objektivieren. Gleich viele
Betriebsbesichtigungen wurden durch die Aufsichts-
personen der Berufsgenossenschaft fur Gesund-
heitsdienst und Wohlfahrtspflege sowie der Landes-
unfallkasse Bayern durchgefihrt.

Hintergrund

In den nachsten Jahren und Jahrzehnten ist mit einer
erheblichen Zunahme an Pflegebediirftigen zu rech-
nen. Somit wird auch die Nachfrage nach professio-
nellen Pflegekraften ansteigen. Pflegekrafte verblei-
ben aber schon heute unterdurchschnittlich lang im
Beruf. Als Ursachen flr einen Berufswechsel wurden
bei Befragungen hauptséachlich die hohen Belastun-
gen in der Pflege angegeben, unter anderem die
Schichtarbeit, die Wochenendarbeit, Nachtarbeit, die
Belastungen durch Heben und Lagern, die mangeln-
de Planbarkeit und die hohe Erwartungshaltung von
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Dr. med. Helmut Herrmann
Regierung von Oberbayern, Gewerbeaufsichtsamt

Angehdorigen, aber auch von Pflegekraften an sich
selbst.

Bei den Arbeitsunféahigkeitszeiten in der ambulanten
und stationaren Pflege stehen Muskel- und Skeletter-
krankungen und psychische Erkrankungen an vor-
derster Stelle. Diese beiden Erkrankungen allein be-
dingen bei Pflegekréften einen Krankenstand von et-
wa einem Drittel.

Die Bewaltigung dieser Anforderungen kann nur
dann erfolgreich bewerkstelligt werden, wenn die Ar-
beitgeber der Pflegebranche bereit sind, den Arbeits-
und Gesundheitsschutz in ihren Unternehmen sys-
tematisch umzusetzen.

Hierzu mussen gerade kleinen und mittleren Pflege-
betrieben, sog. KMU-Betrieben geeignete Instrumen-
te zur Selbsthilfe an die Hand gegeben werden.

Instrumente des GDA-Arbeitsprogrammes ,,ge-
sund pflegen®

Als Instrumente zur Selbsthilfe stehen Pflegebetrie-
ben, die am GDA-Arbeitsprogramm teilnehmen, ins-
besondere folgende Instrumente zur Verfigung:

Online-Selbstbewertung:

Mit diesem Instrument kénnen Unternehmen schnell
und einfach den aktuellen Stand ihres Arbeitsschutz-
niveaus in Bezug auf Muskel- und Skelett-
Erkrankungen (MSE) und psychische Belastungen
Uberprifen und dabei potenzielle Risiken identifizie-
ren.

Tool-Box:

Basierend auf der Online-Selbstbewertung, deren
Ergebnisse nur fir den jeweiligen Betrieb selbst
sichtbar sind, erhalten die Anwender ein individuell
auf ihre Situation zugeschnittenes MaRnahmenpaket,
das den teilnehmenden Betrieb konkret hilft, festge-
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stellter Defizite zu beseitigen und Verbesserungs-
maflnahmen umzusetzen.

Benchmark:

Direkt nach der Selbstbewertung erhalt das Unter-
nehmen einen Vergleich innerhalb der Branche mit
Betrieben gleicher Gré3e und Struktur und kann so
seine Position im Gesamtmarkt auch im Hinblick auf
seine Attraktivitét als Arbeitgeber besser einschét-
zen.

Wenn Unternehmen die Selbstbewertung tiber meh-
rere Jahre hinweg nutzen, kdnnen sie dartiber hinaus
die eigene Entwicklung in puncto Gesundheitskom-
petenz und Praventionskultur einschatzen und do-
kumentieren.

Projektplan, Durchfiihrung und erste Ergebnisse

Die Instrumente zur Selbsthilfe des GDA-Projektes
~gesund pflegen® wurden unter Beteiligung des ge-
werbeadrztlichen Dienstes in Bayern entwickelt, um
die Praventionskultur und die Gesundheitskompetenz
von Fuhrungskraften und Beschéftigten in den Unter-
nehmen der Pflegebranche zu verbessern. Sie ste-
hen kleinen und mittleren Betrieben der ambulanten
und stationaren Pflege seit Mitte November 2010 un-
ter der Webadresse www.gesund-pflegen-online.de
zur Verflgung.

Entsprechend dem Projektplan wurde eine Teilnah-
mequote von 30 % aller Pflegebetriebe angestrebt.
Bayern liegt derzeit mit 8,7 % Beteiligungsquote im
Mittelfeld der L&nder.

Fur das Jahr 2011 liegen noch keine ausreichenden
Daten zum Matching teilnehmender und nicht teil-
nehmender Betriebe dahingehend vor, um die Wirk-
samkeit der Selbstbewertungsinstrumente im Arbeits-
und Gesundheitsschutz abschlie3end beurteilen zu
kénnen.

Bei der Besichtigung von insgesamt 96 Pflegebetrie-
ben im Rahmen des GDA-Projektes durch die baye-
rische Gewerbeaufsicht in 2012 zeigte sich, dass die
groften Verbesserungen im Hinblick auf eine Redu-
zierung von Belastungen des Pflegepersonals dann
erreicht wurden, wenn Kleinbetriebe die zur Verfu-
gung gestellten Instrumente zur Selbsthilfe akzeptier-
ten und selbstandig nutzten.

Zusammenfassung/Fazit

Durch das strukturierte Vorgehen anhand der ge-
nannten Selbstbewertungsinstrumente haben Pfle-
gebetriebe die Moglichkeit den Arbeits- und Gesund-
heitsschutz zu verbessern und damit die branchenty-
pischen Belastungen ihrer Mitarbeiter zu verringern.

Dies stellt, gerade auf Grund der begrenzten Perso-
nalressourcen der Aufsichtsbehdrden im Arbeits-

schutz eine wertvolle Erganzung der Besichtigungs-
statigkeit der Gewerbeaufsichtsbeamten dar, da ins-
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relativ groRen Zeitrdumen aufgesucht werden kén-
nen.

37


http://www.gesund-pflegen-online.de/

GDA-Arbeitsprogramm ,,Gesund und erfolgreich arbeiten im Biiro*

Dr. med. Alexander zur Muhlen, Regierung von Oberbayern, Gewerbeaufsichtsamt

Im Rahmen des Arbeitsprogramms ,Gesund und er-
folgreich arbeiten im Biiro“ der Gemeinsamen Deut-
schen Arbeitsschutzstrategie wurden bisher in Bay-
ern mehr als 900 Betriebe durch die Gewerbeaufsicht
besichtigt. Die Arbeitsschwerpunkte vor Ort betreffen
die Pravention von Beschwerden und Erkrankungen
des Bewegungsapparates durch ergonomische Ge-
staltung der Bildschirmarbeitsplatze und die Praven-
tion psychischer Fehlbelastungen und deren Auswir-
kungen auf die Gesundheit der Beschaftigten. Lang-
fristig sollen sowohl die Praventionskultur in den Un-
ternehmen als auch die Gesundheitskompetenz der
einzelnen Mitarbeiter nachhaltig gestarkt werden.

Hintergrund

Mehr als ein Drittel aller Beschéftigten - geschatzt
werden Uber 15 Millionen Berufstéatige - arbeiten in
Deutschland an einem Buroarbeitsplatz. Typische
korperliche Belastungen der Beschéftigten entstehen
durch die einseitige und bewegungsarme Bildschirm-
arbeit und betreffen vor allem das muskuloskelettale
System. Psychische Belastungen kénnen sich bei-
spielsweise durch hohen Termin- und Leistungsdruck
oder ein schlechtes Betriebsklima ergeben.

Gesundheitsschutz bei der Blroarbeit

Muskel- und Skeletterkrankungen (MSE) sind in
Deutschland der haufigste Grund fur Arbeitsunfahig-
keit. Untersuchungen zeigen, dass bis zu 48 % der
im Biro Beschaftigten unmittelbar wahrend und nach
der Arbeit iber Schmerzen im Schulter-
/Nackenbereich und 35 % Uber Schmerzen im unte-
ren Rucken klagen. Urséchlich sind u. a. ergono-
misch unzureichend eingerichtete Bildschirmarbeits-
platze. Im Sinne der Pravention kann an solchen Ar-
beitsplatzen zeitnah und mit vertretbarem Aufwand
sehr viel fuir die Gesundheit und das Wohlbefinden
der Beschaéftigten erreicht werden.

Psychische Fehlbelastungen kdnnen langfristig die
Gesundheit und das Leistungsvermogen der Be-
schéftigten beeintrachtigen und beispielsweise
Rickenbeschwerden negativ beeinflussen. Sie sind
daher in das Praventionskonzept der Betriebe einzu-
beziehen und als eigenstandiger Punkt in die Ge-
fahrdungsbeurteilung aufzunehmen.

Durchfiihrung

Das Arbeitsprogramm ,Gesund und erfolgreich arbei-
ten im Biro" wird in Bayern sowohl von den Arbeits-
schutzbehérden als auch von den Unfallversiche-
rungstragern arbeitsteilig in den Jahren 2010-2012
durchgeftihrt.
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Projektplan und -ziele in Bayern

Drei Projektphasen sind gemaR der bayerischen Um-
setzungsvereinbarung vorgesehen:

e Phase 1 - Erstbesichtigungen: Erfassung des
Standes von Praventionskultur und Gesundheits-
kompetenz (bis 12/2010).

e Phase 2 - Intervention: Beratung, Umsetzung von
MaRnahmen (2010-2012).

e Phase 3 - Nachbesichtigung: Evaluation der
Wirksamkeit des Programms (01-12/2012).

Drei Ubergeordnete Ziele mit nachhaltiger Wirkung
auf den Gesundheitsschutz der Beschaftigten in
Bayern sind in der 0. g. Vereinbarung festgelegt:

1. Reduzierung der Muskel-Skelett-Belastungen
und -Erkrankungen, insbesondere bei einseitig
belastenden, bewegungsarmen Tatigkeiten.

2. Reduzierung der psychischen Fehlbelastungen
und deren beeintrachtigenden Folgen am Blro-
arbeitsplatz.

3. Sensibilisierung und Aktivierung der Arbeitgeber
zur Ausschopfung aller Praventionspotentiale.

Schulung der am Arbeitsprogramm Beteiligten

Insbesondere die Thematik der psychischen Fehlbe-
lastungen erfordert eine zusatzliche Qualifizierung
der Gewerbeaufsichtsheamten und —beamtinnen, die
an der Durchfuhrung des Projekts beteiligt sind. Die-
se erfolgte auch in Bayern gemaf den in einem bun-
desweit einheitlichen Curriculum festgelegten Vorga-
ben.

Revisionen und Datenerhebung

Die Gewerbeaufsichtsbeamten und -beamtinnen be-
sichtigten bisher insgesamt tber 900 Unternehmen
aller Branchen in allen bayerischen Regierungsbezir-
ken. Der Schwerpunkt lag gemafR den bundeseinheit-
lichen GDA-Vorgaben bei Klein- und Mittelbetrieben
mit bis zu 500 Beschaftigen. Die Beratung zur Um-
setzung der notwendigen Arbeitsschutzmafl3inahmen
in den Betrieben erfolgt auch h&aufig anhand der von
der GDA eigens entwickelten Werkzeug- und In-
fomappe ,,Gesund und erfolgreich arbeiten im Biiro®.
Die Daten werden fur das Arbeitsprogramm ,Buro*
Uberwiegend parallel zu weiteren Dienstgeschaften
anhand der einheitlich vorgegebenen Checkliste fur
das GDA-Arbeitsprogramm ,Buro“ erfasst. Diese
Checkliste ist im GDA-Portal www.gda-portal.de seit
Anfang 2010 6ffentlich zugénglich. Sie beinhaltet die
folgende Themenschwerpunkte:
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e Arbeitsschutzorganisation
e Préaventionskultur
e Gesundheitskompetenz

Ergebnisse

Die statistische Auswertung der erhobenen Daten
und die Veroffentlichung der Ergebnisse wird voraus-
sichtlich durch die Leitung des GDA-Arbeitspro-
gramms ,Biro“ auf Bundesebene nach dem Ab-
schluss des Programms im Jahr 2012 erfolgen.

Trotzdem kann man zu den fur Bayern formulierten
Projektzielen grundsatzlich bereits folgende Ergeb-
nisse festhalten:

1. ,Prévention von Muskel-Skelett-Erkrankungen*:

Im Sinne der Verhaltnispravention werden falsch ein-
gerichtete Bildschirmarbeitsplatze unmittelbar vor Ort
exemplarisch besprochen und zusammen mit allen
weiteren umgehend verbessert. Zur Starkung der in-
dividuellen Gesundheitskompetenz wird dartiber hin-
aus beispielsweise Uber die sinnvolle Nutzung kurzer
Pausen fur arbeitsplatztaugliche ,Regenerations-
Ubungen® beraten.

2. ,Reduzierung der psychischen Fehlbelastungen®:

In diesem GDA-Projekt wird systematisch und bran-
chentbergreifend besonderes Augenmerk darauf ge-
legt, dass auch die Préavention psychischer Fehlbe-
lastungen im Unternehmen thematisiert, in die Ge-
fahrdungsbeurteilung der Betriebe integriert und als
Teil einer nachhaltigen Praventionskultur etabliert
wird.

3. ,Sensibilisierung und Aktivierung der Arbeitgeber
zur Ausschopfung aller Praventionspotentiale®:

Dass gesunde und leistungsfahige Mitarbeiter den
Unternehmenserfolg wesentlich beeinflussen und
sich damit die ,Ausschépfung aller Praventionspoten-
tiale“ auch kaufmannisch bezahlt machen kann, ist
wissenschaftlich belegt. Systematisch lasst sich das
Thema gut im Rahmen eines betrieblichen Gesund-
heitsmanagementsystems im Unternehmen angehen.
Hierzu wird z.B. das ,Ganzheitliche Betriebliche Ge-
sundheitsmanagement System — GABEGS®, das von
der bayerischen Gewerbeaufsicht entwickelt wurde,
als praxiserprobtes Instrument fir alle Betriebe kos-
tenlos zur Verfugung gestellt.

Ausblick

Das GDA-Arbeitsprogramm ,,Gesund und erfolgreich

arbeiten im Buro* wird im Jahr 2012 mit einer Evalua-
tion der Wirksamkeit des Programms abgeschlossen

werden. Hierzu finden im Rahmen der Phase Ill auch
Nachbesichtigungen in den Unternehmen statt.
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GDA Arbeitsprogramm Haut

Das Arbeitsprogramm

Als erstes Projekt der gemeinsamen Deutschen Ar-
beitsschutzstrategie - GDA wurde das Arbeitspro-
gramm Haut gestartet. Dieses Arbeitsprogramm ba-
siert auf den Erfahrungen der Praventionskampagne
,Deine Haut. Die wichtigsten 2 m? Deines Lebens®,
bei der sich zum ersten Mal in der Geschichte der
gesetzlichen Sozialversicherung alle Unfallversiche-
rungstrager mit der gesetzlichen Krankenversiche-
rung zusammengeschlossen haben. Diese Kampag-
ne bezog sich auf das Thema Hautgefahrdung durch
Feuchtarbeit. Demgegenuber wurden beim GDA Ar-
beitsprogramm Haut auch die Gefahrdungen durch
Kontakt mit hautschadigenden Stoffen mit beriick-
sichtigt. Hautschadigende Stoffe konnen Kihl-
schmierstoffe oder Reinigungsmittel sein, aber auch
Metallspane aus spanenden Téatigkeiten. Das Ar-
beitsprogramm bestand - wie die Praventionskam-
pagne Haut- aus einer Erstbegehung und einer nach
drei bis sechs Monaten anschlieBenden Evaluation
der dort gewonnen Daten. Die Erhebung wurde mit-
tels eines Fragebogens durchgefuhrt, bei dem maxi-
mal zehn Fragen zu beantworten waren.

Uberwachung durch die Gewerbeaufsicht

Die bayerische Gewerbeaufsicht fihrte das Arbeits-
programm von 2010 bis Mai 2011 durch. Insgesamt
wurden knapp 1.400 Betriebsbegehungen durchge-
fahrt. Zielgruppe waren kleine und mittlere Betriebe,
die Tatigkeiten durchfihren, welche mit einer Hautge-
fahrdung verbunden sind. Dabei waren Tatigkeiten
bei der Lebensmittelverarbeitung, der Holzbearbei-
tung, der Metallbearbeitung, an Baustellen oder auch
im Gesundheitswesen.

Dabei stellte die Gewerbeaufsicht fest, dass mehr als
die Halfte der Arbeitgeber eine Gefahrdungsbeurtei-
lung fur ihren Betrieb durchgefiihrt und dokumentiert
hatten. Bei einem Dirittel der Gberpriften Betriebe
wurde eine Gefahrdung durch hautschadigende Stof-
fe festgestellt.

Der Lieferant einer Chemikalie ist verpflichtet, dem
Arbeitgeber ein Sicherheitsdatenblatt zu Ubermitteln.
In einem Sicherheitsdatenblatt werden die Informati-
onen Uber die Gefahrlichkeit von der Chemikalie zu-
sammengefasst. Der Arbeitgeber hat wiederum das
Sicherheitsdatenblatt den Beschéftigten zuganglich
zu machen. Im Uberwiegenden Teil der Betriebe war
diese Anforderung erfillt.

Aufgrund der Gefahrdungsbeurteilung wurden von
der Mehrzahl der Arbeitgeber geeignete MalZnahmen
zum Hautschutz festgelegt und auch ergriffen. Vor
der Festlegung von Malinahmen hat der Arbeitgeber
zu prifen, ob eventuell andere weniger gefahrdende
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Stoffe zur Verfiigung stehen. Wenn nicht, muss der
Arbeitgeber technische oder organisatorische Mal3-
nahmen festlegen. Falls dadurch die Gefahrdung
nicht ausreichend vermeiden lasst, sind persénliche
SchutzmalRnahmen fir die Beschaftigten zu ergrei-
fen. Der Arbeitgeber hat beispielsweise fur die Tatig-
keit geeignete Handschuhe den Beschaftigten zur
Verfugung zu stellen. Desweiteren hat der Arbeitge-
ber zu prifen, ob fur die Beschéftigten arbeitsmedizi-
nische Vorsorgeuntersuchungen erforderlich sind.
Uber die Halfte der Arbeitgeber kontrollierte regel-
manig, ob die MalRnahmen fur den Schutz der Be-
schéaftigten geeignet sind. Dazu gehért auch die Kon-
trolle, ob die Beschéftigten sich an den Hautschutz-
plan halten und ob defekte Handschuhe sofort aus-
getauscht werden.

Die Gewerbeaufsicht beriet der Arbeitgeber hinsicht-
lich ihrer noch durchzufihrenden Aufgaben und ord-
nete bei Defiziten deren unverzigliche Beseitigung
an.

Die Ergebnisse zeigen, dass trotz der Praventions-
kampagne Haut viele Arbeitgeber hinsichtlich der
Hautgefahrdungen noch mehr sensibilisiert werden
mussten. Die Gewerbeaufsicht konnte durch ihre
Uberpriifungen dazu beitragen, dass der Haut der
Beschaftigten jetzt besser geschiitzt wird.
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Marketing und Kommunikationskonzept

der Bayerischen Gewerbeaufsicht

Gravierende Veranderungen der letzten Jahre ha-
ben zur Folge, dass die bayerischen Blrgerinnen
und Burger nicht mehr in ausreichendem Umfang
Uber Aufgaben, Organisation und vor allem Ser-
viceleistungen der Bayerischen Gewerbeaufsicht
informiert und sich damit des gesamtgesell-
schaftlichen Nutzens der Bayerischen Gewerbe-
aufsicht nicht bewusst sind. Im Sinne einer bir-
gernahen Verwaltung ist dies jedoch zwingend
erforderlich.

Die Bayerische Gewerbeaufsicht ist als Vollzugsbe-
horde seit ber 125 Jahren ein Begriff in Sachen Si-
cherheit und Gesundheitsschutz der Beschéftigten
bei der Arbeit. Dabei hat sich das Aufgabenspektrum
stetig, vor allem aber in den letzten Jahren, deutlich
erweitert, ohne das dies von Politik und Offentlichkeit
wahrgenommen wurde. Neben den klassischen Auf-
gaben einer Arbeitsschutzverwaltung wurde die Pro-
duktsicherheit — also der technische und stoffliche
Verbraucherschutz und die Marktaufsicht — zu einem
neuen, wichtigen Arbeitsschwerpunkt.

Aber nicht nur die Aufgaben der Bayerischen Gewer-
beaufsicht haben sich in den letzten Jahren veran-
dert, auch die Organisation wurde durch die Verwal-
tungsreform und diverse Umstrukturierungsmafnah-
men deutlich komplexer. Heute sind unter dem Be-
griff der Bayerischen Gewerbeaufsicht eine Fachab-
teilung am StMAS, sieben an die Bezirksregierungen
angegliederte Gewerbeaufsichtsdmter und das Lan-
desinstitut fur Arbeitsschutz und Produktsicherheit
am Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsi-
cherheit (LGL) zusammengefasst.

Diese gravierenden Verénderungen haben zur Folge,
dass die bayerischen Birgerinnen und Birger nicht
mehr in ausreichendem Umfang Uber Aufgaben, Or-
ganisation und vor allem Serviceleistungen der Baye-
rischen Gewerbeaufsicht informiert sind. Im Sinne ei-
ner birgernahen Verwaltung ist dies jedoch zwin-
gend erforderlich.

Daher wurde es notwendig, das Bild der Gewerbe-
aufsichtsverwaltung in der Offentlichkeit und bei Un-
ternehmen zu analysieren und im Hinblick auf die
Zukunftsfahigkeit der Verwaltung, soweit erforderlich,
Verbesserungsmalinahmen aufzuzeigen. Zu diesem
Zweck wurde erstmals ein Marketing- und Kommuni-
kationskonzept extern in Auftrag gegeben.

Kern der Untersuchung war die Erstellung eines
Kommunikations- und Marketingkonzeptes, das
kommunikative Ma3nahmen aufzeigt, um ein konsis-
tentes Markenverstandnis Uber alle internen und ex-
ternen Zielgruppen hinweg zu schaffen. In der Unter-
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suchung sollte festgestellt werden, ob es Unterschie-
de zwischen Soll-Identitét, Ist-Identitat und dem
Image der Bayerischen Gewerbeaufsicht gibt. Dabei
wurden insbesondere folgende Zielgruppen bertick-
sichtigt:

e Unternehmen,

e Verbraucher,

o Wirtschaftsverbénde,

o Gewerkschaften,

e Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Gewerbe-
aufsichtsamter und des LGL.

Ziel der Untersuchung war es, nach erfolgter Abfrage
der Ist-ldentitat, der Entwicklung einer Soll-ldentitat
sowie der Erfassung des Fremdbildes (Image) der
Bayerischen Gewerbeaufsicht aus Kundensicht vor-
handene Licken aufzuzeigen und MaRhahmen zu
entwickeln, diese Licken zu schlie3en.

Das Gesamtprojekt wurde in drei Teilschritte unter-
gliedert:

e  Schritt 1: Marktforschung
e Schritt 2: Markenstrategie
e Schritt 3: Kommunikationsstrategie

Schritt 1: Marktforschung

In einem ersten Schritt — der Marktforschung — wurde
sowohl das Image der Bayerischen Gewerbeaufsicht
bei den verschiedenen Zielgruppen als auch das Ist-
Bild in der Gewerbeaufsicht selbst ermittelt. Dies ge-
schah im Rahmen von intensiven Interviews und un-
ter Zuhilfenahme eines speziellen Verfahrens
(sci:vesco). Das Verfahren, das auch aus wirtschaftli-
chen Uberlegungen heraus zur Anwendung kam,
verfolgt nicht den quantitativen (viele Interviews mit
wenig Tiefe), sondern den qualitativen Ansatz (weni-
ge Interviews mit viel Tiefe).

Es wurden insgesamt 30 Experten in 120minutigen
Interviews computergestiitzt befragt, die sich wie folgt
aufteilten:

e Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bayerischen
Gewerbeaufsicht (8),

e Gewerkschaften (3),

e Wirtschaftsverbande (4),
e Verbraucher (7),

e Unternehmen (8).
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Im Ergebnis konnten drei Schwerpunktthemen her-
ausgearbeitet werden, die Uber alle Zielgruppen hin-
weg immer wieder genannt wurden:

e Mehr Transparenz im Angebot, in den Zustén-
digkeiten und in der Organisation,

e mehr Flexibilitat im Vorgehen, weniger starre
Reaktionen und eigene Weiterentwicklung der
Bayerischen Gewerbeaufsicht,

e mehr Kundenorientierung und Dienstleistungs-
verstandnis.

Robin Hood
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Garant

Berufung Zukunft
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Volkswirtsch. Nutzen

Schutz & Sicherheit

Regelkonformitat

Organisation der bay. Verwaltung
Risikominimierung
Markttiberwachung

Offenes Visier
Friedensengel

Gesetzlicher Auftrag
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Emotionale
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beschreibung
Geschafts-
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Abbildung 1: Markenpyramide

Schritt 2: Markenstrategie

Nach der Evaluation des Selbst- und des Fremdbil-
des und der Abfrage der jeweiligen Erwartungen war
der Anderungsbedarf an die Marke ,Bayerische Ge-
werbeaufsicht schon grundséatzlich skizziert.

Die Evaluation hat gezeigt, dass es hinsichtlich der
wesentlichen Fragen an die Marke (Das sind wir, da-
fur stehen wir, das bieten wir, so agieren wir) Kla-
rungsbedarf beztiglich der konkreten Implikationen
gab. Um diese Fragen zu klaren, wurde ein zweitagi-
ger Markenworkshop mit leitenden Mitarbeitern der
Bayerischen Gewerbeaufsicht durchgefuhrt. Im We-
sentlichen ging es in diesem Workshop darum, die
Marke durch die Festlegung des Markenprofils, der
Markenwerte und der Markenpositionierung sowie
der Skizzierung ihrer Zielgruppenrelevanz neu zu jus-
tieren.

In mehreren Zwischenschritten wurde dabei der Mar-
kenkern der Bayerischen Gewerbeaufsicht definiert
und mit Hilfe der sogenannten Markenpyramide (sie-
he Abbildung 1) geschérft.
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Zentrales Ergebnis war, dass die unterschiedlichen
Werte und Einstellungen zu zwei zentralen Aspekten
zusammengefuhrt wurden:

Aspekt 1: Die Bayerische Gewerbeaufsicht handelt
stark, eigenstandig und kraftvoll, agiert dabei aber
stets als faires und offenes Gegenuber.

Aspekt 2: Die Bayerische Gewerbeaufsicht gewahr-
leistet Schutz und Sicherheit; sie agiert zum Wohle
aller.

Schritt 3: Kommunikationsstrategie

Nachdem die Marke Bayerische Gewerbeaufsicht in
all ihren Auspragungen definiert wurde, folgte nun die
Festlegung von Zielgruppen und Zielgruppenanspra-
chen.

Im Einzelnen scheinen fir die entsprechenden Ziel-
gruppen folgende Botschaften relevant:

e Zielgruppe Politik: Die Bayerische Gewerbeauf-
sicht halt der Politik den Rucken frei; sie sorgt fur
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Sicherheit, schiitzt Bayern vor Katastrophen, si-
chert der Politik Gestaltungsoptionen in Zukunfts-
feldern und schafft einen wichtigen gesellschaftli-
chen Mehrwert.

Zielgruppe Medien/Offentlichkeit: Die Bayerische
Gewerbeaufsicht bietet spannende Zukunftsthe-
men.

Zielgruppe Unternehmer: Die Bayerische Gewer-
beaufsicht sorgt fiir Fair Play zwischen den Akt-
euren am Markt, schitzt vor unlauterer Konkur-
renz und ist ein zuverlassiger Partner, der fir die
Sicherheit von Beschaftigten und Produkten
sorgt. Die Bayerische Gewerbeaufsicht kann
Rechtssicherheit in Bezug auf die Einhaltung der
entsprechenden Rechtsnormen herstellen.

Zielgruppe Mitarbeiter der Gewerbeaufsicht: Was
wir tun ist sinnvoll und wichtig fur die Gesell-
schaft. Die Qualitat unserer Arbeit legitimiert die-
se. Der innere Zusammenhalt férdert dies und
macht uns stark nach auf3en.

Zur Vermittlung dieser Botschaften ist jedoch ein
entsprechender Gesamtauftritt notwendig, der
den Absender ,Bayerische Gewerbeaufsicht®
eindeutig erkennen lasst.

Zu diesem Zweck musste der visuelle Auftritt der

Bayerischen Gewerbeaufsicht angepasst wer-
den. Herausragende Bedeutung hat in diesem

Zusammenhang eine eigenstandige Wort-Bild-
Marke.

e Abgeleitet aus den Ergebnissen des Marken-
workshops wird kiinftig folgende Wort-Bild-Marke
als sichtbares Markenzeichen fir alle organisato-
rischen Teile der Bayerischen Gewerbeaufsicht

dienen:
oo :
o558 Bayerische
esssse (ewerbeaufsicht
Ausblick

Die Wort-Bild-Marke soll 2012 durch Informations-
veranstaltungen den Regierungen vorgestellt und in
den Gewerbeaufsichtsamtern bei den Regierungen
sowie im Landesinstitut fur Arbeitsschutz und Pro-
duktsicherheit; umweltbezogener Gesundheitsschutz
eingefihrt werden.

Nach erfolgreicher Einbindung in alle Geschéaftsmate-
rialien und Materialien zur Offentlichkeitsarbeit, kén-
nen weitere kommunikative MaBnahmen zur Anspra-
che der verschiedenen Zielgruppen geplant werden.
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In mittelstandischen bis hin zum GrofRunternehmen
findet man sie zahlreich und vielféltig, Manage-
mentsysteme. Fast jeder von uns wird heutzutage
in seinem beruflichen Alltag damit konfrontiert.

In zahllosen, standardisierten Systemen werden
Anforderungen z.B. zur Einhaltung von festgelegten
Qualitatsanspriichen (Qualitatsmanagement-
system) oder von Umweltschutzforderungen (Um-
weltmanagementsystem) bis hin zur Abschétzung
von Risiken (Risikomanagementsystem) formuliert
und umgesetzt. In den korrespondierenden
ISO-Normen werden hierzu Forderungen definiert,
deren Erfilllung das Ziel des jeweiligen Manage-
mentsystems ist.

Ihre Installation ist teilweise gesetzlich vorgeschrie-
ben oder sie wird, wie beispielsweise in der Auto-
mobilindustrie weit verbreitet, den Zulieferbetrieben
als eines der entscheidenden Kriterien bei der Auf-
tragsvergabe abverlangt. In der Regel erfolgt ihre
Umsetzung jedoch freiwillig.

Ein Managementsystem-Konzept, das den Arbeits-
schutz als priméres Schutzziel verfolgt, ist das Ar-
beitsschutzmanagementsystem OHRIS, abgekurzt
fur Occupational Health- and Risk-Manage-
mentsystem. Im Unterschied zu den vorher ge-
nannten Managementsystemen steht in dem Ar-
beitsschutzmanagementsystem OHRIS nicht die
gewilnschte Eigenschaft eines Produktes oder ei-
ner Dienstleistung im Mittelpunkt des Systems,
sondern das wohl wertvollste und schitzenwerteste
Gut, das der Mensch besitzt, seine Gesundheit.

OHRIS wurde von der bayerischen Gewerbeauf-
sicht in Zusammenarbeit mit der bayerischen Wirt-
schaft entwickelt und im September 1998 erstmals
veroffentlicht. Bei seiner Einflihrung berat die Ge-
werbeaufsicht die Unternehmen, fiihrt die Prufung
des unternehmensspezifisch angepassten Systems
durch und spricht nach einer positiven Bewertung
die Anerkennung aus.

Die Einfihrung von OHRIS ist nicht vorgeschrieben,
sondern erfolgt auf rein freiwilliger Basis. Sein Ziel
ist es, Arbeitsunfélle und arbeitsbedingte Aus-
fallzeiten zu reduzieren und die notwendigen be-
trieblichen Voraussetzungen fur gesunde, zufrie-
dene und motivierte Mitarbeiter zu schaffen.
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Wiederkehrende OHRIS-Anerkennung des Managementsystems
eines mittelstadndischen Unternehmens in der Oberpfalz

Dipl.-Ing. (FH) Michael Berger
Regierung der Oberpfalz - Gewerbeaufsichtsamt

Gleichzeitig werden Strukturen optimiert, Trans-
parenz in den Ablaufen des Arbeitsschutzes ge-
schaffen und damit auch die Rechtssicherheit er-
hoéht.

Bereits 1880 formulierte Werner von Siemens, dass
das Verhiiten von Unféallen nicht als eine Vorschrift
des Gesetzes, sondern vielmehr als ein Gebot
menschlicher Verpflichtung und wirtschaftlicher
Vernunft aufgefasst werden muss.

Als Arbeitsschutzbehdrde untersucht die bayerische
Gewerbeaufsicht jahrlich zahlreiche Arbeitsunfélle
vom Beinaheunfall bis hin zum tédlichen. Einige da-
von waren zu verhindern gewesen, wenn der Ar-
beitsschutz im Vorfeld im Betrieb mit Hilfe eines
Managementsystems systematisiert umgesetzt
worden ware.

Viele Betriebe sind mittlerweile von der Effizienz
des Arbeitsschutzmanagementsystems OHRIS
Uberzeugt. Im Jahr 2011 fasste die Liste der aner-
kannten ,OHRIS-Betriebe*“ bereits tUiber 340 bayeri-
sche Betriebe. Dazu zéhlen neben einigen Grol3be-
trieben insbesondere auch kleine und mittlere Un-
ternehmen.

Auch ein kunststoffverarbeitendes, mittelstandi-
sches Unternehmen in der Oberpfalz entschied sich
bereits im Jahr 2004, das Arbeitsschutzmanage-
mentsystem OHRIS in Ergdnzung zu einem Quali-
tats- und Umweltschutzmanagementsystem zu in-
stallieren.

Die Geschichte der Firma Forster Kunststofftechnik
GmbH ist bemerkenswert. Was in den 1990er Jah-
ren als provisorische Produktionsstatte im Wohn-
haus eines umtriebigen Firmengrinders begann,
hat sich mittlerweile zu einem bedeutenden Unter-
nehmen in der Branche etabliert.
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Hauptgeschéftsfeld der Forster Kunststofftechnik
GmbH ist die Fertigung von filigranen Kunststoff-
Spritzgussteilen, sowie die Montage von Baugrup-
pen und Produkten. Zu den Geschaftspartnern z&h-
len renommierte Unternehmen im Bereich der
Elektrotechnik sowie der Spielzeugherstellung.

Um die hohen Qualitatsanspriiche dieser Kunden
erfillen zu kénnen, sind hochqualifizierte, motivierte
und vor allem gesunde Mitarbeiter unerlasslich.

Es versteht sich von selbst, dass die Einfliihrung
und Pflege eines Arbeitsschutzmanagementsys-
tems mit Arbeit und Zeitaufwand verbunden ist, je-
doch auch, dass diese Arbeit Fruchte tragt, wenn
das Arbeitsschutzmanagementsystem im Betrieb
gelebt wird und sich damit zumindest mittel- und
langfristig auszahilt.

Der Firmeninhaber und Geschaftsfihrer Manfred
Forster ist seit Einfihrung des Systems im Jahr
2004 von den Vorzugen von OHRIS tberzeugt und
erkannte es schon damals als ein effektives Instru-
ment im Arbeitsschutz. Er entschloss sich daher,
OHRIS fir seinen Betrieb weiterzuentwickeln und
fortzufhren. So erfolgte im Jahr 2007 die erneute
Anerkennung und 2011 die turnusmafige Prifung
des Systems durch das Gewerbeaufsichtsamt.

Hierzu wurde eine System- und Complianceprifung
des Arbeitsschutzmanagementsystems der Firma
Forster Kunststofftechnik GmbH durchgefihrt. In
der Systemprifung wurde geprift, ob das be-
triebliche Arbeitsschutzmanagementsystem die
Forderungen von OHRIS inhaltlich umgesetzt hat.
Sie umfasst insbesondere die Plausibilitatsprifung
der Dokumentation sowie die Prifung einzelner
Verfahren vor Ort. Bei der Complianceprifung ist
die Regelkonformitat bzw. Regeltreue Prifgegen-
stand.

Schwerpunkte der Prufung waren dabei die Umset-
zung einzelner ausgewahlter OHRIS-Systemele-
mente und deren Subelemente, die nachfolgend
exemplarisch aufgefuhrt und kurz erklart sind:

1) Organisation
a. Verknupfbarkeit von Managementsystemen

Beschreibt die Forderung, OHRIS in bereits
bestehende Managementsysteme wie Qua-
litats- oder Umweltmanagementsystem
sinnvoll zu integrieren.

b. Eignung der Beschéftigten und Schulung

Beschreibt die Forderung, dass die Be-
schaftigten zur Erfillung ihrer Aufgaben
insbesondere fir Belange des Arbeit-
schutzes und der Anlagensicherheit geeig-
net sein missen.
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2) Planung und Umsetzung
a. Verpflichtungen

Beschreibt die Forderung, alle Vorschriften
fur die einschlagigen 6ffentlich-rechtlichen
Verpflichtungen zu Arbeitsschutz und Anla-
gensicherheit zu ermitteln, diese in einem
Verzeichnis zu dokumentieren und daraus
Verpflichtungen fir den Betrieb abzuleiten.

b. Beschaffung

Beschreibt die Forderung, bei der Be-
schaffung von Waren, Vorprodukten und
Dienstleistungen einschlagige rechtliche
Verpflichtungen zu Arbeitsschutz und Anla-
gensicherheit zu beriicksichtigen

c. Minimierung von Gefahren, Gefahrdungen
und Risiken

Beschreibt die Verpflichtung, Verfahren zur
Verhiitung und Begrenzung von Gefahren
und Gefahrdungen fur Beschéftigte und
Dritte festzulegen und umzusetzen.

3) Prifung und Bewertung
a. Priufung und Bewertung interner Audits

Beschreibt die Forderung, das Arbeits-
schutzmanagementsystem durch interne
Audits periodisch, unabhéngig, systemati-
siert und dokumentiert zu Uberprifen und
zu bewerten.

Auf das Ergebnis der Einzelprifungen kann an die-
ser Stelle im Detail nicht eingegangen werden, so
dass als Endergebnis fur die Gesamtpriufung fest-
zuhalten ist, dass die Anforderungen an das Ar-
beitsschutzmanagementsystem OHRIS durch die
Fa. Forster erfillt sind und damit die weitere Aner-
kennung des Arbeitsschutzmanagementsystems
nach OHRIS erneut ausgesprochen werden konnte.

Nach dem deutschen Politologen und Hochschul-
lehrer Lothar Schmidt gentigt Leistung allein nicht,
man muss auch jemanden finden, der sie aner-
kennt. Daher war es besonders erfreulich, dass die
Weiterfihrung und -entwicklung von OHRIS als zu
honorierende unternehmerische Leistung der

Fa. Forster Kunststofftechnik GmbH durch Herrn
Staatssekretadr Markus Sackmann mit der erneuten
Ubergabe der OHRIS-Urkunde entsprechend aner-
kannt und gewurdigt werden konnte.
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Von links: Leiter des Gewerbeaufsichtsamtes Josef Zolch, Birgermeister Hans Kummert,
Geschaftsfuhrer Manfred Forster, Staatssekretar Markus Sackmann, Prokurist Daniel Weidner,
IHK Geschéftsfihrer Johann Schmalzl, Gunter Nowack, Gewerbeaufsichtsamt
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Bayernweites Projekt zur Uberwachung der Pflichten nachgeschalteter An-

wender unter REACH

Anlass

Das Uberwachungsprojekt ,REACH-EN-FORCE 2*
(REF 2) ist das zweite koordinierte Projekt innerhalb
der EU zur praktischen Umsetzung der Verordnung
(EG) Nr. 1907/2006 REACH (Registrierung, Bewer-
tung, Zulassung und Beschrankung chemischer Stof-
fe). Darliber hinaus wird im Rahmen dieses Projekts
die Anwendung einiger Anforderungen der Verord-
nung (EG) Nr. 1272/2008 Uber die Einstufung,
Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und
Gemischen (CLP) gemaf Titel V Kapitel 2 geprift.

Bei dem vorherigen ,REACH-EN-FORCE 1“ Projekt
war die Kenntnis zur Vorregistrierung bei Klein- und
Mittelbetrieben im Fokus der Uberpriifung, wéahrend
bei der jetzigen Priifung die nachste Gruppe der
Pflichteninhaber, die sogenannten nachgeschalteten
Anwender im Fokus der Arbeit standen. Da die
nachgeschalteten Anwender zahlenmaRig die gréi3te
Zielgruppe der REACH- und CLP-Pflichteninhaber
darstellen, hat man sich bei REF 2 nur auf eine Un-
tergruppe, die der Formulierer von Gemischen (z. B.
Hersteller von Farben, Lacken, Wasch- und Reini-
gungsmitteln usw.), konzentriert. Diese Gruppe ist
aufgrund der Pflichten, die sich aus ihrer Stellung in
der Lieferkette ergeben, von besonderem Interesse.
Zum einen erhalten sie im Allgemeinen von ihren Lie-
feranten, die in der Lieferkette vor ihnen stehen, Stof-
fe als solche oder in Gemischen, beliefern aber auch
andere nachgeschaltete Anwender mit Gemischen,
die sie fur deren industrielle oder gewerbliche Ver-
wendung produzieren. Ein weiterer Bestandteil von
REF 2 ist die Uberpriifung des Sicherheitsdatenblat-
tes als Kernelement der Kommunikation in der Lie-
ferkette, nicht zuletzt auch unter dem Blickwinkel der
neuen Kennzeichnungsvorschriften.

Ziel

Bayern beteiligte sich unter der Federfihrung des
Gewerbeaufsichtsamts an der Regierung von
Oberbayern am deutschen Teil des européischen
Projektes.

Das Forum der ECHA (Europaische Chemikalien
Agentur in Helsinki) als Initiator hat einen Ziele-
Katalog und einen Fragebogen fur die Inspektoren
ausgearbeitet.

Durchfihrung

REF 2 wurde Mitte Juli 2011 gestartet und Mitte Feb-
ruar 2012 beendet. In Bayern wurden ca. 100 Uber-
prufungen bei insbesondere kleinen und mittleren
Unternehmen mit bis zu 250 Beschéftigten ange-
strebt.
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Dipl. Ing. (FH) Christine Wunderlich und
Dipl. Ing. (FH) Egbert Burkert
Regierung von Oberbayern, Gewerbeaufsicht

Um auch die Kommunikation der nachgeschalteten
Anwender zu ihren vorgeschalteten Akteuren bewer-
ten zu kdnnen, hat Bayern den européischen Frage-
bogen um eine entsprechende Fragestellung er-
ganzt. Vorbereitung, Organisation, Controlling und
Auswertung wurde vom Gewerbeaufsichtsamt an der
Regierung von Oberbayern durchgefihrt.

Im Vorfeld der Uberpriifungen wurden von den Un-
ternehmen die Gefahrstoffverzeichnisse sowie die
Sicherheitsdatenblatter (SDB) der relevanten Produk-
te inkl. der SDB der in den Produkten enthalten Roh-
stoffe angefordert. Die SDB wurden bereits im Amt
unter zur Hilfenahme des Programms ,SCHEK" auf
die Einstufung hin Gberpriuft und auf weitere relevan-
te Punkte kontrolliert.

Zeigten sich bei dem Gesprach im Betrieb mangeln-
de Kenntnisse zur REACH, hat die bayerische Ge-
werbeaufsicht die Betriebe gezielt beraten. Fur wei-
terfihrende Informationen wurde auf die bei der
Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
(BAUA) erhaltlichen REACH Info Schriften sowie zu
speziellen Fragen auf den REACH Helpdesk bei der
BAUA hingewiesen

Wissensdefizite wurden beispielsweise

e zur eigenen Rolle und damit zu den geltenden
Pflichten unter REACH

e zur ordnungsgemaRen Verwendung (die soge-
nannte identifizierte Verwendung) von Stoffen
oder

e zum europaweit einheitlichen Einstufungs- und
Kennzeichnungsverzeichnis (E&K-Verzeichnis)
fur gefahrliche Stoffe

festgestellt.
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Auswertung

Die bayerische Gewerbeaufsicht hat im Rahmen des
europaischen REACH-EN-FORCE 2 Projektes 98
Betriebe Uberprift, die Gberwiegend den Bereichen
Farben- und Lackherstellung, Reinigungsmittelher-
stellung und Herstellung von anorganischen Grund-
chemikalien angehdrten.

Aufgesuchte Betriebe (n=98)
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Abb.1 BetriebsgroRenverteilung der aufgesuchten Betriebe

Bei den aufgesuchten Betrieben handelte es sich
mehrheitlich (65 %) um so genannte kleine und mitt-
lere Betriebe mit weniger als 250 Arbeithehmern und
mehr als 10 Arbeitnehmern. Die Kleinstbetriebe mit
weniger als 10 Arbeitnehmern und GroR3betriebe mit
mehr als 250 Arbeitnehmern machten jeweils nur 20
% bzw. 14 % der Besichtigungen aus.

Bei zwei der 98 aufgesuchten Betriebe, stellte sich
erst im Gesprach heraus, dass sie nicht der Zielgrup-
pe der nachgeschalteten Anwender angehdéren, son-
dern nach REACH nur die Rolle eines Handlers ein-
nehmen, fur den weniger Anforderungen gelten.

Die Ubrigen 96 Unternehmen nehmen jedoch nicht
immer nur ausschlielich die Rolle des nachgeschal-
teten Anwenders ein, vielmehr agieren sie auch als
Handler, Hersteller, Importeur oder Alleinvertreter.
Als Beispiel sei ein Unternehmen genannt, das Rei-
nigungsmittel formuliert (nhachgeschalteter Anwender)
und den hierfur nétigen Grundstoff selbst importiert
(Importeur).

Nachgeschalteter Anwender und dessen weitere Rollen unter
REACH

Héndler 9 Hersteller 8

Alleinvertreter 4

Importeur 14

Abb. 2 Aufteilung der nachgeschalteten Anwender nach ihren wei-
teren Rollen unter REACH
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Lediglich 22 der 98 Uberpriften Unternehmen stellten
selbst Stoffe her oder fiihrten sie in die EU ein. 13
Unternehmen Uberschritten dabei die Grenze von 1
Tonne/Jahr und missen daher, wie auch die 4 vorge-
fundenen Alleinvertreter (Alleinvertreter ilbernehmen
die den Importeuren von Stoffen obliegenden rechtli-
chen Verpflichtungen nach REACH), die hergestell-
ten und/oder importierten Stoffe registrieren. Bei der
Uberpriifung der Unternehmen konnte kein VerstoR
der Registrierungspflichten nach REACH und der
Meldung an das Einstufungs- und Kennzeichnungs-
verzeichnis (E&K-Verzeichnis) festgestellt werden.

93 % der nachgeschalteten Anwender haben sich
von ihrem Lieferanten vorab miindlich oder schriftlich
versichern lassen, dass ihre eingesetzten Rohstoffe
entsprechend vorregistriert oder registriert und damit
gemal REACH ordnungsgemanR verwendbar sind.
Die Kommunikation zwischen dem nachgeschalteten
Anwender und dessen Lieferant ist bei 89 % der Un-
ternehmen als gut zu bezeichnen, 5 % der Unter-
nehmen erhielten jedoch bis zum Zeitpunkt der
Uberpriifung keine Aussage oder nur pauschale
Antworten. Lediglich 2 % der Uberpriften Unterneh-
men haben sich nicht bei ihren Lieferanten hinsicht-
lich einer Vor- / Registrierung erkundigt. Bei diesen
Betrieben handelte es sich ausschlie3lich um
Kleinstbetriebe, die dies zumeist aufgrund fehlender
Kapazitaten versaumten. Bei den verbliebenen 4 %
der Befragten, waren die eingesetzten Stoffe nicht
registrierungspflichtig.

Die Verwendung der Stoffe in den Unternehmen ent-
sprach meist (94 %) den s. g. identifizierten Verwen-
dungen, wie sie im SDB angegeben sind. Nur wenn
die tatsachliche Verwendung im Betrieb dieser identi-
fizierten Verwendung entspricht, ist sie rechtlich zu-
lassig. Bei den Kleinst- und Kleinbetrieben waren die
Kenntnisse um die Bedeutung der identifizierten
Verwendung im SDB teilweise nicht vorhanden, hier
musste von Seiten der Gewerbeaufsicht entspre-
chend beraten werden. Die fir die Erflllung der
REACH-Vorgaben notwendigen innerbetrieblichen
Strukturen (Fachpersonal zur Erstellung der SDB,
Kundenverzeichnisse, Software zur Archivierung
usw.) waren in den meisten Unternehmen verfligbar.
Im Rahmen von REF 2 Uberpriifte die bayerische
Gewerbeaufsicht auch 237 SDB sowie 244 Gemi-
sche und 306 Stoffe, die von den Unternehmen her-
gestellt / formuliert und in Verkehr gebracht wurden.
Hierbei stellte sich heraus, dass 95 % der Unter-
nehmen Uber die erforderlichen SDB fur die Stoffe /
Gemische, die sie formulieren und in Verkehr brin-
gen, verfuigen, allein 2 % der Unternehmen konnten
zum Zeitpunkt der Uberpriifung keine SDB vorlegen.
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Abb. 3 Zusammenhang zwischen der Erstellung der Sicherheitsda-

tenblatter und der BetriebsgrofRe

Die Erstellung der SDB erfolgt bei 78 % der besich-
tigten Unternehmen intern, nur 22 % vergeben diese
Leistung an externe Dienstleister. Die kleineren Un-
ternehmen verwenden fir die interne Erstellung hau-
fig (40 %) eine spezielle Software zur Erstellung der
Sicherheitsdatenblatter.

Auffallig war, dass die Mehrheit der Unternehmen
auch fur Gemische oder Stoffe SDB erstellen, bei
denen es aufgrund der geringen Geféhrlichkeit nicht
notwendig ware (Art. 32). Die Unternehmen begrin-
den dies damit, dass hierdurch ein einheitliches Sys-
tem im Betrieb vorhanden ist oder die belieferten
Kunden wirden ein SDB wiinschen. Aus Grinden
der Transparenz und des Informationsgewinns ist
dies durchaus zu begrifR3en.

Der nach der REACH-VO geforderte Zugang der Ar-
beitnehmer zu den relevanten Informationen der SDB
bestand, ferner wurden die erforderlichen Maf3nah-
men in der Praxis umgesetzt.

Trotz der sich wiederholenden Projektarbeiten zur
Qualitatsverbesserung der SDB wiesen diese immer
noch groRere Mangel auf. Aufféllig war, dass auch
externe Dienstleister keine bessere Qualitat erreich-
ten, im Gegenteil. Im Schnitt wiesen die im Unter-
nehmen erstellten SDB, eine Mangelquote von 64 %
auf, wahrend die SDB von externen Fachkréaften eine
Quote von 74 % erreichten.

Art. 31 Kein | Summe
REACH Kleinst | Klein | Mittel

KMU %
VO
Rubrik 1 | 3 4 4 3 32
Rubrik 2 2 2 2 1 16
Rubrik 3 2 3 1 0 14
Rubrik 8 | 2 6 4 3 34
Rubrik 16 | 2 1 3 2 18
Etikett 1 2 0 0 7
Summe
d. geprif- | 4 61 71 28 -
ten SDB

Tab. 1 Mangel in den intern Gberpriiften SDB
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Die haufigsten Mangel bei der Erstellung der SDB im
Unternehmen selbst waren Mangel im Bereich der
Rubrik 1 ,Bezeichnung des Stoffes und des Gemi-
sches und des Unternehmens® und in der Rubrik 8
,Begrenzung und Uberwachung der Exposition/ -
Persodnliche Schutzausriistung®. Hierbei fehlten die
Notrufnummer, die Emailadresse und die Datierung
der SDB. Zu beméngeln waren auch fremdsprachige
SDB und zu allgemeine Angaben zur erforderlichen
personlichen Schutzausristung (z.B. fehlendes
Handschuhmaterial, Dicke, Einwirkdauer).

Die Mangelquote als auch die Art der Mangel werfen
Fragen nach den Ursachen auf. Die derzeit beste-
henden drei giiltigen Formate fir SDB als auch um-
stellungsbedingte Schwierigkeiten bei der Anwen-
dung der eingesetzten Software dirften eine Rolle
spielen, kdnnen aber nicht allein fir die hohe Man-
gelquote urséachlich sein. Dies zeigen auch die Er-
gebnisse vorangegangener Projekte, die bereits
Nachholpotential erkennen lie3en. Aspekte wie die
Betreuung des fachkundigen Personals mit weiteren
zeitintensiven Aufgaben als auch die Vernachlassi-
gung der regelméaRigen Weiterbildung sind daher
auch als Ursache in Betracht zu ziehen.

At 1 Kein | Summe
REACH Kleinst | Klein | Mittel

KMU %
VO
Rubrik 1 | 4 0 0 0 29
Rubrik 2 2 0 0 0 14
Rubrik 3 | 3 1 0 0 29
Rubrik 8 2 0 0 0 14
Rubrik 16 | 2 0 0 0 14
Etikett 3 1 0 0 29
Summe
d. geprif- | 35 14 6 4
ten SDB

Tab. 2 Mangel in den Uberpriften SDB (EXTERN)

Auch die externen Dienstleister hatten Schwierigkei-
ten mit der Rubrik 1 sowie mit der Rubrik 3 ,Zusam-
mensetzung / Angaben zu Bestandteilen“. Am hau-
figsten wurden unterschiedliche Einstufungen der
Stoffe und Gemische sowie fehlende Registriernum-
mern beanstandet. Des Weiteren zeigten sich insbe-
sondere bei der Erstellung der SDB durch externe
Fachkrafte, groRere Abweichungen (z. B. fehlende
Angaben bzw. widersprichliche Angaben) zwischen
Etikett und SDB. Da vor allem Kleinst- und Kleinun-
ternehmen (86 %) externe Fachkréfte zur Erstellung
der SDB beauftragen, wurden die vorgenannten
Méngel verstéarkt bei diesen Unternehmen vorgefun-
den. Die Grunde fur die hohe Fehlerquote der durch
externe Dienstleister erstellten SDB sind unklar und
unverstandlich. Eine verbesserte Kommunikation
zwischen Unternehmen und externen Dienstleister
scheint in jedem Fall angeraten.
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Bei der Gesamtbetrachtung aller in REF 2 gefunde-
nen Mangel fallt auf, dass die haufigsten Mangel (64
%) im Bereich der nicht ausreichenden Informationen
der SDB zu finden sind.

Andere Mangel

Pflichtversaumnis zur Aufbewahrung von
Informationen

Fehlende Informationen fiir Arbeitnehmer
Mangelhafte Informationen in den SDB
Fehlendes SDB

Pflicht zur Meldung an E&K-Verzeichnis

kein Mangel

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70%

Abb. 4 Zusammenfassung der Mangel bei der REF 2

Im Posten 20 % ,andere Mangel“ sind neben fehlen-
den Strukturen oder fehlende Informationen der Lie-

feranten bzgl. der Vor /- Registrierung auch VerstoR3e
gegen die Richtlinie 98/8/EG (Biozid-RL) enthalten.

Die festgestellten Mangel wurden den Betrieben in
mehr als 50 % der Falle in Form von Mangelschrei-
ben mitgeteilt. Bei kleineren Méngeln wurde die Be-
seitigung der Mangel mundlich vor Ort angeordnet.
Neben den Uberpriifungen fiir REF 2 wurde auch ein
Inverkehrbringensverbot flr ein nicht mehr verkehrs-
fahiges Biozid-Produkt ausgesprochen sowie die Re-
gistrierung eines weiteren Biozid-Produktes nach der
Biozid-Meldeverordnung veranlasst. Die Tatigkeit in
einem Betrieb wurde auch dazu genutzt, Proben von
Produkten (Verdacht auf krebserzeugendes Teerol)
zu nehmen und zwecks Klarung der Einstufung zur
Analyse an das LGL weiterzuleiten.

Nur bei 10 % der Unternehmen gab es keine Bean-
standungen. Dabei ist jedoch die hohe Priftiefe von
REF 2 zu betrachten sowie die Tatsache, dass einige
der vorgefundenen Méangel eher formaler Natur sind
und nicht auf eine unmittelbare Gesundheits- oder
Umweltgefahr schlieBen lassen. Bei keinem Unter-
nehmen war es erforderlich, ein Inverkehrbringens-
verbot oder ein Produktionsstopp nach der REACH-
Verordnung zu verhangen.

Auswertung der bayerischen Zusatzfrage

Neben der Kommunikation entlang der Lieferkette
sieht die REACH-VO auch die Méglichkeit der entge-
gengesetzten Kommunikation vor. Die Informations-
bereitstellung an den vorgeschalteten Akteur, z. B. zu
der Verwendung der Stoffe, unterstutzt die Registrie-
rung und ermdoglicht die Erstellung geeigneter Expo-
sitionsszenarien. Die Zusatzfrage thematisierte daher
die Weitergabe von Daten an sich als auch die Form
der Mitteilung mit dem Ziel, einen momentanen
Uberblick tiber die Nutzung dieses Kommunikations-
weges zu erhalten sowie durch Beratung der Unter-
nehmen die Qualitat der Ubermittelten Informationen
zu verbessern.

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2011
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Ja, aber nur beschréankt auf die Deskriptoren

Nein

Nein, die Verwendung wird bereits von den
bestehenden Expositionsszenarien abgedeckt

Nein, es wurde keine Verwendung bekannt
gegeben

Die Thematik / Verpflichtung ist unbekannt

Abb. 5 Auswertung der bayerischen Zusatzfrage

Von 88 Unternehmen tbermittelten 67 % Informatio-
nen an den vorgeschalteten Akteur, 35 % verwende-
ten hierzu das in den REACH-Leitlinien beschriebene
Deskriptorenmodell, welches eine standardisierte
Form der Informationsweitergabe Uiber die Verwen-
dung von Stoffen darstellt. 26 % hatten bislang keine
Informationen Ubermittelt, hierin enthalten sind die 11
% der Unternehmen, denen die Thematik bis dahin
ganzlich unbekannt war. Die Zahlen zeigen, dass
knapp zwei Drittel der Unternehmen die Mdglichkeit
der Informationsbereitstellung nutzen. Die gewonnen
Zahlen kénnen aber nur als eine Momentaufnahme
angesehen werden, da die Registrierungen von Stof-
fen mit weniger als 1000 t pro Jahr noch ausstehen
und sich daher noch nicht alle Unternehmen mit der
Informationsbereitstellung an den vorgeschalteten
Akteur befasst haben. Es bleibt daher abzuwarten,
ob und in welchem MaRe die sogenannte ,upstream*
Kommunikation zunehmen und die Erstellung geeig-
neter Expositionsszenarien untersttitzen wird.

Fazit

Das REF 2 Projekt wurde in den Unternehmen positiv
aufgenommen. Die gewonnenen Erfahrungen aus
,REACH-EN-FORCE I bildeten hierflir eine gute
Grundlage. Allgemein war der Wissenstand zu
REACH in groReren Unternehmen hoher als in klei-
neren. Die Verbande, zuvorderst VCI (Verband der
chemischen Industrie) und VCH (Verband des Che-
miehandels), leisten fiir den Kenntnisstand zu
REACH gerade bei den groRen Unternehmen einen
wesentlichen Beitrag. In den GrolRbetrieben gibt es
dariiber hinaus haufig Fachpersonal, das sich aus-
schlie3lich mit REACH beschéftigt. Bei kleinen und
mittleren Betrieben sind die Kenntnisse zu REACH
uneinheitlich und schwanken zwischen den beiden
Extremen sehr gut bis nahezu unbekannt. So ist bei-
spielsweise Kleinstbetrieben haufig nicht bewusst,
welche Rolle sie Uberhaupt unter REACH einnehmen
und welche Pflichten damit einhergehen. Den kom-
plexen und vielféaltigen Anforderungen, die den Be-
trieben und ihren Verantwortlichen aus REACH er-
wachsen, kann haufig nur mit Hilfe von externen Be-
ratern nachgekommen werden. Die grundlegende
Beratung/Information durch die Gewerbeaufsicht
wurde dementsprechend dankend angenommen, ist
aber in der Folge mit weitergehenden Malinahmen
der Unternehmen, beispielsweise durch Hinzuzie-
hung von externem Fachpersonal zu unterfuttern.
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Aufgrund der hohen Anzahl der Kleinst-, Klein- und
Mittleren Betriebe sind weitere Uberpriifungen der
Gewerbeaufsicht, einhergehend mit der Vermittlung
von Basisinformationen auch zukinftig dringend er-
forderlich. Die Gewerbeaufsicht leistet damit einen
wichtigen Beitrag, KMU bei der Erfillung komplexer
EU-rechtlicher Vorgaben zu unterstiitzen und so die
Leistungsfahigkeit der bayerischen chemischen und
verarbeitenden Industrie zu stéarken.
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Bayernweite Schwerpunktaktion ,,Pyrotechnik 2011*
Verkauf, Lagerung und Produktsicherheit von Silvesterfeuerwerk

Wie auch in den Vorjahren war die Bayerische Ge-
werbeaufsicht im Vorfeld des Jahreswechsels in Be-
trieben prasent, die Silvesterfeuerwerk vertreiben o-
der verkaufen. Dabei wurde Uberpruft, ob die not-
wendigen Sicherheitsanforderungen eingehalten
wurden. Die Beseitigung der festgestellten Defizite
wurde veranlasst und die Handler Uber die mit dem
Verkauf und der Lagerung von explosionsgefahrli-
chem Silvesterfeuerwerk verbundenen Besonderhei-
ten informiert.

Ziele

Da das Sprengstoffgesetz nur an wenigen Tagen
kurz vor Silvester zulasst, dass Silvesterfeuerwerk an
Personen ohne besondere ,Sprengberechtigung*
verkauft wird, stellen der Transport, die Lagerung
und der Verkauf von Silvesterfeuerwerk aufgrund der
kurzzeitigen aber intensiven Nachfrage hohe Anfor-
derungen an die Logistik und an alle Beteiligten, die
ansonsten nicht mit explosionsgeféhrlichen Stoffen
umgehen. Fehlende Routine oder Unkenntnis flhrt
dann haufig zu Defiziten bei der Umsetzung der An-
forderungen des Sprengstoffgesetzes.

Wesentliches Ziel der Schwerpunktaktion bleibt es
daher, evtl. vorhandene Mangel festzustellen und de-
ren Beseitigung anzuordnen, sowie ggf. vorhandene
Informationsdefizite bei den Beteiligten zu beseitigen.

Weiterhin wurden im Rahmen der Marktiiberwachung
die vorgefundenen pyrotechnischen Gegenstande
stichprobenhaft auf Anhaltspunkte geprtft, die auf
nicht ordnungsgemal’ inverkehrgebrachte Produkte
hindeuten.

Durchfuhrung

In den letzten Wochen vor dem Jahresende und ver-
starkt ab dem offiziellen Verkaufsbeginn am 29. De-
zember 2011 wurden insgesamt 1.579 Grof3- und
Einzelhandelsbetriebe durch die bayerischen Gewer-
beaufsichtsamter Uberprift. Schwerpunkte waren
neben

dem eigentlichen Verkaufsgeschéft vor allem die
Aufbewahrung der Feuerwerkskorper in Verkaufs-
und Lagerrdumen sowie die organisatorischen Si-
cherheitsmafRhahmen. Im Zusammenhang mit dem
Verkauf von Silvesterfeuerwerk wurde auch etlichen
Hinweisen und Beschwerden nachgegangen, welche
sich auf mangelhafte SicherheitsmalZnahmen in den
Verkaufsstellen bezogen.

Bei den Kontrollen wurden die verantwortlichen Per-
sonen Uber wesentliche rechtliche Anderungen der
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Dipl.-Ing. (FH) Harald Blasse
Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von Oberbayern

vergangenen Jahre informiert, z. B. Uber neuartige
Feuerwerksartikel mit hdheren Nettoexplosivstoff-
massen sowie Uber neue Kennzeichnungsvorschrif-
ten.

Weiterhin wurde unter Beriicksichtigung aktueller Si-
cherheitswarnungen und Ruckrufaktionen nach unzu-
lassig in Verkehr gebrachten Produkten Ausschau
gehalten und Feuerwerkskorper insbesondere im
Hinblick auf korrekte Kennzeichnung tberpruft (Bei-
spiel siehe Abb. 1).

Art.-Nr.: 50010 XXXXXX
25 SCHUSS-FEUERWERKSROHRBATTERIE - KAT 2 (F2) - NEM: cu. 192 g
0589-£2-0021 - BAM-F2-0021 - Bruttomasse: ca. 1.520 g

Abgabe an Personen unter 18 Jahren verboten!
Abgabe an Personen unter 16 Jahren verboten!

pos Zurschaustellen ist unbedenklich. BAM-0771/06-VHK
Ho o XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX XXX XXX

0589

rauchsanweisung:

er Feverwerkskorper hat zwei Anziindungen! Nur im Freien verwenden!
Abdeckung erst vor Gebrauch entfemen. Papierabdeckung
gber den Abschussrohren nicht entfemen.

Erste Anziindschnur erkennen und Schutzabdeckung
iber der Anziindschnur entfemnen. ‘
0

Schutzy : ki
vor Gclm :: :r’::.]

@ Batterie auf ebenen festen Boden stellen.
Auf festen Stand achten! Nicht auf verschneife oder vereiste
Flichen stellen. Hindernisse iber der Mind id

|

143

@ Anzindschnur seitwarts stehend om GuBersten Ende anziinden 4

und sich sofort mindestens 8 m entfemen. 6175001

© Falls der Feverwerkskdrper seine Funkfion nicht vollstindig erfillt, 15 min warten, danach
zum Feuerwerkskdrper zuriickkehren und diesen an der , Ersatzanziindung” gemaf der
Punkte 2 bis 4 emeut anziinden, wobei SICHERZUSTELLEN IST, DASS SICH KEIN KORPERTE(L
{IBER DEM FEUERWERKSKORPER BEFINDET...

Abb. 1: Kennzeichnung von Feuerwerkskdrpern (Beispiel)
Ergebnisse und MaRhahmen

Nahezu die Halfte aller besuchten Betriebe war gut
Uber die aktuellen Sicherheitsvorschriften informiert
und lieR bei Lagerung und Verkauf der Feuerwerks-
artikel keine Mangel erkennen. Auch in den meisten
anderen Betrieben wurden in der Regel nur geringfu-
gige Mangel vorgefunden, die haufig nach einem
Gesprach mit den verantwortlichen Personen durch
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entsprechende MalRnahmen beseitigt werden konn-
ten.

Nur in etwa 0,5 % aller Betriebe wurden erhebliche
Sicherheitsdefizite festgestellt. Die Beseitigung der
Méangel wurde in diesen Betrieben mit schriftlichen
Anordnungen veranlasst. In sechs Fallen wurden zu-
sétzlich Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet.
Damit liegt die Quote der schweren Méngel in etwa
auf dem Niveau des Vorjahres. Zum Vergleich: Bis
zur Anderung der Zweiten Verordnung zum Spreng-
stoffgesetz (2.SprengV) vor zwei Jahren, bei der die
fur Feuerwerkskorper geltenden ,kleinen Mengen®,
also die Mengen, die unter bestimmten Sicherheitser-
fordernissen genehmigungsfrei aufbewahrt werden
dirfen, deutlich angehoben wurden, lag die entspre-
chende Mangelquote mit ca. 3 % deutlich héher.

Die im Rahmen der Aktion am haufigsten vorgefun-
denen Méangel lassen sich wie folgt kategorisieren:

e Unzureichende Beaufsichtigung der Verkaufs-
stande bzw. der Selbstbedienungsbereiche und
damit einhergehend erhdhte Diebstahlgefahr
auch durch Jugendliche oder Kinder

e Unvollstdndige BrandschutzmafRnahmen (fehlen-
de Feuerloscher, fehlende Kennzeichnung zum
Rauchverbot)

¢ Verkauf an Jugendliche oder Kinder (eine geeig-
nete Gegenmalfinahme ist beispielsweise die
routinemaRige Altersabfrage an elektronischen
Kassen, Abb. 2)

Uber 127 30 12 00w

JA"Eing. NEIN Losch.

Uber 187 30 T7 1009}
JA Eing. NEIN Losch.

Abb. 2: Erinnerungsstitze: Altersabfrage an einer Kasse,
oben fur Kategorie F1, unten fir Kategorie F2

e Keine Uberwachung der Altersabgabebeschran-
kungen an Selbstbedienungskassen durch be-
sonders unterwiesenes Personal

e Erhohte Diebstahlgefahr durch nicht abgesperrte
oder offenstehende Lagertiren

e Erhohte Diebstahlgefahr bei Containern aufgrund
unzureichend gesicherter Turen bzw. unbewach-
tem Aufstellplatz

54

Verkauf von Feuerwerksartikeln auBerhalb von
Verkaufsrdumen (z. B. in Verkaufspassage oder
im Freien)

Wechsel der verantwortlichen Personen nicht
angezeigt

Aufbewahrung an ungeeigneten Orten, z. B. in
Garagen (Abb. 3), Sozialraumen (Abb. 4), Ver-
kehrswegen (Abb. 5) oder vor Notausgéangen.
Fehlende Schutzabstande bzw. Abschirmung zu

unmittelbar benachbarten leichtentziindlichen
Stoffen

Beschadigte Verkaufs- bzw. Versandverpackun-
gen und unleserliche Kennzeichnung

Uberschreitung der zulassigen Lagermengen

Abb. 3: Im Brandfall gefahrlich: Feuerwerksartikel in der Garage
unmittelbar neben Kraftfahrzeugen

Abb. 4: So nicht: Pausenraum als Lagerraum
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Abb. 5: Eng: Unzuléassige Aufbewahrung im Verkehrsweg

Einige Betriebe haben zur Erweiterung der Verkaufs-
flachen auf einem extra reservierten Teil des Kun-
denparkplatzes Container als temporére Verkaufs-
stelle fur den Feuerwerksverkauf aufgestellt (Abb. 6
und 7).

Abb. 6: Erweiterte Verkaufsflachen: extra aufgestellte Container

Dies hat den Vorteil, dass der Sonderposten ,Silves-
terfeuerwerk” aus dem normalen Verkaufsraum aus-
gelagert ist und mdégliche Geféahrdungen im Haupt-
gebaude ausgeschlossen sind. Soweit die fur das
Bauordnungsrecht und die fur den Brandschutz zu-
standige Behorde keine Einwendungen hat, spricht
aus sicherheitstechnischer Sicht bei Beachtung der
sonstigen Vorschriften nichts gegen diese Art des
Verkaufs. Eine Aufbewahrung der Feuerwerksartikel
ist dort in der Regel allerdings nur innerhalb der
Grenzen der ,kleinen Mengen® zulassig.

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2011

Abb. 7: Erweiterte Verkaufsflachen: extra aufgestellte Container

Fazit

Bei den bayernweiten Kontrollen im Rahmen der
Schwerpunktaktion war die Halfte aller besichtigten
Betriebe beanstandungsfrei. Schwerwiegende Méan-
gel, welche schriftiche Anordnungen oder Bul3gelder
zur Folge hatten, wurden nur bei wenigen der tber-
pruften Betriebe festgestellt. Das ist im Vergleich zu
den letzten Jahren ein deutlicher Riickgang der
Méngelquote, die vor allem auf die vor einem Jahr er-
folgte gesetzliche Anhebung der zulassigen Aufbe-
wahrungsmengen zuriickzufiihren sein drfte.

Sogenanntes ,illegales Feuerwerk®, also Feuerwerk,
das entgegen den Bestimmungen des Sprengstoff-
gesetzes eingefuhrt oder produziert wurde, konnte in
den Uberpruften bayerischen Handelsbetrieben nicht
vorgefunden werden. Es muss daher davon ausge-
gangen werden, dass illegales Feuerwerk, das all-
jahrlich Ursache fir teilweise schwere Unfélle ist,
Uber andere Kanéle zum Kunden kommt, sofern die-
se ,Kunden® derartige Feuerwerkskdrper nicht selbst
im Ausland erwerben und dann illegal nach Deutsch-
land einfuhren.

Im Handel befinden sich immer noch Feuerwerkskor-
per, die vor Oktober 2009 produziert und noch tiber
keinen Konformitatsnachweis verfiigen, sondern Gber
eine Zulassung der Bundesanstalt fir Materialfor-
schung und -prifung (BAM). Derartige Feuerwerks-
korper dirfen nur noch bis Mitte 2017 angeboten und
abgebrannt werden.
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Praktische Umsetzung der Verordnung zur arbeitsmedizinischen Vorsorge

(ArbMedVV) in Klein- und Mittelbetrieben

Hintergrund

Am 24.12.2008 trat die Verordnung zur arbeitsmedi-
zinischen Vorsorge (ArbMedVV) in Kraft. Die bislang
in verschiedenen staatlichen Verordnungen und in
der Unfallverhiitungsvorschrift “Arbeitsmedizinische
Vorsorge® (BGV A4) der Unfallversicherungstrager zu
findenden Regelungen zur arbeitsmedizinischen Vor-
sorge wurden darin zusammengefihrt. Hierdurch
wurde eine allgemein gliltige staatliche Rechtsvor-
schrift geschaffen, die — unabhangig von der Branche
und der Form der Arbeitssicherheitsorganisation —
die Auswahl der erforderlichen arbeitsmedizinischen
Vorsorgeuntersuchungen auf Basis der Gefahr-
dungsbeurteilung festlegt.

Mit der Unterscheidung von arbeitsmedizinischen
Pflicht-, Angebots- und Wunschuntersuchungen, der
Abgrenzung von Eignungsuntersuchungen, sowie
der Festlegung von Kriterien, welche Untersu-
chungsart anzuwenden ist, aber auch mit Vorgaben
zu Dokumentation und Weitergabe von arztlichen
Bescheinigungen enthélt die Verordnung Prazisie-
rungen, die — wie sich in der gewerbeérztlichen Pra-
Xis gezeigt hatte — auch ein Jahr nach Inkrafttreten
der Verordnung in den Betrieben noch unzureichend
bekannt und umgesetzt waren.

Ziele

Im Rahmen einer regionalen Projektarbeit sollten
branchenibergreifend insbesondere Klein- und Mit-
telbetriebe mit 1 bis maximal 250 Beschéftigten Uber
die neue Rechtsverordnung informiert und die be-
triebliche Arbeitsschutzorganisation Uberprift und
verbessert werden. Zudem sollten die Unternehmen
vor Ort bei der Festlegung und Organisation der nach
den Kriterien der ArbMedVV erforderlichen arbeits-
medizinischen Vorsorgeuntersuchungen Unterstit-
zung erfahren.

Um eine gréRere Breitenwirkung zu erzielen, sollte
die Pruf- und Beratungsaktion nicht ausschlie3lich
durch Gewerbearztinnen und -arzte im Rahmen ihrer
Fachlast durchgefihrt werden, sondern — nach
zweimaliger Schulung und unter bedarfsabhangiger
gewerbearztlicher Beratung — in die Grundlasttatig-
keit aller technischen Gewerbeaufsichtsbeamtinnen
und -beamten der Regierung von Mittelfranken inte-
griert werden.
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In einer zwischen StMAS und der Regierung von Mit-
telfranken geschlossenen Zielvereinbarung wurde die
Mindestzahl von 200 Betriebsbesuchen fir den Zeit-
raum zwischen Februar 2010 und Méarz 2011 ange-
strebt.

Durchfihrung

Anhand einer vom gewerbedrztlichen Dienst entwi-
ckelten und pilotierten Prifliste wurde bei Betriebs-
besichtigungen aus unterschiedlichen Anlassen
branchenibergreifend neben der Gefahrdungsbeur-
teilung, der Arbeitssicherheitsorganisation und prak-
tischen Aspekten der betriebsarztlichen Tatigkeit ge-
zZielt Gberprift, ob die bis dahin durchgeflihrten ar-
beitsmedizinischen Vorsorgeuntersuchungen und die
dokumentierten Untersuchungsangebote des Arbeit-
gebers den Vorgaben der ArbMedVV entsprachen.

Die eigene Bewertung der Beamtinnen und Beamten
erfolgte auf der Grundlage der Betriebsbesichtigung,
der Befragung der betrieblichen Verantwortlichen
sowie — soweit vorhanden — der Einsichtnahme in die
Gefahrdungsbeurteilung, in die Vorsorgekartei und in
sonstige betriebliche Unterlagen zur arbeitsmedizini-
schen Vorsorge.

Soweit mdglich wurden die Verantwortlichen bereits
vor Ort im Hinblick auf die erforderlichen MalZnahmen
beraten und deren Erledigung verbindlich eingefor-
dert.

In Fallen, in denen eine sofortige Einschatzung der
Situation nicht moglich war, wurde der Betrieb aufge-
fordert, noch fehlende Informationen oder auch Mes-
sergebnisse, z.B. bei Exposition gegentber Gefahr-
stoffen oder Larm, nachzureichen um eine abschlie-
Rende Beurteilung durchfuihren zu kénnen.
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Ergebnisse

Mit 282 durchgefuihrten Uberpriifungen wurde das
urspriinglich gesteckte Ziel deutlich Gbertroffen. Dies
zeigt einerseits die groRe Akzeptanz des eingesetz-
ten Priif- und Beratungskonzepts und der internen
Schulungen bei durchfiihrenden Aufsichtsbeamtin-
nen und -beamten. Andererseits erklart sich dies
aber auch durch den im Verlauf der Aktion deutlich
gewordenen groRen Beratungsbedarf in den Betrie-
ben:

Zu Beginn der Prifaktion war die Verordnung bereits
14 Monate in Kraft. Dennoch waren deren zentrale
Inhalte den betrieblichen Verantwortlichen nur in gut
40 % aller Betriebe bekannt. Selbst in den Betrieben
mit Regelbetreuung, d.h. vertraglich fest bestellten
Betriebsarzten, lag diese Quote mit 54 % nur wenig
hoher (Abb. 1).

Defizite im Hinblick auf Vorsorgeuntersuchungen im
Sinne fehlender Angebots- und/oder Pflichtuntersu-
chungen bzw. noch notwendigen Klarungsbedarf
fanden sich in etwa der Halfte aller besichtigten Be-
triebe — erwartungsgeman in kleineren Betrieben
haufiger als in groReren (Abb. 2).

Waren die Inhalte der ArbmedVV bereits bekannt?

H nein
< Oja
50
9

>50 AN 10-49 AN 1-9AN

Abb. 1: Bekanntheitsgrad der ArbMedVV
nach Betriebsgrofl3e (Absolutzahlen)

Defizite* bzgl. Vorsorgeuntersuchungen nach BetriebsgroRe
(* Fehlende Unter oder Klar f)

W Betriebe mit Defiziten
beziiglich
Vorsorgeuntersuchungen

O Auswahl entsprechend
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Abb. 2: Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen
nach Betriebsgrof3e (Absolutzahlen)

Eine schriftliche Gefahrdungsbeurteilung nach Ar-
beitsschutzgesetz (ArbSchG) konnte auch in Betrie-
ben mit mehr als 50 Beschéftigten in gut 16% nicht
vorgelegt werden. Defizite bezuglich der Veranlas-
sung von Vorsorgeuntersuchungen fanden sich
selbst bei Unternehmen dieser Grof3e in fast 40% der
besuchten Betriebe.
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Die Auswertung der Art der Defizite zeigt Uiberdies,
dass bei allen BetriebsgréRen sogar mit fehlenden
Pflichtuntersuchungen gerechnet werden muss, wel-
che grundsatzlich bei besonders geféahrdenden Ta-
tigkeiten zu veranlassen sind. Die Uberpriifung der
betrieblichen Festlegung der Untersuchungsanlasse
und der im Falle von Pflichtuntersuchungen erforder-
lichen Vorsorgekartei muss also auch zukunftig ein
fester Bestandteil der Betriebsbesichtigungen der
Gewerbeaufsicht bleiben.

Betriebe mit alternativen Betreuungsmodellen (“Un-
ternehmermodell”) schnitten bei der branchenuber-
greifenden Uberpriifung durchschnittlich schlechter
ab als Betriebe mit Regelbetreuung. Deutlich am
schlechtesten lagen aber Betriebe ohne jegliche
Festlegungen bezlglich der betriebsarztlichen und
sicherheitstechnischen Betreuung (Abb. 3).

Defizite bzgl. Vorsorgeuntersuchungen nach Betreuungsform

B Betriebe mit Defiziten bzgl.

Vorsorgeuntersuchungen
O Auswahl entsprechend
106 ArbMedVvV

Ki

Re, alt i keiy
9elbe rng Cinbey,: ne R,
trey, live g Strigp, gel
ung etre, Sbety, lung
Uung eun, g

Abb. 3 Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen
nach Betreuungsform (Absolutzahlen)

MalRnahmen

Die besuchten Betriebe wurden im Rahmen der Be-
sichtigung Uber die wesentlichen Inhalte der Arb-
MedVV informiert und im Hinblick auf die konkret er-
forderlichen MaRRnahmen und ihre praktische Umset-
zung beraten. Hierzu wurden auch verschiedene Ar-
beitshilfen zur Verfligung gestellt, wie z.B. eine tabel-
larische Kurzfassung der vorgeschriebenen Untersu-
chungsanlasse gemaf des Anhangs der Verordnung
oder Informationsblatter zur betrieblichen Veranlas-
sung von Pflicht- bzw. Angebotsuntersuchungen.
Letztere wurden den Betrieben auf Wunsch auch in
elektronischer Form zur Verfugung gestellt.

In knapp 30 % der Betriebe erschien eine mindliche
Beratung ausreichend, in etwa 40% der Betriebe
wurde die Mangelbeseitigung schriftlich mit Fristset-
zung eingefordert.

Fazit

In vielen Betrieben bestand beztiglich der Inhalte der
ArbMedVV noch erheblicher Aufklarungsbedarf. Ins-
besondere bei der richtigen Auswahl und der not-
wendigen Unterscheidung von Pflichtuntersuchungen
einerseits und fur die Beschéftigten freiwilligen An-
gebotsuntersuchungen andererseits sowie der Ab-
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grenzung von Eignungsuntersuchungen gab es gro-
3e Unsicherheiten.

Die Umsetzung der Verordnung stellt viele Betriebe —
und hier insbesondere Klein- und Mittelbetriebe — vor
nicht zu unterschatzende Herausforderungen beziig-
lich der Organisation der arbeitsmedizinischen Vor-
sorge, einschlie3lich der damit in Zusammenhang
stehenden Fragen des Umgangs mit Mitarbeiterdaten
und der arztlichen Schweigepflicht.
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Verantwortliche in den Betrieben, Arbeitsschutzak-
teure und interessierte Blrger kénnen die im Rah-
men der Projektarbeit verwendeten

fen - ggf. zur eigenen Verwendung — von der Inter-
net-Seite der Regierung von Mittelfranken abrufen
unter:

http://www.regierung.mittelfranken.bayern.de/aufg_a

bt/abt7/formulare/formulare info.htm
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Elektroschrottrecycling - Arbeitsschutz im Kreislauf der Rohstoffe

Schatze im Schrott” - so titelte vor kurzem die
STIFTUNG WARENTEST einen ihrer Berichte zum
Thema Elektro(nik)schrottrecycling. Dieser fir
Deutschland volkswirtschaftlich wichtige Aspekt birgt
fir die Gewerbeaufsicht eine Vielzahl an Herausfor-
derungen.

Im Aufsichtsbezirk Unterfranken ist ein nach Bundes-
Immissionsschutzgesetz genehmigtes Unternehmen,
das Kabel- und Elektroschrott verarbeitet, im Blickfeld
der Behorden. Das Gewerbeaufsichtsamt wurde in
Kenntnis gesetzt, dass im Unternehmen an der
Schredderanlage zur Aufbereitung des Elektro-
schrotts gelegentlich Schwelbrande ausbrechen. Au-
Berdem berichtete das Landratsamt von Klagen tiber
Staubablagerungen auf Nachbargrundstiicken.

Bei dieser Sachlage konnten au3er moglichen Sach-
und Umweltschaden auch gesundheitliche Beein-
trachtigungen fur die Beschaftigten nicht mehr aus-
geschlossen werden. Denn im Elektroschrott und
auch in Kabelabféllen (Abb. 1) kdnnen Gefahrstoffe
stecken. Die zu recycelnden Produkte beinhalten oft
giftige Schwermetalle. Die aus Sicherheitsgriinden in
den Elektrogeraten friher eingesetzten, tblicher-
weise toxischen Flammschutzmittel kénnen sich in
der Umwelt anreichern. Altere Kleinkondensatoren
konnen polychlorierte Biphenyle (PCB) enthalten, die
zu den zwolf als ,dreckiges Dutzend” bekannten or-
ganischen Verbindungen zahlen und deren Einsatz
durch die Stockholmer Konvention vom 22. Mai 2001
weltweit verboten ist. Zudem kénnen bei Verschwe-
lungen und Branden als Verbrennungsprodukte po-
lychlorierte und polybromierte Dibenzodioxine und
Dibenzofurane (PCDD/F, PBDD/F) entstehen.

Abb. 1 AulRenlager fir Kabelabfélle

Mit dem Landesamt fir Gesundheit und Lebensmit-
telsicherheit - Abteilung Arbeitsschutz und Produktsi-
cherheit (LGL-AP) wurde vereinbart, eine Staubprobe
mittels orientierendem Screening zu analysieren.
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Das dort verfiighare Réntgenfluoreszenzanalysege-
rat (RFA), welches eigentlich im Rahmen des Ver-
braucherschutzes zur Detektion von Schwermetallen
in Verbraucherprodukten herangezogen wird, konnte
kurzfristig Aufschluss Uber die in der Staubprobe vor-
handenen Schwermetalle geben. Es wurden ver-
schiedene Schwermetalle in hohen bis sehr hohen
Konzentrationen nachgewiesen; bei Blei bewegte
sich der Wert im Bereich Gramm je Kilogramm
Staub. Diese eindeutigen Ergebnisse der RFA-
Untersuchung lsten eine ganze Reihe weiterer
Messaktivitdten wie auch Bodenuntersuchungen,
Immissionsmessungen und Pflanzenmonitoring aus.

Zur Bestimmung sonstiger moglicher Schadstoffe wie
PCB und polyzyklische aromatische Kohlenwasser-
stoffe (PAK) wurde das Bayerische Landesamt fur
Umwelt (LfU) eingeschaltet. Laut Gutachten des LfU
waren in der Staubprobe verschiedene persistente
organische Schadstoffe, wie PCDD, PCDF, PAK,
PCB sowie verschiedene Flammschutzmittel, bei-
spielsweise polybromierte Diphenylether (PBDE), in
ebenfalls hohen bis sehr hohen Konzentrationen
nachweisbar.

Die Gefahrdungsbeurteilung des Unternehmens
brachte keine hinreichende Klarung hinsichtlich der
Belastung der Beschéaftigten mit einatembaren und
alveolengangigen Stauben sowie einer moglichen
Schwermetallbelastung. Deshalb wurden durch die
Gewerbeaufsicht die Arbeiten in den beiden Maschi-
nenhallen vorsorglich eingestellt (Abb. 2).

Das Unternehmen wurde verpflichtet, in den Maschi-
nenhallen den kontaminierten Staub sachgerecht zu
entfernen und zu entsorgen. Diese Arbeiten wurden
von einer externen Fachfirma durchgefihrt. Zudem
wurden dem Betrieb weitere Arbeitsschutzmal3nah-
men auferlegt. Unter anderem veranlasste die Ge-
werbeaufsicht Luftmessungen geman der Techni-
schen Regel fur Gefahrstoffe TRGS 402, um die in-
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halative Exposition der Beschéftigten zu ermitteln.
AuRerdem ordnete die Gewerbeaufsicht an, dass die
Beschaftigten in den Maschinenhallen und an staub-
exponierten Arbeitsplatzen persoénliche Schutzaus-
ristung, insbesondere Atemschutz, zu benutzen ha-
ben bis die Arbeitsplatzmessungen durchgefihrt, die
Gefahrdungsbeurteilung tberarbeitet, die endgultigen
SchutzmalRnahmen festgelegt und umgesetzt sind.
Zeitgleich wurde die individuelle Belastung von be-
sonders staubexponierten Beschéftigten Uber Bio-
monitoring, d. h. Blut- und Urinuntersuchungen, be-
stimmt.

Abb. 2: Maschinenhalle mit Aufbereitungsanlage
fiir Elektroschrott

Alle bislang vorliegenden Messergebnisse - zwei
Raumluftmessungen und vier Biomonitoringuntersu-
chungen - wurden von anerkannten Sachverstandi-
gen dahingehend bewertet, dass bislang keine ge-
sundheitliche Gefahrdung der Beschéftigten hinsicht-
lich der untersuchten Parameter abgeleitet werden
kann. Arbeitsplatz- und arbeitsmedizinische Grenz-
werte wurden deutlich unterschritten. Dabei erwies
sich insbesondere das Biomonitoring als auf3erst
aussagekraftige Methode, die neben der gesamten
beruflichen auch die private Exposition additiv er-
fasst.

Um die Gefahrdungen weiter zu minimieren, wurde
von der Gewerbeaufsicht und der Firma in enger Ab-
stimmung mit TOV, LfU und Landratsamt ein 46
Punkte umfassendes Malinahmenpapier erarbeitet.
Durch zusétzliche und erganzende technische und
organisatorische SchutzmafRnahmen soll insbeson-
dere die Staubbelastung fur die Beschéftigten und
die Umgebung weiter reduziert werden. In das Kon-
zept wurden auch vorbeugende und abwehrende
Brandschutzmaflinahmen aufgenommen, um zukinf-
tig unter anderem Schwelbréande zu verhindern.

Eine nochmalige Minderung der Staubbelastung in-
nerhalb des Betriebes und auch in dessen Umge-
bung soll durch weitere, bauliche Maflnahmen, durch
eine neu konzipierte Absauganlage und weitgehend
geschlossene Prozessanlagen erreicht werden.

Aufgabe der beteiligten Behorden ist es, die fachli-
chen Erkenntnisse und die getroffenen Mal3nahmen
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nachvollziehbar darzustellen und dadurch die Dis-
kussion in der Offentlichkeit zu versachlichen. Wich-
tig ist in diesem Zusammenhang, die fir die ver-
schiedenen Schutzziele und Schutzgiter wie Was-
ser, Boden, Luft erforderlichen unterschiedlichen
Grenz- und Beurteilungswerte fir ein und denselben
Stoff verstandlich zu erlautern.
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Sanierung bleihaltiger Beschichtungen an Fenstern und Turen

Bei der Neufassung der TRGS (Technische Regel fur
Gefahrstoffe) 900 im Januar 2006 wurde der ehema-
lige MAK-Wert (Maximale Arbeitsplatzkonzentration)
fuir Blei gestrichen. Jetzt ist es nicht mehr méglich,
aufgrund des Einhaltens bestimmter vorgegebener
Luftkonzentrationen fir Blei, von aufwandigen
Schutzmalnahmen, wie z.B. Einhausungen, im Ein-
zelfall abzusehen. Die Forderung nach einer Einhau-
sung des Arbeitsbereiches nach auf3en hin stellt, ge-
rade bei der Sanierung bleihaltiger Fenster an Au-
Benwanden, die grofite Herausforderung dar. Eine
solche Einhausung ist in der Regel technisch schwie-
rig und nur unter groBem Zeitaufwand mit betréchtli-
chen Materialeinsatz zu realisieren.

Das Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von
Oberbayern hat in Abstimmung mit der Fachabteilung
im Bayerischen Staatsministerium fir Arbeit und So-
zialordnung, Familien und Frauen Kriterien erarbeitet,
nach denen unter bestimmten Voraussetzungen auf
eine Abtrennung des Arbeitsbereiches nach aul3en
hin verzichtet werden kann, ohne dadurch das Si-
cherheitsniveau zu verringern.

Abb. 1: Komplett eingehauster Freileitungsmast

Bei der Sanierung von bleimenningehaltigen Anstri-
chen auf Freileitungsmasten wird der Gefahrstoff Blei
und die damit zu ergreifenden MalRnahmen zum
Schutz der Beschéftigten bereits seit 2004 themati-
siert (Abb. 1). Seit geraumer Zeit muss der sichere
Umgang mit diesem Gefahrstoff nun auch bei Sanie-
rungen im Hochbau berticksichtigt werden. Die Erfah-
rungen bei den vorgenannten Sanierungsmalf3nah-
men helfen nun bei der Findung praxistauglicher Me-
thoden im Hochbau.

Anlass

Eine Anfrage des staatlichen Hochbauamtes Mun-
chen bei der Gewerbeaufsicht, welche Arbeits-
schutzmafinahmen bei bleihaltigen Fensteranstri-
chen und Wandfarben zu beachten seien, war Anlass
far die MaRnahmen.
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Die Diskussion ergab, dass sich bleihaltige Beschich-
tungen und Anstriche auf diversen Bauprodukten be-
finden kdnnen. Solche Bauprodukte kénnen sein

e Fenster

e AuBen- und Innentiren
e Wandanstriche

e Stahlbauteile

Der Bleigehalt in solchen Produkten kann in sehr un-
terschiedlich hohen Konzentrationen vorliegen, von
messtechnisch "gerade noch erfassbar" wie bei
Wandfarben bis zu 220.000 mg Blei’kg bei mehrfach
Uberstrichenen Holzfenstern.

Rechtsgrundlagen

Da es sich bei Blei um ein toxisches Schwermetall
handelt, sind die Schutzziele der Gefahrstoffverord-
nung (GefStoffV) zu erflllen. Ziel dieser Verordnung
ist es, Menschen und die Umwelt vor stoffbedingten
Schadigungen zu schitzen.

Konkretisiert werden die technischen, organisatori-
schen und personlichen Schutzmafl3nahmen in der
Technischen Regel flr Gefahrstoffe 505 ,Blei* (TRGS
505).

Bei der im Jahr 2007 neu erschienenen TRGS 505
gab es jedoch eine wesentliche Anderung gegeniiber
der Fassung von 1996. Die TRGS orientiert sich nicht
mehr an einem Luftgrenzwert fur Blei. So sind fir ei-
ne bestimmte Tatigkeit immer alle Schutzmal3nah-
men zu ergreifen, unabhangig davon, ob die Baupro-
dukte minimal oder extrem hoch mit Blei belastet
sind.

Arbeitsweisen bei der Sanierung

Beim Entfernen der betroffenen Produkte werden
derzeit folgende Arbeitsverfahren angewandt:

e Abrasives Bearbeiten, z. B. Schleifen
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e Ablaugen
e Thermische Entfernung (Abb. 2)
e Entfernung mittels Infrarottechnik

Abb. 2: Fensterstock wahrend des Versuchs einer
thermische Entfernung bleihaltiger Anstriche

Besondere SchutzmalRnahmen sind bei "abrasiven
Verfahren", wie Bursten, Schleifen oder Strahlen, zu
erfullen. Diese Tatigkeiten fallen unter Nr. 3 Abs. 3
der TRGS 505 Nr. 16 "Entfernen bleihaltiger Be-
schichtungen". Bei derartigen Tatigkeiten sind nach
der Tabelle in Anlage 2 der TRGS 505 die Arbeitsbe-
reiche in Innenrdumen einzuhausen. Darlber hinaus
ist durch technische Luftungsmaflnahmen innerhalb
der Einhausung ein mindestens funffacher Luftwech-
sel pro Stunde zu gewahrleisten.

Bei diversen Gesprachen mit Vertretern der freien
Wirtschaft, Innungsverbanden, den Berufsgenossen-
schaften und weiteren Beteiligten kristallisierte sich
heraus, dass das grof3te Problem der Auflagen der
TRGS 505 jedoch die "Einhausungen der Arbeitsbe-
reiche nach au3en" mit dem dazugehorigen Luft-
wechsel" darstellen. Eine solche bei Fenstersanie-
rungen im AulRenbereich zu erstellen, ist meist tech-
nisch schwierig und oft nur mittels Einbeziehung ei-
nes Fassadengeristes zu verwirklichen, was mit ei-
nem grofRem Materialeinsatz und Zeitaufwand ver-
bunden ist (Abb. 3).

Alle weiteren Forderungen, wie Vorsorgeuntersu-
chungen, Hygienevorgaben, Einhausung nach innen
usw. werden von allen Beteiligten als notwendig und
mit wirtschaftlich vertretbarem Aufwand als machbar
eingestuft.
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Abb. 3: komplett eingehaustes Gebaude:
abrasive Bleisanierung einer tragenden Stahlkonstruktion

Lésungsmaoglichkeit

Von den Anforderungen der TRGS 505 darf nur ab-
gewichen werden, wenn die Sicherheit fir Menschen
und die Umwelt auf andere, aber gleichwertige Art
und Weise, gewabhrleistet ist.

Das Gewerbeaufsichtsamt erarbeitete daher ein
Konzept, das es unter bestimmten Voraussetzungen
ermoglicht, die Schutzziele der Gefahrstoffverord-
nung bei der Sanierung bleihaltiger Beschichtungen
an Fenstern in AuBenwanden auch ohne Einhausung
nach auf3en zu erfllen.

Als Voraussetzungen fir die Durchftihrung von abra-

siven Tatigkeiten bei gleichzeitigem Verzicht auf eine

Abtrennung des Arbeitsbereichs nach auf3en hin

wurden insbesondere nachstehende Kriterien festge-

legt:

e Bestimmungsgemé&Rle Benutzung geeigneter
staubemissionsreduzierter Gerate nach dem
Stand der Technik

e Absperrung und Kennzeichnung des Gefahr-
dungsbereichs im AuRenbereich

e Verhinderung des Zutritts unbefugter Personen in
den abgesperrten Bereich

e Gegebenenfalls zusatzliche SchutzmalRnahmen,
beispielsweise die Abplanung von Geristen

e Auslegen von Matten oder Folien im Geféahr-
dungsbereich, um im AuRenbereich anfallendes
belastetes Material erfassen und regelmaRig be-
seitigen zu kdnnen

e Nachweis durch Messungen, dass die aul3erhalb
des Geféahrdungsbereiches gemessene Bleikon-
zentration in der Luft bei der Durchfiihrung von
abrasiven Arbeiten die ubiquitar vorhandene (all-
gegenwartige) Bleikonzentration nicht Gber-
schreitet (Abb. 4)
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Abb. 4: Personenbezogene Messung beim abrasiven
Entfernen bleihaltiger Anstriche von Fensterfligeln

Werden diese Voraussetzungen an einer Baustelle
erfiillt, kann dies als Beurteilungsgrundlage fur die
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Festlegung von Schutzmalinahmen weiterer Arbeiten
an Fenstern oder Tiren mit gleichem oder geringe-
rem Bleigehalt herangezogen werden.

Ist an einer anderen Baustelle ein hoherer Bleigehalt
in der zu entfernenden Beschichtung vorhanden als
bei der als Beurteilungsgrundlage herangezogenen
Baustelle, so ist der ausreichende Schutz anderer
Personen und der Umwelt in jedem Fall erneut durch
Messungen nachzuweisen.

Diese Messungen sind firmenbezogen und kénnen
nicht auf andere Betriebe Ubertragen werden. Die
Behorde kann grundséatzlich zusatzliche Messungen
einfordern.

Schlussfolgerungen

Viele Bestandsbauten, private und 6ffentliche Ge-
baude, haben auch heute noch bleihaltige Anstriche
oder Beschichtungen auf ihren Fenstern oder ande-
ren Bauteilen.

Die Thematik des sicheren Rickbaus dieses Gefahr-
stoffs zum Schutz der Beschéftigten sowie der BUr-
ger und der Umwelt wird die Arbeitsschutzbehdrden
daher noch die néchsten Jahre beschatftigen.

Es ist daher auch weiterhin wichtig, geeignete wirt-
schaftliche Verfahren zu entwickeln, damit entspre-
chend dem Minimierungsgebot der Gefahrstoffver-
ordnung die Belastung fir alle Beteiligten optimiert,
aber auch die Akzeptanz der geforderten Schutz-
mafinahmen gesteigert, wird.
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Vermeidung der Freisetzung gefahrlicher Stoffe

bei Abbrucharbeiten von Gebauden

Durch Anordnung der erforderlichen Schutzmalf3-
nahmen verhinderte das Gewerbeaufsichtsamt bei
der Regierung von Oberbayern, dass bei Abbruchar-
beiten von Gebauden gefahrliche Stoffe freigesetzt
wurden.

Ausgangssituation

Durch den Abbruch leer stehender Geb&aude eines
ehemaligen Alten- und Pflegeheims sollten auf dem
Uber 6000 m2 grof3en Areal Platz fiir neue Wohnun-
gen geschaffen werden (Abb.1). Als die ersten Bau-
maschinen antransportiert wurden, erhielt das Ge-
werbeaufsichtsamt Hinweise, dass in diesen Gebau-
den mdglicherweise noch Gefahrstoffe, darunter ins-
besondere auch asbesthaltige Materialien, enthalten
sein und bei einem Abbruch unkontrolliert frei gesetzt
werden kodnnten.

Abb. 1: Als Baumaschinen antransportiert werden, erhalt das Ge-
werbeaufsichtsamt Hinweise Uber Gefahrstoffe in den abzurei3en-
den Gebauden

Da die Gebaude zwischen 1967 und 1968 errichtet
wurden, also in einer Zeit, in der noch u. a. kiinstliche
Mineralfasern, teerhaltige Produkte, aber auch as-
besthaltige Stoffe in Baustoffen verwendet wurden,
musste von einem Vorhandensein solcher Gefahr-
stoffe ausgegangen werden. Eine schriftliche Anfrage
beim Bauherrn ergab, dass diesem keine Informatio-
nen und Hinweise auf damals verbaute Gefahrstoffe
vorlagen.

Gesetzliche Vorgaben

Die bei Tatigkeiten mit Gefahrstoffen zu beachtenden
gesetzlichen Vorgaben enthalt die Gefahrstoffverord-
nung (GefStoffV). Dort ist festgelegt, dass der Arbeit-
geber MalRnahmen dahingehend zu treffen hat, dass
Beschéftigte und andere Personen vor stoffbedingten
Gefahren geschiitzt sind.
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Dipl. —=Ing. (FH) Ulrich Franke
Regierung von Oberbayern, Gewerbeaufsichtsamt

Zunéachst ist zu ermitteln, ob Gefahrstoffe bei Arbei-
ten vorhanden sind, entstehen oder freigesetzt wer-
den kénnen. Wenn dies der Fall ist, dann sind vor
Beginn der Arbeiten wirksame Maflinahmen festzule-
gen, die eine Gefahrdung der Arbeitnehmer durch die
betreffenden Gefahrstoffe verhindert. Wird zum Bei-
spiel festgestellt, dass krebserzeugendes schwach
gebundenes Asbest in einem abzubrechenden Ge-
b&aude vorhanden ist, dann muss dieses vor Beginn
der eigentlichen Abbrucharbeiten durch eine Fach-
firma, die fUr diese Arbeiten zugelassen ist, unter
Einhaltung der erforderlichen SchutzmafRnahmen,
entfernt werden.

Vorgehensweise bei der Ermittlung der vorhan-
denen Gefahrstoffe

Erkenntnisse Uber Gefahrstoffe in den beiden Ge-
bauden lagen anfangs nicht vor, schriftliche Unterla-
gen waren nicht vorhanden. Nachfragen des Gewer-
beaufsichtsamtes beim Bauherrn und bei dem mit der
Durchfuhrung der Abbrucharbeiten beauftragten Ar-
chitekten ergaben, dass eine Ermittlung der vorhan-
denen Gefahrstoffe bisher nicht in Auftrag gegeben
worden war. Das Amt ordnete daher gegentiber dem
Abbruchunternehmen an, eine Gefahrdungsermitt-
lung hinsichtlich méglicher Gefahrstoffe fiir die abzu-
brechenden Gebaude durchzufiihren. Das Abbruch-
unternehmen beauftragte hierzu einen fachkundigen
Gutachter.

Untersuchungsergebnisse

Die Ergebnisse der Ermittlungen wurden in einem
Gutachten zusammengefasst und ergaben, dass
zahlreiche Gefahrstoffe zum Teil in groRen Mengen
in den Gebauden verbaut worden waren. In nen-
nenswerten Mengen wurden unter anderen folgende
Gefahrstoffe ermittelt oder durch Beprobungen ge-
funden:

e schwach gebundene Asbestprodukte
o fest gebundene Asbestprodukte
e kinstliche Mineralfasern
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e stark PCB-haltige Dichtmassen
e hoch PAK-haltiger Teerkork

Kontrollierter Riickbau statt Abbruch

Die vorhandenen Gefahrstoffe mussten vor dem ei-
gentlichen Abbruch so entfernt und entsorgt werden,
dass der Schutz der Beschaftigten gewahrleistet und
eine Freisetzung der Stoffe in die Umwelt vermieden
wird. Unter Bertcksichtigung des Minimierungsgebo-
tes der GefStoffV ist dies nur mdglich, wenn die De-
montage der belasteten Materialien nach Mdglichkeit
zerstorungsfrei durchgefuhrt wird. Der Aufwand fir
die Demontage ist dabei wesentlich abhangig von
der Art und der Menge der zu entfernenden Gefahr-
stoffe sowie von deren Einbauort.

Mehrere 1000 m2 kiinstliche Mineralfasern, die unter
den FuBbdden als Dammung gefunden wurden,
konnten erst entsorgt werden, nachdem die dartber
liegenden Betonestriche von Hand mechanisch zer-
stort und entfernt worden waren.

PCB-haltige Dichtmassen, die sich an der Aul3ensei-
te der Gebaude zwischen den einzelnen Fassaden-
platten befanden, konnten erst nach der Aufstellung
von Gerlsten an den Fassaden der Gebaude her-
ausgeschnitten und entsorgt werden (Abb. 2).

Gleichzeitig ermdglichte die Einrtistung der Fassaden
die effiziente und sichere Demontage von Uber zwei
Tonnen asbesthaltiger Verkleidungen, die unter den
Fenstern angebracht waren.

Im direkten Anschluss an die Demontage der ver-
schiedenen Gefahrstoffe wurden diese vor Ort in
staubdichte Behaltnisse, sogenannte Big Bags, ver-
packt und fir den Transport auf die Deponie vorbe-
reitet.
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Abb. 2: Zur Entfernung PCB-haltiger Dichtmassen an der Gebau-
deaul3enseite mussten Gerilste aufgestellt werden

Zusammenfassung

Aufgrund des Einschreitens des Gewerbeaufsichts-
amtes bei der Regierung von Oberbayern wurden ge-
fahrstoffbelastete Gebauden nicht wie urspriinglich
vorgesehen abgebrochen, sondern kontrolliert riick-
gebaut. Dadurch wurde eine Geféhrdung der Be-
schéftigten der am Abbruch beteiligten Unternehmen
verhindert und gleichzeitig in der Nachbarschaft der
Abbruchbaustelle die Anwohner geschutzt.
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Saubere Luft mit wenig Aufwand

Arbeitsschutz bei Heimarbeitsplatzen

Neben der Entgeltiberwachung in der Heimarbeit
(siehe Beitrag ,Heimarbeit”) geht die Gewerbeauf-
sicht im Einzelfall auch Arbeitsschutzproblemen an
Heimarbeitsplatzen nach. Das nachfolgende Beispiel
soll zeigen, wie man mit wenig Aufwand zu guten Ar-
beitsschutzbedingungen gelangen kann.

Ein Ein-Mann-Betrieb fur Fahrzeugtechnik hat Lotar-
beiten an verschiedene Heimarbeiter vergeben. Eine
Teilaufgabe bestand im Verldten von Steckern mit
Kabeln. Dabei werden mit einem elektrisch beheizten
Létkolben und einem Zinn-Blei-Weichlot die metalli-
schen Bauteile verbunden. Bei diesem Vorgang ent-
steht ein Létrauch mit gefahrlichen, zum Teil Krebs
erzeugenden Inhaltsstoffen, denen der Heimarbeiter
ausgesetzt ist. Der Heimarbeit vergebende Unter-
nehmer hatte diese Problematik, die in gewerblichen
Betrieben regelmafiig tiber entsprechende Létrauch-
absaugungen geldst wird, fir den besonderen Fall
des Heimarbeitsplatzes nicht erkannt.

Lotarbeitsplatz einer Heimarbeiterin in ihrer Wohnung
Foto: BGHW (Berufsgenossenschaft fir Handel und Warendistri-

bution)

Beim ersten Besuch durch den Gewerbeaufsichtsbe-
amten herrschte bei den Heimarbeitern Unwissen
und es bestanden unzulassige Arbeitsbedingungen.
Diese zeigten sich durch keine oder nur sehr
schlechte Létrauchabsaugung und in der Verunreini-
gung der Arbeitsplétze durch Létrauch. Dem Auftrag-
geber wurden konkrete AbhilfemaRhahmen aufge-
zeigt. Der wichtigste Aspekt war die Absaugung des
schwermetallhaltigen Lotrauches mit einer geeigne-
ten und kostenginstigen Vorrichtung sowie die Un-
terweisung der Heimarbeiter in der richtigen Verwen-
dung.
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Dipl.-Chem. Dr. Gerhard Hérlin und Roland RuR3, E-Pr.
(von rechts)
Regierung von Unterfranken — Gewerbeaufsichtsamt

Nach der Durchfiihrung der Arbeitsschutzmafinah-
men konnte mit Gefahrstoffmessungen am Arbeits-
platz belegt werden, dass nur noch eine geringe Ge-
fahrdung fur die Heimarbeiter vorliegt. Mit wenig
Aufwand wurde flr ein gutes Arbeitsumfeld der
Heimarbeiter gesorgt.
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Uberprifung von Stecker-Leistungsmessgeraten zur orientierenden Vor-

messung durch die Marktaufsicht

Gemeinschaftsprojekt zwischen Behdrde, Hoch-
schule und Industrie

In einem Gemeinschaftsprojekt zwischen dem Ge-

werbeaufsichtsamt bei der Regierung von Schwaben,

dem Landesamt fur Gesundheit und Lebensmittelsi-

cherheit, der Hochschule Augsburg und der Industrie

wurde im Rahmen einer Diplomarbeit Untersuchun-
gen zur Eignung von einfachen Stecker-Leistungs-
messgeraten fur Energieeffizienzmessungen der
Marktiberwachungsbehdrden durchgefihrt.

Die Leistungsaufnahme energiebetriebener Haus-
halts- und Burogeréte im Aus- und Bereitschaftszu-
stand (,Stand-by“) ist in einer europaischen Verord-
nung geregelt, der Vollzug im Energiebetriebene-
Produkte-Gesetz (EBPG).

Wirkleistungs- Ohne Mit

aufnahme im Statusanzeige Statusanzeige
Stand-by

Seit 6.1.2010 1,00 Watt 2,00 Watt
Ab 6.1.2013 0,50 Watt 1,00 Watt

Grenzwerte nach der Verordnung (EG) Nr. 1275/2008

Die Uberwachung der Grenzwerte fiir den Energie-
bedarf im Aus- und Bereitschaftszustand obliegt den
Gewerbeaufsichtsamtern bei den Regierungen.

Aufwandiges Messprozedere

Bei den zulassigen Grenzwerten fur den Energiebe-
darf im Stand-By (siehe Tabelle) handelt es sich um
relativ kleine Werte. Sie missen auf3erdem mit einer
sehr hohen Genauigkeit und nach festgelegten Nor-
manforderungen nachgemessen werden.

Dies ist nur mit aufwandiger, komplexer und kosten-
intensiver Messtechnik zu erreichen.

Untersuchungen im Rahmen einer Diplomarbeit

Zur Messung der Stand-By — Leistung setzen ver-
schiedene Bundeslander aufwandige ortsfeste und
ortsbewegliche Messlabore ein. Das Gewerbeauf-
sichtsamt bei der Regierung von Schwaben schlug
einen anderen Weg ein. Es sollte im Rahmen einer
Diplomarbeit Uberprift werden, ob eine Vormessung
mit kostengiinstigen Stecker-Leistungsmessgeraten

ebenfalls verwertbare Messergebnisse liefert. Erst im
konkreten Vedachtsfall sollte auf die aufwandige und
kostenintensive Uberprufung in einem Messlabor zu-

riickgegriffen werden.

Dipl.-Ing. (FH) Walter Pasker
Regierung von Schwaben - Gewerbeaufsichtsamt

Die Marktaufsichtsbehotrde suchte dabei die Zusam-
menarbeit mit der Hochschule Augsburg, dem Lan-
desamt fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit
und der Industrie. Im Rahmen seiner Diplomarbeit
untersuchte Herr Bastian Fries unter der Leitung von
Herrn Prof. Dr. Ing. Rainer Grossmann und Einbin-
dung der Industrie die Eignung von einfachen Ste-
cker-Leistungsmessgeraten fir Energieeffizienzmes-
sungen der Marktiiberwachungsbehérden.

Finanziell geférdert wurde das Vorhaben vom Baye-
rischen Wirtschaftsministerium.

Herr Fries verglich die Messergebnisse von zwei
Stecker-Leistungsmessgeraten mit den Messergeb-
nissen von zwei Prazisions-Leistungsmessern.

Priifling

Messaufbau

Messaufbau zur Untersuchung der Wirkleistungsaufnahme
im Stand-By
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Diplomand Bastian Fries diskutiert mit Dr. Franz Gubitz von der
Gerateuntersuchungsstelle des Landesamtes fir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit am aufwendigen Laboraufbau die
Messergebnisse

Einfluss der Netzschwankungen untersucht

Es kam eine simulierte, steuerbare Versorgungs-
spannung zum Einsatz, bei welcher die signifikanten
Kennwerte (Spannungseffektivwert, Frequenz, Ver-
zerrung (THD)) kontrolliert verandert werden konn-
ten. So war es mdglich, die bei der realen Netzver-
sorgungsspannung auftretenden Schwankungen die-
ser Kennwerte zu simulieren und deren Einflisse auf
die Messgenauigkeit der Stecker-
Leistungsmessgerate festzustellen. Bei den Kenn-
groRenschwankungen wurden die von DIN 50160
(,Merkmale der Spannung in 6ffentlichen Elektrizi-
tatsversorgungsnetzen®) vorgegebenen Grenzwerte
verwendet. Alle Messungen wurden soweit moglich
nach den Vorgaben von DIN 62301 (,Elektrische Ge-
rate fur den Hausgebrauch — Messung der Stand-by-
Leistungsaufnahme®) durchgefthrt.

Als Vorbereitung wurden funf elektrisch betriebene
Geréte mit reprasentativen, d.h. moglichst unter-
schiedlichen Eigenschaften beziglich des Stromauf-
nahmeverlaufs und der Hohe der Wirkleistungsauf-
nahme als Priuflinge ausgewahlt. Dafur wurden die
Eigenschaften von etwa 20 elektrisch betriebenen
Haushaltsgeraten ausfuhrlich untersucht.
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Bildverlauf der Stromaufnahme von einem Universal-Netzadapter

Bei der folgenden Vergleichsmessung wurde jeweils
einer der erwadhnten Kennwerte in den Grenzen nach
DIN 50160 verandert. Zu jedem eingestellten Wert
wurden dann die Messergebnisse aller vier Messge-
rate aufgezeichnet. Auf diese Weise war es mdglich,
sowohl die allgemeine Messgenauigkeit der Stecker-
Leistungsmessgerate als auch deren Abhangigkeit
von eventuell schwankenden Kennwerten zu beurtei-
len — als Bezug dafir dienten die Messergebnisse
der zwei Prazisions-Leistungsmessgerate.

Kostenglinstiges Messgerat zur orientierenden
Messung gefunden

Es konnte ein geeignetes kostenginstiges und vor
allem auch leicht zu bedienendes Stecker-
Leistungsmessgerat gefunden werden, das in der
Vergleichsmessung bei keinem Priifling einen abso-
luten Fehler gro3er 0,1 Watt aufwies. Somit ist dieses
Messgerét fur die Vormessungen durch die Markt-
aufsicht brauchbar.

Praxistest bestanden

Im Anschluss an die Diplomarbeit fihrte das Gewer-
beaufsichtsamt bei der Regierung von Schwaben im
Handel Messungen mit dem Stecker-Leistungsmess-
gerét durch, um die Praxistauglichkeit der Erkennt-
nisse aus der Diplomarbeit zu testen.



In einer Messreihe wurden 50 Produkte aus der Un-
terhaltungselektronik untersucht wie

e Fernseher

e Heimkinosysteme
e Minianlagen

e Radiogerate

e Hi-Fi-Recorder

e DVD-Player

Erfreulicherweise hielten alle hier Uberpriften Geréate
die Grenzwerte zum Energieverbrauch im Aus- und
Bereitschaftszustand der EG-Verordnung ein. Mit
dem kostenglinstigen Stecker-Leistungsmessgerat
konnten die Uberpriifungen vor Ort schnell, einfach
und zuverlassig durchgefihrt werden.

Enorme Kosteneinsparung

Die Ergebnisse der Diplomarbeit tragen auch zur
Kostenersparnis fur die Marktaufsichtsbehérden bei
der Uberpriifung der Stand-by-Leistungsaufnahme
bei. Messungen an Einzelgeraten kosten bei der Ge-
rateuntersuchungsstelle des Landesamtes fir Ge-
sundheit und Lebensmittelsicherheit pro Gerét ca.
500 Euro. Bei externen Prifstellen kbnnen Kosten
bis zu 1.000 Euro anfallen. Allein fir die 50 im Praxis-
test gemessenen Geréate waren somit Prifkosten von
mindestens 25.000 Euro angefallen. Angesichts der
Tatsache, dass hier kein Verstol3 festgestellt wurde,
hatten diese Kosten nicht dem Inverkehrbringer auf-
erlegt werden kénnen, sondern waren der Behorde
Zu tragen gewesen.

Offentlichkeitsarbeit

Zur Information der Burger Uber den Energiever-
brauch im Stand-By Modus wurde im Rahmen der
Projektarbeit ein Artikel im Verbraucherinfomations-
system (siehe http://www.vis.bayern.de/) erstellt.

Ferner veroffentlichte die Hochschule Augsburg die
Ergebnisse der Diplomarbeit in ihrem Forschungsbe-
richt 2011.

Marktiiberwachungsprogramm

Im Jahr 2012 werden umfangreiche Messreihen mit
dem kostenglnstigen Stecker-Leistungsmessgeréat
durchgefuhrt.



Marktaufsicht auf Messen

Einleitung

Die Gewerbeaufsichtsamter der jeweiligen Regierun-
gen fihren auf Messen und Ausstellungen in ihrem
Aufsichtsbezirk umfangreiche Marktiberwachungsta-
tigkeiten durch. Ortliche Schwerpunkte dieser Téatig-
keit sind die Messestandorte Augsburg, Miinchen
und Nirnberg.

Am Beispiel des Messestandortes Nirnberg werden
die Aktivitaten der Bayerischen Gewerbeaufsicht in
diesem Aufgabenfeld exemplarisch beschrieben.

Die Europaische Union verpflichtet die einzelnen Mit-
gliedstaaten zur Durchfuhrung einer Marktiuberwa-
chung und zur Kontrolle von in den Gemeinschafts-
markt eingefiihrten Produkten. Diese Verpflichtung
resultiert unter anderem aus der Richtlinie
2001/95/EG vom 3. Dezember 2001 Uber die allge-
meine Produktsicherheit.

Mit der Umsetzung in nationales Recht durch das
Geréate- und Produktsicherheitsgesetz (GPSG) wur-
den Bestimmungen auch zur Ausstellung von Pro-
dukten auf Messen aufgenommen. Eine dhnliche Be-
stimmung war bereits im Vorgangergesetz, dem Ge-
ratesicherheitsgesetz enthalten und ist ebenfalls im
neuen Produktsicherheitsgesetz (ProdSG), das ab
1.12.2011 in Kraft ist, beinhaltet. Nach dieser
Rechtsgrundlage finden Marktiiberwachungsmal3-
nahmen auch auf Messen und Ausstellungen statt.

Konkretisiert werden die MaRnahmen in der Hand-
lungsanleitung flr die Ausfihrung der Marktiiberwa-
chung in Deutschland (LV 36 Ausg. 2008), die der
Landerausschuss fir Arbeitsschutz und Sicherheits-
technik als Arbeitshilfe fur die Vollzugsbehérden her-
ausgegeben hat. Dort wird unter anderem festgelegt,
dass die Marktiberwachungsbehorde, in deren Be-
zirk die Messe stattfindet, Messekommissionen zu-
sammenstellt und diesen vorsteht. Es ist festgelegt,
wie der Informationsaustausch zwischen verschiede-
nen Marktaufsichtsbehérden zu erfolgen hat, wenn
Mangel an ausgestellten Produkten festgestellt wer-
den.

Die Marktaufsichtstatigkeit auf Messen stellt eine
Form der aktiven Marktiiberwachung dar. Ihr kommt
eine besondere Bedeutung zu, da hier bereits im
Vorfeld des Inverkehrbringens unsichere bzw. nicht
konforme Produkte aufgespurt werden kénnen und
der Marktzugang nicht konformer Produkte einge-
schréankt werden kann, bevor sie den Verbraucher er-
reichen.
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Dipl.-Ing. (FH) Kuno Seiler
Regierung von Mittelfranken - Gewerbeaufsichtsamt

Vorgehen bei der Planung der Marktaufsicht auf
Messen in NUrnberg

Bereits zum Ende des Kalenderjahres wird eine Zu-
sammenstellung aller im Aufsichtsgebiet im kom-
menden Jahr stattfindender Messen erstellt.

In dieser Aufstellung werden die zu beteiligenden
Fachdezernate, andere Gewerbeaufsichtsamter und
weitere Beteiligte, wie z. B. Mitglieder von Fachaus-
schissen der Berufsgenossenschaften und sonstige
Sachverstandige festgelegt. Daraus ergeben sich die
geplanten Marktaufsichtskommissionen und die ge-
planten Besichtigungstage. Fur jede Messe wird ein
Verantwortlicher im 6rtlichen Gewerbeaufsichtsamt
bestimmt, dem dann die Einladung und letztlich
Durchfuhrung der Marktaufsichtskommissionen ob-
liegt.

Im Aufsichtsgebiet der Regierung von Mittelfranken-
Gewerbeaufsicht wurden im Jahre 2011 insgesamt
45 Messen abgehalten.

Die Uberwiegende Mehrzahl (40) sind Fachmessen,
die sich speziell um Fachthemen drehen und daher
von Fachbesuchern aufgesucht werden. So fanden
beispielsweise folgende groRe Fachmessen statt:

Internationale Spielwarenmesse (3.2.-8.2.11)
Bio-Fach (16.2.- 19.2.11)

Stone+tec (22.6.-25.6.11) und die
Brau/Beviale (9.11.-11.11.11)

Neben diesen Fachmessen fanden auch finf Ver-
brauchermessen statt. Die gro3ten und bedeutends-
ten Verbrauchermessen sind im Frihjahr die Frei-
zeitmesse und im Herbst die Consumenta.

Durchfiihrung der Marktaufsicht auf Messen

Fur die grof3en Fachmessen wird in der Regel vor Ort
ein Messeburo angemietet, in dem sich alle Beteilig-



ten zur Vor- und Nachbesprechung treffen. Marktauf-
sichtskommissionen werden dann tiberwiegend am
1. und 2. Messetag durchgeftihrt.

Vor Beginn des Besuchs der einzelnen Messestande
werden Schwerpunkte der Besichtigungstatigkeit der
einzelnen Kommissionen festgelegt. So werden im
Bereich der Spielzeugmesse zum Beispiel separate
Kommissionen fur Holzspielzeug, elektrisches oder
elektronisches Spielzeug, Spielplatzgerate und Mo-
dellbauartikel gebildet. Im Bereich der Stone+tec
wurden Kommissionen flr das Steinsagen, das Boh-
ren und Spalten, das Schleifen sowie fur Transport
und sonstige Werkzeuge zusammengestellt.

Zusammen mit den Messebeteiligten der Berufsge-
nossenschaften und sonstigen Sachverstandigen
werden im Rahmen der Vorbesprechung Besichti-
gungsschwerpunkte der einzelnen Marktaufsichts-
kommissionen abgesprochen. Solche Schwerpunkte
waren im Jahre 2011: Ermittlung und gegebenenfalls
Verbesserung des Kenntnisstandes der Aussteller
Uber die Neuerungen der Maschinenrichtlinie, Befes-
tigung von Schutzeinrichtungen oder auch vor-
schriftsmafige Kennzeichnung von Produkten.

Die eigentliche Tatigkeit an den einzelnen Messe-
standen besteht aus dem Gesprach mit den Verant-
wortlichen und der Besichtigung des jeweils ausge-
stellten Produktes. Soweit schriftliche Unterlagen wie
Konformitatserklarungen, Prifzeugnisse oder Bedie-
nungsanleitungen vorhanden sind, werden diese ein-
gesehen. Auffalligkeiten werden zum gré3ten Teil vor
Ort besprochen und erlautert, sofern sachkundige
und kompetente Ansprechpartner am Messestand
anwesend sind. Leider sind sehr oft nur Vertriebsmit-
arbeiter vor Ort, so dass detaillierte technische Defizi-
te nicht ausreichend erdrtert werden kénnen. Hier
wird der Aussteller aufgefordert, der Behérde im
Nachgang der Messe entsprechende Unterla-
gen/Nachweise vorzulegen, um die Konformitat des
Produkts bewerten zu kénnen.

Das Ausstellen auf Messen stellt kein Inverkehrbrin-
gen im Sinne des Produktsicherheitsgesetzes dar.
Der einzelne Hersteller kann somit auch unvollstén-
dige Produkte ausstellen. Allerdings muss er nach

§ 3 Abs. 5 Produktsicherheitsgesetz darauf hinwei-
sen, dass das Produkt die Anforderungen nicht erfullt
und erst erworben werden kann, wenn die entspre-
chende Ubereinstimmung mit den gesetzlichen An-
forderungen hergestellt ist. Dies erfolgte in der Regel
in der Vergangenheit durch ein entsprechendes Hin-
weisschild am Messestand.

Eine weitere wichtige Aufgabe der einzelnen Markt-
aufsichtskommissionen ist sicherzustellen, dass der
Vorfuhrbetrieb von Produkten oder Maschinen unter
Einhaltung der erforderlichen Sicherheitsbestimmun-
gen durchgefihrt wird (8§ 3 Abs. 5 letzter Satz
ProdSG).
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Oft werden Aussteller angetroffen, die ihre Produkte
in Funktion darstellen wollen. Hierzu werden Schutz-
verkleidungen entfernt, Endschalter Gberbriickt und
die Anlagen betrieben. Besucher sind daher oft Ge-
fahren ausgesetzt. Hier muss der jeweilige Marktauf-
sichtsbeamte den sicheren Vorfihrbetrieb durchset-
zen, in dem er z. B. Abschrankungen oder Verklei-
dungen aus Plexiglas anbringen lasst.

Nach Durchfuhrung der Besichtigungstatigkeit treffen
sich die Kommissionsteilnehmer zum Abschlussge-
spréach. Hier werden die Erfahrungen der einzelnen
Kommissionen ausgetauscht und gegebenenfalls
Schwerpunkte fiir die kiinftige Messetatigkeit bespro-
chen.

Gerade die Arbeit der Marktaufsichtskommissionen
stellt eine besonders effiziente Marktaufsichtsmalf3-
nahme dar, weil die Hersteller/Importeure bereits im
Vorfeld des Inverkehrbringens tber ihre Verpflichtun-
gen beraten werden kdénnen. Sie werden damit in die
Lage versetzt, ihre Produkte noch rechtzeitig zu &n-
dern, um sie konform auf dem Markt zu bringen.



Zentralstelle der Lander fur Sicherheitstechnik -ZLS-

1
Organisation und Aufgaben

Die Zentralstelle der Lander fir Sicherheitstechnik
(ZLS) ist eine Gemeinschaftseinrichtung der Lander
und ist Teil der Fachabteilung Il ,Arbeitsschutz und
Produktsicherheit im Bayer. Staatsministerium fur
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen
StMAS.

Aufgaben, Organisation und Finanzierung der ZLS
sind in einem Landerabkommen festgelegt. Die ZLS
ist in folgenden Bereichen bundesweit tatig: Als Be-
fugnis erteilende Behorde fur GS-Stellen, die in der
Europaischen Union und in der Europaischen Frei-
handelszone anséssig sind, fiir Zugelassene Uber-
wachungsstellen (ZUS), die regelmaRig tiberwa-
chungsbedurftige Anlagen nach den Vorgaben der
Betriebssicherheitsverordnung prifen und fir Kon-
formitatsbewertungsstellen als Notified Bodies. Fir
die zuletzt genannten Stellen ist die ZLS auch Notifi-
zierende Behdrde sowohl im Sinne des Produktsi-
cherheitsgesetzes als auch der Ortsbeweglichen
Druckgerate-Verordnung. Daher unterrichtet die ZLS
auch die Européaische Kommission und die tbrigen
Mitgliedstaaten mit Hilfe des elektronischen Europai-
schen Notifizierungsinstruments (NANDO-
Datenbank) gemé&nR § 15 Abs. 1 Satz 1 ProdSG und
§ 16 Abs. 4 ODV. Dariber hinaus werden alle Stellen
von der ZLS Uberwacht, die im Vollzug des europai-
schen Gemeinschaftsrechts sowie des nationalen
Rechts die Sicherheit von Produkten, Maschinen und
Anlagen uberprufen und zertifizieren.

2
Tatigkeit

2.1
Anerkennung und Benennung von Priflaborato-
rien und Zertifizierungsstellen

Im abgelaufenen Berichtsjahr wurden insgesamt

64 Anerkennungs- / Benennungsverfahren von der
ZLS durchgefiihrt. Sechs dieser Verfahren betrafen
den Bereich der Zugelassenen Uberwachungsstellen,
31 den Bereich der Notified Bodies sowie 27 den Be-
reich der GS-Stellen (davon 21 Verfahren beziglich
der Einbeziehung von Prifberichten auslandischer
Priflaboratorien). Im Bereich der Notified Bodies
wurde bei der Mehrzahl der Verfahren die Kompe-
tenz auf Grundlage einer Akkreditierung festgestellt.
Das Akkreditierungsstellengesetz sieht vor, dass die
Begutachtungen im Rahmen von Akkreditierungsver-
fahren durch die ZLS vorzunehmen sind. In den an-
deren beiden Bereichen wurden auf Grund fehlender
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Regelungen der DAKKS bzw. reine Einbeziehung von
Priufberichten gemal ZEK-Grundsatzbeschluss keine
Akkreditierungsverfahren durchgefiihrt. Die Entwick-
lung der Anzahl der Akkreditierungsverfahren kann
auf Grund der geringen Datenbasis noch nicht abge-
schéatzt werden.

Zusammengefasst kann festgestellt werden, dass die
Zahl der Stellen, die eine Befugnis durch die ZLS er-

halten haben, gleich geblieben ist. Am 31. Dezember
2011 waren noch 429 ,ZLS-Akkreditierungen“ gultig.

Im Vergleich zum Vorjahr sind 35 ,Akkreditierungen®

aufgrund der Befristung auf finf Jahre abgelaufen.

Im Bereich der Zugelassenen Uberwachungsstellen
(zUSen) gibt es zum 31. Dezember 2011 noch ins-
gesamt finf ,ZLS-Akkreditierungen®, die auch nach
den ZLS-Regularien tiberwacht werden.

Auf Grund des Ablaufs der Umsetzungsvorschrift der
Richtlinie Gber ortsbewegliche Druckgerate und des
damit verbundenen Systemwechsels hin zur Inspek-
tionsstelle als Pflichtakkreditierung war es erforder-
lich, dass im Jahr 2011 alle in diesem Bereich notifi-
zierten Stellen einem diesbezlglichen Akkreditie-
rungsverfahren unterzogen werden mussten. Hierzu
wurden Uber den Erfahrungsaustauschkreis ortsbe-
wegliche Druckgerate (ErfaoD), in dem alle interes-
sierten Kreise vertreten waren, in Zusammenarbeit
mit der ZLS und der DAKKS die dem Akkreditierungs-
verfahren zu Grunde gelegten Regelungen erarbeitet.
Bis zum Ende des Jahres 2011 konnten alle neun
Verfahren der in diesem Bereich téatigen Notified Bo-
dies fristgerecht abgeschlossen werden.

Neben den v. g. Bereichen fanden auch Wieder-
Anerkennungen in folgenden Richtlinienbereichen
statt: Sportboote-RL, RL Uber Gerate und Schutzsys-
teme zur bestimmungsgemafien Verwendung in ex-
plosionsgefahrdeten Bereichen und RL tber Gasver-
brauchseinrichtungen.

2.2
Uberwachungsaktivitaten einschl. GS-Zeichen, In-
formationsverfahren

Produkte, die die Anforderungen in Bezug auf Si-
cherheit und Gesundheit nachweislich erfullen, kén-
nen auf Antrag des Herstellers bei einer GS-Stelle
mit dem GS-Zeichen gekennzeichnet werden. Damit
die Verbraucher sich auf dieses Sicherheitszeichen
verlassen kdnnen, wacht die ZLS uber seine Zuer-
kennung. Auf Grund der bisher vor allem in den letz-
ten Jahren gemachten Erfahrungen ist festzustellen,
dass ein wesentliches Instrument zur Uberwachung
der Konformitatsbewertungsstellen, insbesondere der



GS-Stellen, neben der regelméafigen Begutachtung
vor Ort, die Auswertung von Schutzklauselverfahren
und von RAPEX-Meldungen® sowie Meldungen (z. B.
Uber ICSMS) und Anfragen von anderen externen
Stellen oder Privatpersonen darstellt.

Sind mit GS-Zeichen gekennzeichnete bzw. EG-bau-
mustergeprufte Produkte von diesen Meldungen be-
troffen, Uberwacht die ZLS nach § 9 Abs. 3 ProdSG
die betroffene Konformitatsbewertungsstelle.

Im Berichtszeitraum 2011 leitete die ZLS in 241 Fal-
len (2010: 228) entsprechende Uberwachungen ein.
Der Anstieg um 5,7 % gegentuiber dem Jahr 2010 und
liegt im Bereich der Gblichen Schwankungsbreite. Er-
fasst werden sowohl GS-gekennzeichnete als auch
EG-baumustergepriifte Produkte, die Mangel aufwei-
sen. Hinsichtlich der Informationsquelle ergibt sich
hierbei folgendes Bild:

e Schutzklauselmeldungen: 53 (2010: 49)
e RAPEX-Meldungen: 25 (2010: 40)

e Sonstige Meldungen / Informationen: 163 (2010:
139).

Die meisten der gemeldeten Produkte unterliegen
wiederum dem Anwendungsbereich der Richtlinie
2006/95/EG (Niederspannungs-Richtlinie), gefolgt
von Produkten im Anwendungsbereich der Richtlinie
Uber allgemeine Produktsicherheit 2001/95/EG sowie
der Maschinen-Richtlinie 2006/42/EG. Die Hauptin-
formationsquelle ist wieder die Quelle ,sonstige Mel-
dungen / Informationen®.

Bei den Untersuchungen der ZLS wurde folgendes
festgestellt: In 41,1 % der Falle (2010: 41,8 %) wurde
GS-Zeichen-Missbrauch durch den Hersteller bzw.
Inverkehrbringer festgestellt. Dies bedeutet, dass bei
Uber 40 % der Uberpriften und mit dem GS-Zeichen
gekennzeichneten Produkte das GS-Zeichen unbe-
rechtigt oder ohne Durchfuihrung eines erforderlichen
Zuerkennungsverfahrens an dem Produkt angebracht
worden ist. Somit wurde eine sicherheitstechnische
Uberpriifung bzw. Uberwachung der Produktion
durch eine GS-Stelle vorgetauscht. Diese hohe Miss-
brauchsquote liegt auf dem Niveau der in den letzten
Jahren festgestellten Quote. Die festgelegte Strategie
zum Schutz des GS-Zeichens muss deshalb konse-
quent weiterverfolgt werden. Die diesbezigliche Um-
setzung und Festlegung der Anforderungen im neuen
Produktsicherheitsgesetz sind erfolgt, schlagt sich
aber auf Grund des Inkrafttretens am 01. Dezember
2011 noch nicht bei den Zahlen fir 2011 nieder Die
weitere Entwicklung muss kritisch beobachtet wer-
den.

Die GS-Stellen meldeten im Berichtszeitraum 2011
insgesamt 105 (2010: 97) Falle der Zurlickziehung
von GS-Zeichen-Zertifikaten. Diese Meldungen wur-
den, sofern Zertifikatsinhaber mit Sitz in Deutschland

! RAPEX = Rapid Exchange of Information System;
Schnellwarnsystem der EU flr den Verbraucherschutz
(vgl. Produktsicherheits-Richtlinie 2001/59/EG)
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betroffen waren, auch der jeweils zustandigen Markt-
Uberwachungsbehdorde und der jeweiligen obersten
Landesbehérde Uber ICSMS bzw. per E-Mail (falls
eine Meldung nicht in ICSMS eingestellt ist) Ubermit-
telt. Damit kommt die ZLS einem Beschluss des Ar-
beitsausschusses Markttiberwachung (AAM() nach.
Die Meldungen erfolgen zwischenzeitlich mit den in
der ad-hoc Arbeitsgruppe des ZEK im Jahr 2009 er-
arbeiteten und abgestimmten Meldetexten. Diese
Vereinheitlichung erleichtert zudem die Vollzugspra-
xis der Marktiberwachungsbehdrden hinsichtlich der
Einleitung von ,flankierenden® MalRnahmen beim In-
haber des GS-Zeichen-Zertifikats bezlglich des In-
verkehrbringens des von Seiten der GS-Stelle als
mangelhaft eingestuften Produktes.

In 31,5 % der Falle (2010: 33,3 %) wurden die Uber-
mittelten Mangel von Seiten der GS-Stelle aufgrund
einer Nachprifung bestatigt. Die Ursache fir die
Mangel lag immer beim Hersteller, der die Bauteile
der Konstruktion sicherheitstechnisch geandert hatte,
dass sie nicht mehr dem gepriiften Baumuster ent-
sprachen. In diesen Féllen erfolgte unverziglich eine
Zurlickziehung des GS-Zeichen-Zertifikates durch die
GS-Stelle selbst sowie die Verkirzung der Zeitrdume
fur die Durchfiihrung von Kontrollmal3Bhahmen zur
Uberwachung der Herstellung der Produkte sofern
der Hersteller noch weitere GS-Zeichen-Zertifikate
besitzt (vgl. hierzu auch ZEK-Grundsatzbeschluss
ZEK-GB-2006-01). In einem Fall erfolgte eine regel-
widrige Zuerkennung des GS-Zeichens durch die
GS-Stelle selbst, da die Priifungsdurchfiihrung be-
zuglich einer normativen Anforderung nicht den all-
gemein anerkannten sicherheitstechnischen Rege-
lungen entsprach. Mit einem Beschluss des Erfah-
rungsaustauschkreises wurde die einheitliche Durch-
fuhrung der Prifungen sichergestellt.

Bei folgenden Produktgruppen kam es zu unter-
schiedlichen Bewertungen bei der GS-Zeichen-
Zuerkennung und bei der Gefahrdungsbewertung
durch die Marktiberwachungsbehdérden: Lavaleuch-
ten (child appealing), Flutlichtstrahler (Anwendung
von unterschiedlichen Normen) sowie Grillgerate
(Festlegung der heiRen berihrbaren Nichtfunktions-
flachen). Dies machte entsprechende Festlegungen
in den Erfahrungsaustauschkreisen im Arbeitsaus-
schuss Marktiiberwachung notwendig.

Auf Grund mehrerer 6sterreichischer Schutzklausel-
meldungen fir Kabeltrommeln mit 380 V Stecker und
Steckdosen wurde festgestellt, dass die diesbezig-
lich bestehenden Normen nicht eindeutige Regelun-
gen hinsichtlich der Anwendbarkeit enthalten. Fur ei-
ne einheitliche Bewertung wurde ein EK 1 -
Beschluss in Abstimmung mit den Marktiberwa-
chungsbehérden gefasst.

Das von der ZLS gesetzte Ziel, eine Bewertung in-
nerhalb von 30 Tagen bei 80 % der Anlass bezoge-
nen tUberwachten Konformitatsbewertungsstellen
vorzunehmen, wurde erreicht. Da die Qualitat der
einzelnen Meldungen doch sehr unterschiedlich ist,
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sind in Einzelféllen zeitintensivere Verfahren zur Kla-
rung erforderlich (zum Beispiel Nachpriifungen des
Produktes bzw. Ermittlung, ob ein Zertifikat besteht).

2.3
Uberwachung Zugelassener Uberwachungsstel-
len (ZUS)

Folgende Uberwachungstéatigkeiten wurden im Be-
richtszeitraum durchgefihrt:

e RegelmaRige und anlassbezogene Uberwa-
chungsbegutachtungen (Schwerpunkt der regel-
maRigen Uberwachungsbegutachtungen lag im
Jahr 2011 bei den Zugelassenen Uberwa-
chungsstellen als Prifstellen von Unternehmen -
PvU),

e Uberwachungstatigkeiten im Rahmen von Wie-
derholungsanerkennungen,

e Uberwachungstatigkeiten aufgrund von Informa-
tionen der Lander und Dritter (34 Meldungen; da-
von 16 Meldungen aus einem Bundesland wegen
fehlendem oder unvollstandigen Katastereintra-

gen).

Folgende Themen waren Schwerpunkte der durchge-
fuhrten Begutachtungen:

e Durchfuihrung interner Audits durch die ZUS.

e Einhaltung der Anforderungen der Verordnungen
der Lander iiber Zugelassene Uberwachungs-
stellen, vor allem (soweit gefordert):

e Meldungen an die zustandigen Behdrden tber
die Nichtbeseitigung von Mangeln.

e Meldungen an die zustandigen Behdrden tber
die nicht fristgemafe Veranlassung wiederkeh-
render Prufungen.

e Dokumentation zu gutachterlichen AuRRerungen
nach § 13 BetrSichV.

e Dokumentation zu Prufungen nach § 14 Be-
trSichV (Prufung vor Inbetriebnahme) und zu
wiederkehrenden Priifungen nach § 15 Be-
trSichV.

e Disponierung von Prifungen.

e Unterrichtung des Prifpersonals in einem regel-
magigen internen Erfahrungsaustausch.

e Einarbeitung von neuem Prifpersonal und Erwei-
terung bestehender Prifbefugnisse.

e Schulungs- und WeiterbildungsmafRhahmen.

e Prifmittel einschlief3lich Kalibrierung.

e Teilnahme am Erfahrungsaustauschkreis ZUS

,EK ZUS* und den fachlichen Arbeitskreisen
LAK ZUS*.

e Durchfuhrung von wiederkehrenden Prufungen
vor Ort.

Bei der Begutachtung der Zugelassenen Uberwa-
chungsstellen waren die Feststellungen sehr unter-
schiedlicher Art. Nachfolgend zwei Punkte, hinsicht-
lich derer noch Verbesserungspotential gesehen
wird:
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e Die Umsetzung von Anweisungen der techni-
schen Leitung an den einzelnen Standorten. Das
erfordert eine wirksame Uberpriifung der Umset-
zung durch die Leitung der ZUS, die damit ihrer
Gesamtverantwortung (wie in 8 21 Abs. 2 Nr. 3
BetrSichV gefordert) nachkommen muss.

e Ein weiterer Punkt betrifft die Meldepflichten
nach den Verordnungen der L&nder Uber Zuge-
lassene Uberwachungsstellen, die bedingt durch
regionale Zuordnungsfehler und / oder mangeln-
de Umsetzung an den Standorten in einigen Fal-
len nicht bzw. nicht vollstandig durchgeftihrt bzw.
erfullt wurden.

In beiden Fallen hat die ZLS als korrektive MaR3nah-
men eine Ausweitung der Uberwachung der Tétigkei-
ten an den Standorten gefordert und Berichtspflichten
Uber die Umsetzung von Anweisungen verlangt.

3
GS-Stellen mit Sitz im Europaischen Wirtschafts-
raum

Das Produktsicherheitsgesetz (ProdSG), in Kraft seit
dem 01. Dezember 2011, ermdglicht einem grof3eren
Kreis von Konformitatsbewertungsstellen als bisher
eine Benennung als GS-Stelle zu erhalten. Aufgrund
§ 23 Abs. 5 ProdSG kdnnen nicht nur Konformitéts-
bewertungsstellen aus einem anderen Mitgliedstaat
der EU, sondern auch Stellen aus der Europaischen
Freihandelszone als GS-Stelle benannt werden. Eine
Anfrage von einer Konformitatsbewertungsstelle aus
der Schweiz liegt vor.

Die Voraussetzungen und die Anforderungen an die
auslandischen Stellen sind identisch mit denen, die
fur GS-Stellen mit Sitz in Deutschland gelten. Zuséatz-
lich ist aber der Abschluss eines Verwaltungsab-
kommens zwischen dem Land, in dem die beantra-
gende Stelle ihren Sitz hat, und dem Bundesministe-
rium fur Arbeit und Soziales (BMAS) erforderlich

(8 23 Abs. 5 Nr. 1 ProdSG). Dies entspricht auch der
bisherigen Rechtslage nach GPSG.

In einem solchen Verwaltungsabkommen werden

u. a. die Anforderungen an die GS-Stelle, die Beteili-
gung der ZLS am Anerkennungsverfahren und die
Uberwachung der GS-Stelle durch die ZLS geregelt.

Derzeit sind acht auslandische GS-Stellen, die in
Frankreich (drei), Italien (zwei), Ddénemark, Finnland
und Osterreich (jeweils eine) ihren Sitz haben, fir je-
weils unterschiedliche Produktbereiche anerkannt.
Von der slowakischen Konformitatsbewertungsstelle
wurde eine Wiederbenennung als GS-Stelle nicht
beantragt.

Weiterhin gibt es auch Auslandslaboratorien (v. a. in
Asien), die nach ZEK-Grundsatzbeschluss ZEK-GB-
2002-01, an GS-Stellen angebunden sind. Dement-
sprechend wurden im Rahmen der Uberwachungsta-
tigkeiten auch Priflaboratorien ausléandischer GS-
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Stellen und deren Anbindung an die jeweilige Zertifi-
zierungsstelle in Europa Uberpruft.

Die Anzahl von Antrdgen zu Erweiterungen der Aner-
kennungsbereiche und Planungen tber weitere
Standorte zeigen, dass die Nachfrage nach dem GS-
Zeichen zunimmt. Auch eine Konformitatsbewer-
tungsstelle in UK hat entsprechendes Interesse, als
GS-Stelle tatig zu werden, bekundet.

4
Weitere Aktivitaten und Ereignisse

4.1
National

Zentraler Erfahrungsaustausch (ZEK)

Die mittlerweile jahrlich stattfindende Sitzung des
ZEK befasste sich mit folgenden Themen:

Die Novellierung des Gerate- und Produktsicherheits-
rechts sowie die Zusammenarbeit der ZLS mit der
DAkkS machen Anderungen der Geschéftsordnung
(GO) des ZEK notwendig, die auch die Integrierung
der Zugelassenen Uberwachungsstellen betreffen.
Die Beschlussfassung der Uberarbeiteten GO ist fur
die Sitzung im September 2012 vorgesehen.

Der seit dem Jahr 2002 geltende Grundsatzbe-
schluss zu Voraussetzungen und Wahl-madglichkeiten
fur die Vergabe von Unterauftragen — ZEK-GB-2002-
01 — wird ebenfalls bis zur nachsten Sitzung an die
aktuellen Regelungen angepasst sowie hinsichtlich
des bestehenden und mehrmals diskutierten Ande-
rungsbedarfs aktualisiert.

Eine vom Ausschuss fiur technische Arbeitsmittel und
Verbraucherprodukte (AtAV) eingerichtete Arbeits-
gruppe kam zu dem Ergebnis, dass das fur die PAK-
Prifung heranzuziehende Dokument ZEK 01.2-08
hinsichtlich der Stoffliste um zwei Stoffe zu erganzen
ist. Der ZEK teilt diese Ansicht und veranlasst die
Anderung. Das angepasste Dokument ZEK 01.4-08
wurde auf der Homepage der ZLS eingestellt.

Die neue Richtlinie 2010/35/EU fir ortsbewegliche
Druckgerate ist als Nachfolgerichtlinie der

RL 1999/36/EG ab dem 01. Juli 2011 anzuwenden.
Die Verordnung tber ortsbewegliche Druckgeréte
(ODV) muss daher zeitnah geandert und angepasst
werden.

4.2
Nationaler und européischer Erfahrungsaus-
tausch

Die nationalen Erfahrungsaustauschkreise (EK) ta-
gen in regelmafigen Absténden. Ergéanzend sind
produktbezogene Arbeitskreise eingerichtet. Die Ver-
tretung im europaischen Erfahrungsaustausch neh-
men Delegierte wahr. Die Teilnahme am nationalen
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EK ist fiir alle Stellen verbindlich in den Bescheiden
der ZLS festgelegt.

Um allgemeine Fragen und Probleme des Vollzugs
sowie der Bewertung in den nationalen Erfahrungs-
austauschkreisen klaren zu kénnen, nehmen Mitar-
beiter der ZLS an den Sitzungen teil.

4.3
Zusammenarbeit ZLS mit nationaler Akkreditie-
rungsstelle (DAKKS)

Der gesetzliche Rahmen fiir eine Zusammenarbeit
der ZLS als Behorde, die fur die Lander Befugnisse
an Konformitatsbewertungsstellen erteilt, mit der
Deutschen Akkreditierungsstelle GmbH (DAKKS) ist
das Akkreditierungsstellengesetz (AkkStelleG). Die
DAKKS ist verpflichtet, die Begutachtungen fur den
Bereich Sicherheitstechnik von der ZLS ausfiihren zu
lassen. Unter Sicherheitstechnik fallen alle Bereiche,
in denen nach dem Staatsvertrag Befugnisse durch
die ZLS erteilt werden. Dazu gehéren das Produktsi-
cherheitsgesetz und die auf dieser gesetzlichen
Grundlage erlassenen Verordnungen zur Umsetzung
von Europdischen Richtlinien, das Medizinprodukte-
gesetz zur Umsetzung der Medizinprodukte-Richt-
linie und der aktiven Implantate-Richtlinie, die Ortbe-
wegliche Druckgerate-Verordnung zur Umsetzung
der Richtlinie Gber ortsbeweglichen Druckgeréte und
des ADR/RID sowie die 32. Bundesimmissions-
schutz-Verordnung zur Umsetzung der Outdoor-
Richtlinie.

Uber die Zusammenarbeit der ZLS und der DAKKS
wurden am 01. Juni 2011 eine Rahmenvereinbarung
und ,Grundsétze der Verfahrensbearbeitung bei Be-
gutachtungen® abgeschlossen. Darin ist festgehalten,
dass Mitarbeiter der ZLS als Begutachter fur die
DAKKS in Akkreditierungsverfahren im v. g. Bereich
tatig werden. Dieser Weg musste gewahlt werden,
weil die European co-operation for Accreditation, kurz
EA, deren Mitglied die DAKKS als nationale Akkredi-
tierungsstelle ist, eine Beauftragung einer anderen
Stelle, die nicht EA-Mitglied ist, nicht akzeptiert. Eine
Beauftragung der ZLS, die nicht EA-Mitglied ist, war
deshalb nicht méglich. Die DAKKS héatte sonst ihren
Status als Unterzeichner eines Abkommens zur ge-
genseitigen Anerkennung (MLA) verloren, was fur die
deutsche Wirtschaft beim Export von Waren und
Dienstleistungen mit erheblichen Nachteilen verbun-
den gewesen ware. Um einerseits die EA-Regeln
nicht zu verletzen und andererseits den gesetzlichen
Anforderungen des AkkStelleG zu genligen, wurde
die Zusammenarbeit so vereinbart, dass die von der
ZLS bestimmten Bearbeiter als Begutachter nament-
lich im Akkreditierungsverfahren eingebunden wer-
den.

Die DAKkS wendet fir die Aufnahme der Begutachter
in das Begutachterverzeichnis die vom Akkreditie-
rungsbeirat beschlossenen Regeln zum Begutach-
terwesen (Dokument der DAKKS 71 SD 0 008, Rev. 1
vom 14. November 2011) an. Danach kann eine T&-
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tigkeit in einer Befugnis erteilenden Behdrde als Qua-
lifikation anerkannt werden. Der Nachweis der Quali-
fikation der Mitarbeiter der ZLS ist noch nicht ab-
schlieRend mit der DAKKS geklart.

Das Verfahren nach der Rahmenvereinbarung wird
seit dem 01. Juni 2011 angewendet. Fiir die Uberwa-
chung der von der ZLS vor dem Inkrafttreten des
AkkStelleG erteilten ,Akkreditierungen® gilt dartiber
hinaus, dass die vorgesehenen Uberwachungstermi-
ne der DAKKS mitgeteilt werden und die Begutachter
der ZLS vor der Uberwachung benannt werden. Die
ZLS informiert die DAKKS in regelméafigen Zeitab-
stéanden Uber die anstehenden Uberwachungen. Die
DAKKS hat dann die Mdglichkeit zur Uberwachung
weiterer Akkreditierungen z. B. aus dem nicht privile-
gierten (sensiblen) Bereich, zusatzliche Begutachter
zu beauftragen. Damit kdnnen Uberwachungen ge-
biindelt werden, was zu Synergieeffekten fuhrt und
die Stellen entlastet.

Bei neuen Akkreditierungsverfahren d. h. Antréagen
auf Akkreditierung, die erstmals bei der DAKKS ge-
stellt werden, kénnen von der Zentralen Kundenko-
ordinierung der DAKKS (ZKK) sogenannte Begutach-
tungspakete zusammengestellt werden. Insbesonde-
re bei Stellen, die in mehreren Fachbereichen akkre-
ditiert werden wollen, werden mehrere Begutachtun-
gen, sofern mdglich, auf einen Termin gelegt. Aus
der Erfahrung der ZLS sind diesem Verfahren Gren-
zen gesetzt, weil der Koordinationsaufwand die er-
zielbare Synergie Ubersteigt. Auch der Zeitaufwand
fur die Akkreditierungsentscheidung wird bei mehre-
ren Beteiligten so groR3, dass bei Stellen, die eine be-
fristete Befugnis haben, die Akkreditierungsurkunde
unter Um-sténden nicht rechtzeitig vorliegt, was zum
Verlust des Status eines Notified Bodies fuihren kann.

Mit regelmafigen Abstimmungsgesprachen zwischen
ZLS und der Zentralen Kundenkoordinierung der
DAKKS soll eine zligige Bearbeitung mit sinnvollen
Begutachtungspaketen erreicht werden.

5
Sonstiges

Die ZLS hat neben den bereits aufgelisteten Tatigkei-
ten und Aktivitdten auf mehreren Veranstaltungen
Vortrage gehalten, bei denen das Europaische Ge-
meinschaftsrecht und die Auswirkungen auf das In-
verkehrbringen von Industrieerzeugnissen, insheson-
dere im Hinblick auf Zertifizierung, Akkreditierung,
Benennung, Anerkennung, Befugniserteilung, Notifi-
zierung sowie Uberwachung von Stellen, Themen
waren.

Weiterhin hatte die ZLS Besuch von einer hochrangi-
gen Delegation von Vertretern der AQSIQ (General
Administration of Quality Supervision, Inspection and
Quarantine — Staatliches Zentralamt fiir Qualitats-
Uberwachung, Inspektion und Quarantane) aus China
verantwortlich fur den Vollzug der CCC-Zertifizierung
(chinese compulsory certificate), der produkt-
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Ubergreifenden Marktiiberwachung, der Zulassung
von Pruflaboratorien sowie der Einfuhrkontrollen, die
sich allgemein fur die Anerkennungsverfahren von
Benannten Stellen und insbesondere fir die Benen-
nung von GS-Stellen und der diesbeziiglichen Anfor-
derungen sowie die hierfiir geltenden Regelungen,
interessierten.

6
Ausblick

Das Jahr 2012 wird weiterhin geprégt sein von der
Umsetzung und Weiterentwicklung der in der Rah-
menvereinbarung und Verfahrensbeschreibung ent-
haltenen Regelungen zur Zusammenarbeit zwischen
DAKKS und ZLS sowie der anderen Befugnis ertei-
lenden Behorden. Dabei sind die berechtigten Belan-
ge der Befugnis erteilenden Behdrden als auch die
Belange der EA-Konformitét zu bertiicksichtigten.

Die Unterzeichnung des Abkommens zur Anderung
des Abkommens uber die ZLS am 15. Dezember
2011 durch die Ministerprasidenten der Lander er-
moglicht die Durchfiihrung der Ratifizierung in allen
Landern. Damit werden die Voraussetzungen fur eine
Ubernahme von Téatigkeiten im Bereich der Markt-
Uberwachung geschaffen.

Zur reibungslosen Einbindung dieser Aufgaben in die
bestehende ZLS-Organisation ist die Erstellung eines
detaillierten Umsetzungskonzeptes erforderlich und
fuhrt im Jahr 2012 sicherlich auch zu personellen Be-
lastungen der ZLS. Die Einfilhrung dieses Konzeptes
soll voraussichtlich ab 01. Januar 2013 erfolgen

Auch das Jahr 2012 wird dementsprechend in &hnli-
cher Weise wie im Berichtszeitraum schon auf Grund
der anstehenden umfangreichen Anderungen und
Anpassungen den ZLS-Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter hohe Flexibilitat, vielseitiges Arbeiten und stra-
tegisches Handeln abverlangen.
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Landesinstitut fur Arbeitsschutz und Produktsicherheit;

umweltbezogener Gesundheitsschutz

Aufgaben

Das Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsi-
cherheit (LGL) nimmt geschéftsbereichstibergreifend
vielfaltige Serviceaufgaben fir die Bayerische Ge-
werbeaufsicht war. Diese Aufgaben aus dem Bereich
des Arbeitsschutzes, der technischen Produktsicher-
heit und der Chemikaliensicherheit sind innerhalb des
LGL dem Landesinstitut flir Arbeitsschutz und Pro-
duktsicherheit zugeordnet.

Auch 2011 stand die Gemeinsame Deutsche Arbeits-
schutzstrategie (GDA) im Fokus der Gewerbeauf-
sicht. Da die koordinierende Stelle der GDA in Bay-
ern beim LGL angesiedelt ist, kamen in diesem Zu-
sammenhang zahlreiche Aufgaben auf das Landes-
institut zu.

In der Arbeitswelt stellen die Reduzierung von psy-
chischen Belastungen und die umfassende Erhaltung
der Gesundheit der Mitarbeiter grof3e Herausforde-
rungen dar. Das vom StMAS konzipierte ,Ganzheitli-
che Betriebliche Gesundheitsmanagementsystem
(GABEGS)* unterstutzt Arbeitgeber bei der Verfol-
gung und Erreichung dieser Ziele. Das StMAS hat
dem LGL wesentliche Aufgaben im Zusammenhang
mit GABEGS zugewiesen.

Das Landesinstitut war 2011 auch eingebunden bei
der Erhebung fur den Landervergleich zur Struktur
der Gewerbeaufsicht in Deutschland.

Die Durchfihrung von Untersuchungen biologischer
Arbeitsstoffe in der Luft an Arbeitsplatzen der Wert-
stoffsortierung, der Abwasserbehand-
lung/Kanalreinigung, im Kklinischen Bereich waren
weitere Betatigungsfelder ebenso Messungen von
chemischen Substanzen/Partikeln.

Wichtige Projekte im Bereich der Chemikaliensicher-
heit waren Untersuchungen zu Polyaromatischen
Kohlenwasserstoffen (PAK) in Autoreifen sowie Un-
tersuchungen zum Thema ,Elektrogesetz®.

Das LGL fihrte eine Schwerpunktaktion ,Zweirad-
Bremsbelage aus dem Billigmarktsegment bzw. von
Herstellern aus Fernost® durch. Zum Einsatz kam ne-
ben der lichtmikroskopischen Analyse auch ein Ras-
terelektronenmikroskop (REM) zum Nachweis von
Asbest.

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2011

Zur anschaulichen Demonstration des umfassenden
Themas Nanotechnologie baute das Landesinstitut
das Demonstrationslabor ,NanoLab“ auf.

Weitere Aufgaben waren das neue Messekonzept
der Gewerbeaufsicht und die Weiterentwicklung der
Thematik ,Ergonomie” in der stédndigen Fachausstel-
lung.

Schwerpunkte der Pruftatigkeiten der Gerateuntersu-
chungsstelle im Bereich technische Produktsicherheit
waren die Uberpriifung von Laserpointern, die elekt-
rische Sicherheit von Haushaltsgeraten und Untersu-
chungen an Energiesparlampen sowie die chemische
Sicherheit von Spielzeugen im Rahmen der Markt-
Uberwachung zum stofflichen Verbraucherschutz

OHRIS (Occupational Health- and Risk-Manage-
mentsystem) ist das Managementsystem der Bayeri-
schen Staatsregierung fir mehr Gesundheit bei der
Arbeit und Sicherheit technischer Anlagen. Im Be-
richtsjahr ist die Zahl der bayerischen Unternehmen
mit einem betrieblichen Arbeitsschutzmanagement-
system auf der Grundlage von OHRIS weiter ange-
stiegen. Mit Stand 31. Dezember 2011 waren im
bayerischen Anerkennungsregister 358 Registerein-
trage, darunter 11 Sammelzertifikate aufgenommen.
In den 347 eingetragenen Organisationseinheiten,
Uberwiegend gewerbliche Unternehmen, sind mehr
als 167.000 Arbeitnehmer beschaftigt. Von den 39
Neuzugangen konnte das Landesinstitut bei 20 Un-
ternehmen eine Férderung nach den vom StMAS
vorgegebenen Férdergrundsatzen bewilligen.

Einige Aufgaben und Schwerpunkte des Landesinsti-
tuts im Berichtszeitraum sind in den Sonderberichten
dieses Jahresberichts aufgefuhrt und werden dort
eingehender erlautert.

Dartber hinaus darf auf den Jahresbericht des LGL
verwiesen werden.
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Tabelle 1:
Personal der Arbeitsschutzbehorden (besetzte Stellen zum Stichtag
31.12.2011)

oberste Landes- untere o
Gewerbeau Einricht-
Landes- ober- i htsamter Landes- ungen Summe
behdrden behorden behdrden 9

mannl|weibl. [mannl|weibl. |[mannl]weibl. |[mannl]weibl. [mé&nnl|weibl. [m&annl{weibl.

Pos. Personal 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 |Ausgebildete

Aufsichtskrafte

Hoherer Dienst 12 2 57 5 69 7
Gehobener Dienst 10 192 | 45 202 | 45
Mittlerer Dienst 64 3 64 3
Summe 1| 22 2 313 | 53 335 | 55
2 |Aufsichtskrafte
in Ausbildung
Hoherer Dienst 0 0
Gehobener Dienst 0 0
Mittlerer Dienst
Summe 2 0 0 0 0
3 |Gewerbearzt-
innen u. -arzte 1 14 ° 14 | 10
4 |Entgeltprufer-
innen u. -prafer 10} 5 101 5
5 |Sonstiges
Fachpersonal
Hoéherer Dienst 2 0 2
Gehobener Dienst 2 2
Mittlerer Dienst
Summe 5 2 2 2 2
6 [Verwaltungs- . 7
personal
Insgesamt 24| 12 337| 67 361 79
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Tabelle 2: Betriebsstatten und Beschéaftige im Zustandigkeitsbereich

Beschaftigte
Bet"rlebs- Jugendliche Erwachsene
statten Summe
mannlich | weiblich Summe | méannlich | weiblich Summe
GrofRenklasse 1 2 3 4 5 6 7 8
1: GroR3betriebsstatten
1000 und mehr Beschaftigte 348 5.997 3.309 9.306] 454.293 254,222 708.515 717.821
500 bis 999 Beschatftigte 620 4,116 2.137 6.253| 244.034 160.096 404.130 410.383
Summe 968 10.113 5.446 15.559] 698.327 414,318 1.112.645] 1.128.204
2: Mittelbetriebsstatten 0 0 0 0 0 0 0 0
250 his 499 Beschaftigte 1.553 5,915 3.284 9.199] 303.393 209.813 513.206 522.405
100 bis 249 Beschaftigte 4,785 6.943 4.093 11.036] 411.008 282.076 693.084 704.120
50 bis 99 Beschaftigte 8.263 6.573 3.783 10.356] 319.539 219.370 538.909 549,265
20 bis 49 Beschaftigte 24.745 10.791 5.623 16.414] 429.084 270.819 699.903 716.317
Summe 39.346 30.222 16.783 47.005| 1.463.024 982.078| 2.445.102] 2.492.107
3: Kleinbetriebsstatten 0 0 0 0 0 0 0 0
10 bis 19 Beschéftigte 35.278 8.607 6.058 14.665] 258.696 185.893 444,589 459,254
1 bis 9 Beschaftigte 349.833 13.818 15.935 29.753] 453.030 542.614 995.644] 1.025.397
Summe|] 385.111 22.425 21.993 44.418| 711.726 728.507| 1.440.233] 1.484.651
Summe 1-3 425.425 62.760 44.222| 106.982| 2.873.077| 2.124.903| 4.997.980| 5.104.962
4: ohne Beschattigte 82.544
Insgesamt 507.969 62.760 44.222| 106.982] 2.873.077| 2.124.903| 4.997.980| 5.104.962
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Tabelle 3.1. (sortiert nach Leitbranchen): Dienstgeschéafte in Betriebsstatten

c
o (=]
i Di ha . & E| S
.erfass“te auf.gesuc“te . |enslge.;sc af?.e Uberw achung/Prav ention Entscheidungen g 'Fg §
Betriebsstétten *) Betriebsstétten in den Betriebsstatten s 2| £
£
darunter eigeninitiativ auf Anlass s =
ols S
< 2|8 S
i
s s 582838
& g R £
L. 5 ck 5 5 Y|s o =
=& § g5 § L §|gs a5
gl IEELEe| E 22| 5 |[2£|2E HE
< = < © |8 & x|s c & 2 % s 8 E ®|= = 2
< [g 2 5|5 £ 212 85 2 g S S|E 8 < Sl2
sle |2 818 sl EI85] 5 |22|G 3|8 &S a
3 |2 2 5[ = 2l ol = 2 EI|5 |z 2 s|=
|k PEET| 22T F| £ |23|S 358 3|5 2|8 &
S| S|Is5=I|s 5|g = SIZ8c<s] 2 |8 &|le &< |l 2|22
s|lcleTl@eles EXC A s |o sl S15 g|s 3|2 &
g g 2 Z|lEEsE 2[5 8 Z12 8|15 8] & |2 2|5 3|2 |2 |5 §
- | ~ © € [ I £ - | « - £ s| Sl 6 212 & slg =212 & T |2 3|2 2|(® S| TS s
U - £ U IR It E || 5|5 E [8|2lzSesl8e| 2B E S & |2S|8S|Es]|e 2|58
5| 6 15} @B 5|6 S 7] & & 15} @ sl sl e eE £ EESE S| £ |ESRISR|E =& 2|12 5
Schl. [Leitbranche 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12| 13| 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26
01 [Chemische Betriebe 64| 1.178] 1.873 3.115] 49| 459 285 793 173 831 399 1.403 0 0] 200 210 of 782 64 4] 2.826 777 8 407] 11 22
02 [Metallverarbeitung 29| 1.431] 5998 7.458] 17| 351) 466 834 50| 610] 571 1.231] 0| 0] 285 171 of 547[ 101 3| 3915 685 4] 194 32 34
03 |Bau, Steine, Erden 35| 4.370| 33.691 38.096' 19 605| 1.106 1.730] 64 936 1.375[ 2.375 0 1 2501 290 0f 1.398 133 2| 6.875] 1.033 6 783 170 158|
04 |Entsorgung, Recy cling 1 345] 2.853 3.199) 1] 125 321 447 1 246 439 686 0 0 125 73 0f 421 23 3] 1.490 62 0 86| 12 48|
Hochschulen,
05 . 125| 4.513| 34.934| 39.572] 73| 867| 2.046| 2.986] 229| 1.292| 2.535| 4.056 0 0 169] 433 0f 3.120 68 5| 8.168 253 6| 4.486] 107 15
Gesundheitsw esen
06 |Leder, Textil 14| 770| 5916 6.700] 7| 114] 169 290) 17 166 191 374] 0] 0 37 23 0] 269 15 0 569| 145 1 187 8 15)
07 |Elektrotechnik 92 912| 2.932 3.936] 42| 176 142 360] 114 275 165 554 0 0 72 60 0f 316 33 0] 1.123 808 9 282 21 5|
O 0| 702| 7112|  7s2| 7| 75| 731|  o13| 47| 86| 9s2| 1235| o o tes| 20| 4| sso| 47| 2| sa| | 2 | 7| 2
-verarbeitung
09 |Metallerzeugung 9] 115 139 263] 9] 37 9 55 35 69 i 15| 0] 0 8 13 1 63 10 1 237 137 1 29) 4 3
10 |Fahrzeugbau 70| 261 261 502] 45| 84 28 157] 166) 166 34 366) 0] 0 29 37 0] 194 26 0 668] 629 6] 110 1 5
Kraftfahrzeugreparatur;
1" 5 1.554| 15.468| 17.027] 3| 249| 1.383 1.635 5 366| 1.807| 2.178 2 0] 384] 330 2| 1.319 37 2| 4.625 115 1 161 24 61
-handel, Tankstellen
Nahrungs- und
12 . 25| 1.352| 13.151 14.528] 18| 388 969 1.375] 50 688 1.116 1.854 0 0] 366 137 0f 1.050 83 1| 5.404 514 5 223 38 96|
Genussmitel
13 |Handel 63| 6.009] 108.896| 114.968] 33| 1.644| 4.636 6.313] 107| 4.162| 6.590 10.859| 3| 2| 1.656[ 3.247 10| 5.321] 169 8| 11.560] 1.014 13| 1.019]  113] 232
Kredit-
14 redit, 70| 1.776] 18.345| 20.191) 12 76 143 231 16 112 168 296 0 0 17 75 of 147 4 0 348 72 3 57| 6 19
Versicherungsaew erbe
Datenv erarbeitung,
15 ) 21 699 3.737 445711 3| 37 47 87 5 48 52 105 0] 0 9 20 0 60 2 0 141 148 3 32) 0 1
Fernmeldedienste
16 Gasisiten, 4] 1.654| 44.062| 45.720) 4] 181 874 1.059] 8 270 1.110 1.388 0 1 98 86 0f 1.096 13 0] 3.632 9 0 275 48 24]
Beherbergung
17 |Dienstleistung 81| 3.218| 39.523| 42.822] 16| 352 956 1.324] 26 636 1.156 1.818 0 0] 310 170 5[ 996 41 5| 2790 505 15 483 44 43
18 |Verwaltung 53| 1.898| 6.383 8.334] 18| 248 260 526 75 487 376 938 2 2 34 29 1 411 14 5 846 239 3 573 10 8|
1g |Mersteng v. Zelsofl | o ool p4g 7] 8 51| 19 78] 2| el 24| 12| o of 5| 14| o es| 15| o 257 sz o 2 3 3
Papier und Pappe
20 |Verkehr 41| 2.636| 22.879| 25.556] 15 658| 1.443| 2.116 71| 1.147| 1.947| 3.165 2 0 90 253 1| 2.547 64 0] 18.078 764 4 352 470] 3.584
Verlagsgew erbe,
21 |Druckgewerbe, 26 999 4.938 5.963] 12| 149 218 379 25 238 268 531 0 0 27 67 2| 333 22 3] 1.068 541 7 83| 7 12
Vervielféltigungen
22 |Versorgung 13 413| 2.288 2.714 4 70 85 159 10 110 124 244 0 0 32 21 0f 135 9 0 476 61 0 48 8 0|
23 |Feinmechanik 30| 1.241] 7.225 8.49 13| 219 357 589 27 351 443 821 0 0 90 80 1 529 33 0] 1.583] 299 1 709' 12 11
24 [Maschinenbau 78] 1.138] 2.290 3.506' 40| 314 221 575 99 549 275 923 0 0 157 137 1 440 72 2|  2.453 804 2 153' 14 26|
Insgesamt
*)  GroRe 1: 500 und mehr Beschéfligte

GroRe 2: 20 bis 499 Beschéftigte

GroRe 3:

1 bis 19 Beschéttigte
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Tabelle 3.2: Dienstgeschafte aul3erhalb von Betriebsstatten

52| 2
Uberwachung/Pravention Enischeidungen =4 S 3
S | =
eigeninitiativ auf Anlass
c E c
-5 3|5 _= 588 5
< sE|lE _| s T|E . 533353 2
S |£5|8 8 £ |sslg g s |BSElegs g
X x c fe)) X o T c [a)) > c o C E S C ~ a
2 23|e S| & |28|8 5| £ 328528 &5 3
e | 2 25| 5| £ |88l 5 2 [eESE|I§5SEl §2 |5 |¢&
b = sgld 3| = o5 2| § |sNU(gxUl N5 |eS<g| &8¢
S e 2c |z 4 2 S5 |c [ I 29 clo25 £2 |S 22l 2 o
2 5% |22 |2t 2| & |S2|2c8| & |[Sge|leae| ELE |s5E 2%
2 22 |EC |53 = 285|533 & 255|555 S |[E2 8| §¢
@ X |cEla>Z| © = [ " |£S 8358 o |Scc| £
s | 23|85 |8cF| ¢ |2E|8cF| ¢ |e&3|5&53 £5 [825| 58
(= aZ |al|=2<| o 55|z<<x| < |coIROI <= |e<R| >8
Pos. | Art der Arbeitsstelle bzw. Anlage 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1 Baustellen 20.548] 9.048| 1.405 1| 9.194| 217 8] 77.014 780 33[ 3.993] 2.583 127
2 Uberwachungsbedirftige Anlagen 1.189 33 38 0 1.039 15 0] 1.829 102 5 182 27 3
3 Anlagen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz 98 8 1 0 50 1 1 131 8 1 12 1 1
4 Lager explosionsgefahrlicher Stoffe 314 46 93 1 135 0 0 375 115 2 35 12 3
5 Markte und Volksfeste (fliegende Bauten, ambulanter Handel) 466 82 50 0 307 0 12 528 1 0 18 0 2
6 Ausstellungsstande 1.969 664 32 18| 1.159 0 16] 2.202 28 0 121 0 0
7 StraRenfahrzeuge 136 22 9 0 96 4 0 402 9 0 35 6 156
8 Schienenfahrzeuge 17 0 0 0 17 0 0 2 0 0 0 0 0
9 Wasserfahrzeuge 2 0 0 0 2 0 0 0 1 0 9 0 0
10 Heimarbeitsstétten 1.906 96 0 0] 1.799 0 0 504 1 0 786 0 0
11 private Haushalte (ohne Beschatftigte) 369 10 6 0 245 8 9 199 86 4 935 1 9
12 Ubrige 1.349 168 54 0 744 22 10] 3.663|] 1.264 86/ 3.509 81 18
Insgesamt 28.363| 10.177| 1.688 20| 14.787| 267 56| 86.849| 2.395 131| 9.635| 2.711 319
13 sonstige Dienstgeschéafte im Auendienst*) 1.047

*) sofern sie nicht in Betriebsstatten nach Tabelle 3.1 oder in den Positionen 1 bis 12 dieser Tabelle durchgefuhrt wurden.
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Tabelle 4: Produktorientierte Darstellung der Tatigkeiten

Uberwachung/Pravention -
Beratun_g/ J Entscheidungen Zwangs Ahndung
Information maflinahmen
eigeninitiativ auf Anlass
c c
S S S
=3 clz2|s. _ g5 _ g £
- — [CR) = o o = c ~ § €25 < @
S c c £ £ 3 c © == 58 c c 9035593 S
S g1 8 2E | £ © kel £l 3 D 3 g 238> 2 g =
g = £ k] £ a SRR k] s < i) 5 c c c 23 E|E 35| - g
S gs51 8 g2| gkt 2 >8| 35| 0%E g 3 308< 88 &< N
gt~ ) a2 28> ) cX | 22| &t 2 c =28 g2 s gl o
8 c £ < c 5 [Sh c [N} o _. $ = o IS ESESSEl T2 s c
5 |25 |3E|eE| 3 |23 |&F|ED Sl 8 [gxg68d 5] s > g 5
> 1228|s5=|52|8S| 5 |2&8|8d|§3 2l § [ssgedg<s| e | 2| E |5 |2
2| g |se|l2s|25|25| & |[Ss:|25]|58 S| @ [|0oZ2EELE GE| Z E 2 | 8 g
E 2 sg8|ls2|£¢ 5 0 = 2] =) € - 2 = 2S5 acesa o0 5 < S o] S
g £ |egs5|ws|e5|8%] % |&8E|8%|%°S 2l S |32 8s2E E2| s s g & | ®
@ S |od|aB|a82|=& @ 55|25 |a& c| £ |sa3eag S| & < 2 a &
Anzahl der Tatigkeiten 8.672| 1.094 687|15.464| 9.073 45| 40.058| 1.486 179| 8.107|12.950 0]14.439| 253(25.761] 3.957 233| 1.295| 5.178 37
Dabei beriihrte Sachgebiete 1 2 3 4 ) 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Technischer Arbeitsschutz, Unfallverhiitung
und Gesundheitsschutz
Arbeitsschutzorganisation 2.321 232 161] 8.933| 3.302 2| 13.154 777 8 958| 5.267| 27.628 135 2| 3.455] 1.550 13 20 24 1
Arbeitsplétze, Arbeitsstatten, Ergonomie 2.482 217 92]11.056] 3.113 3| 17.681 720 16] 1.720] 6.257| 57.634 50 5] 1.327] 2.836 20 9 23 4
Arbeitsmittel, Medizinprodukte 1.742 185 87]10.083] 2.853 2| 15.579 893 13] 1.088] 6.363| 50.276 28 4] 1.333] 2.143 22 5 4 0
Uberwachungsbedirftige Anlagen 767 86 24] 1.195 280 0 5.427 58 4 568| 3.086 9.889 369 9 647 107 16 1 8 0
Gefahrstoffe 1.104 581 120] 2.395 908 9 6.155 212 41 889| 2.423] 11.052 426 14| 3.772 238 7 24 75 20
explosionsgefahrliche Stoffe 449 161 14 186] 1.515 1 994 8 66 419 267 3.012] 2.338 10| 2.426 45 1 22 0 0
Biologische Arbeitsstoffe 116 20 22 106 251 0 759 39 1 78 230 1.169 0 0 147 2 0 0 0 0
Gentechn. verdnderte Organismen 20 5 1 1 9 0 288 1 0 7 51 447 0 0 140 0 0 0 0 0
Strahlenschutz 132 28 5 40 10 0 1.417 0 1 33 219 1.717 672 2] 5431 27 1 8 3 0
Beforderung gefahrlicher Guter 133 129 14 58 38 1 817 6 0 21 221 911 1 0 47 14 1 1 15 0
psychische Belastungen 76 24 18 137 449 0 453 31 2 1 70 314 0 0 18 1 0 0 0 0
Summe Position 1 9.342| 1.668 558]34.190]12.728 18| 62.724| 2.745 152] 5.782]|24.454| 164.049] 4.019 46|18.743] 6.963 81 90 152 25
Technischer Arbeits- und
Verbraucherschutz
Geréate- und Produktsicherheit 493 103 119] 2.267 412 24| 4418 22 10 302 793 6.090 4 0] 1.209 8 1 2 21 0
Inverkehrbringen gefahrlicher Stoffe und 201| 443 20| 254| 1749 7 818 1| 17| 244 233 1848] 35 1| o908 23 1 4 4 2
Zubereitungen
Medizinprodukte 33 17 2 18 10 0 122 0 0 29 19 76 0 0] 1.030 2 0 0 2 0
Summe Position 2 817 563 141] 2.539| 2.171 31 5.358 23 27 575| 1.045 8.014 39 1| 3.145 33 2 6 27 2
Sozialer Arbeitsschutz
Arbeitszeit 811 122 27] 2.168] 1.166 3 5.780 88 2 129 677 5.036] 8.405 64| 1.088 107 7 15 96 1
Sozialvorschriften im Straenverkehr 1.059 47 37 117 92 0 3.740 7 3 406( 1.007| 23.547 821 1 757 545 172] 1.154] 4.932 11
Kinder- und Jugendarbeitsschutz 275 94 31 533 672 3 1.885 28 2 48 247 951 797 11| 2.110 18 3 9 42 0
Mutterschutz 641 100 22 526 884 2 3.301 28 3 359 439 2.404 535 138] 2.416 146 1 13 8 1
Heimarbeitsschutz 281 12 131 148 3 0] 2.829 0 1 39 28 891 4 1| 1.668 60 0 0 0 0
Summe Position 3 3.067 375 248] 3.492| 2.817 8| 17.535 151 11 981| 2.398] 32.829]10.562 215| 8.039 876 183] 1.191] 5.078 13
Arbeitsmedizin 585 89 45| 279 401 0 768 293 40] 3.870 185 594 2 0 46 4 0 0 0 0
Arbeitsschutz in der Seeschifffahrt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Summe Position 1 bis 5 13.811| 2.695 992]40.500(18.117 57| 86.385| 3.212 230]11.208]|28.082| 205.486]14.622 262|29.973] 7.876 266| 1.287| 5.257 40
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Marktlberwachung nach dem Gerate- und Produktsicherheitsgesetz ab 2008
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Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2011

Reaktive Marktiiberwachung wurde veranlasst durch
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Tabelle 6: Begutachtete Berufskrankheiten

Zustandigkeitsbereich Summe
Arbeitsschutzbeh'c')rden| Bergaufsicht sonstiger, unbestimmt
begutachtet berufsbedingtl begutachtet perufsbedingt| begutachtet perufsbedingt|begutachtet [berufsbedingt
NI, Berufskrankheit 1 2 | 3 4 5 6 7 8
1 Durch chemlsche Einwirkungen verursachte 0 0 0 0 0 0 0 0
Krankheiten
11 Metalle oder Metalloide 16 2 0 0 0 0 16 2
12 Erstickungsgase 3 0 0 0 0 0 3 0
13 Ldsemittel, Schadlingsbekdmpfungsmittel (Pestizide) 240 14 0 0 0 0 240 14
2 Durch phy5|kallsche Einwirkungen verursachte 0 0 0 0 0 0 0 0
Krankheiten
21 Mechanische Einwirkungen 1062 146 0 0 1 0 1063 146
22 Druckluft 0 0 0 0 0 0 0 0
23 Larm 1336 639 0 0 0 0 1336 639
24 Strahlen 13 2 0 0 0 0 13 2
31 Durch Infektlonsgrreger oder Para§|ten verursachte 335 193 0 0 0 0 335 193
Krankheiten sowie Tropenkrankheiten
4 Erkrankungen der Atemwege und der Lungen, des 0 0 0 0 0 0 0 0
Rippenfells und Bauchfells
41 Erkrankungen durch anorganische Staube 544 184 0 0 0 0 544 184
42 Erkrankungen durch organische Staube 83 27 0 0 0 0 83 27
43 Obstruktive Atemwegserkrankungen 536 90 0 0 0 0 536 90
51 Hautkrankheiten 553 197 0 0 0 0 553 197
61 Krankheiten sonstiger Ursache 0 0 0 0 0 0 0 0
- 0 0 0 0 0 0 0 0
[Insgesamt 4721 | 1404 | o | o 1 | o 4722 | 1494
Nicht zugeordnete Berufskrankheiten
99 BK noch nicht festgelegt 62 18 0 0 0 0 0 0
92-7 |Entscheidungen nach § 9 Abs. 2 SGB VI 11 0 0 0 0 0 11 0
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