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Bayerische Gewerbeaufsicht — mit Sicherheit fur Bayern

Allgemeines

Auch ohne eine von aulRen zwangsweise ver-
ordnete Verwaltungsreform tberpriift die Baye-
rische Gewerbeaufsicht permanent ihre Struktu-
ren und Verwaltungsablaufe, um sich verander-
ten gesellschaftlichen Entwicklungen anzupas-
sen und trotz der fortlaufenden Personalreduk-
tionen handlungsféhig zu bleiben. Als Ergebnis
wurden die Offentlichkeitsarbeit durch ein Mar-
keting- und Kommunikationskonzept neu struk-
turiert und die Organisation der Gewerbeauf-
sichtsamter durch Kompetenzzentren ergénzt.

Offentlichkeitsarbeit

Auf Grund der Fertigstellung des Marketing-
und Kommunikationskonzeptes der Bayeri-
schen Gewerbeaufsicht im letzten Jahr, stand
2012 die Offentlichkeitsarbeit ganz im Zeichen
der Umsetzung der im Konzept enthaltenen
Ziele.

Dazu musste zunachst die neue Wort-
Bildmarke der Bayerischen Gewerbeaufsicht in
allen organisatorischen Teilen — also dem Bay-
erischen Staatsministerium fir Arbeit- und So-
zialordnung, Familie und Frauen, den sieben
Regierungen und dem Landesinstitut fur Ar-
beitsschutz und Produktsicherheit; umweltbe-
zogener Gesundheitsschutz — eingeftihrt und
Schritt fir Schritt auf allen Geschéaftsmaterialien
(Schreiben, Visitenkarten, Prasentationen, In-
ternetauftritte...) eingebunden werden. Dank
der hervorragenden Zusammenarbeit aller be-
teiligten Stellen, konnte dies innerhalb weniger
Wochen abgeschlossen werden.

Nachdem dieser Meilenstein geschafft war,
folgte bereits die nachste grol3e Herausforde-
rung — die Vereinheitlichung aller vorhandener
Materialien zur Offentlichkeitsarbeit (Broschii-
ren, Flyer, Merkblatter, Formblatter, Internetauf-
tritte...). Bisher waren die Gewerbeaufsichts-
amter bei den Regierungen z. B. eigenverant-
wortlich fuir den jeweiligen Internetauftritt zu-
standig. Dies fuhrte dazu, dass die gleichen In-
formationen teilweise neunmal auf verschiede-
nen Webseiten vorgehalten wurden und ge-
pflegt werden mussten. Dies ist in Zeiten immer
knapper werdender Personalressourcen mafig
sinnvoll. AuRerdem bietet man den Biirgerinnen
und Burgern dadurch ein uneinheitliches Infor-
mationsangebot. Aus diesem Grund hat eine
Arbeitsgruppe einen Leitfaden erstellt, der Vor-
gaben zum Medienmix (Printmedien und Inter-
net) und zu einer systematischen Erstellung
dieser Materialien enthalt. Der Leitfaden soll
2013 umgesetzt werden.

Neben diesen strategischen Umsetzungsmal3-
nahmen wurden aber auch erste konkrete
KommunikationsmafRhahmen umgesetzt. So
war jedes Gewerbeaufsichtsamt in 2012 als
Aussteller auf einer regionalen Messe prasent
(siehe Sonderbericht). Diese Messeauftritte
dienen kunftig der direkten und unmittelbaren
Information von Birgerinnen und Blrgern tber
aktuelle Themen aus den Bereichen Arbeits-
schutz und vor allem aus der Produktsicherheit.
Die Bayerische Gewerbeaufsicht redet nicht nur
von Birgerndhe, sondern praktiziert diese
auch.

Dies zeigen wir auch durch unsere regionalen
Arbeitsschutztage, welche ebenfalls seit 2012
einmal im Jahr von jedem Gewerbeaufsichts-
amt organisiert werden. Mit diesen Veranstal-
tungen sprechen wir in erster Linie Fachpubli-
kum aus den bayerischen Unternehmen an.
Dabei erlautern Experten der Bayerischen Ge-
werbeaufsicht z. B. neue rechtliche Entwicklun-
gen, damit sich die Betriebe entsprechend vor-
bereiten kdnnen.

Die Bayerische Gewerbeaufsicht betreibt Of-
fentlichkeitsarbeit nicht zum Selbstzweck, son-
dern zur aktuellen und zeitnahen Information
unserer verschiedenen Zielgruppen. Je knapper
personelle Ressourcen im Aufsichtsdienst wer-
den, desto wichtiger ist eine durchdachte
Kommunikation mit Betrieben sowie Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern. Auch in 2013
werden wir die Offentlichkeitsarbeit konsequent
weiter verbessern.

Informations- und Kommunikationstechnik
(luK)

Informations- und Kommunikationstechnik (luK)
ist auch in der Bayerischen Gewerbeaufsicht
eine Schlisseltechnologie, die alle Arbeitsbe-
reiche gleichermaf3en berihrt und beeinflusst.
Dabei soll die IuK die taglichen Arbeitsablaufe
unterstutzen und die Kommunikation erleich-
tern. Dies bedeutet einen permanenten Anpas-
sungsprozess an neue Aufbau- und Ab-
laufstrukturen sowie sich andernde Arbeitspro-
zesse.

Durch die Einfihrung der Kompetenzzentren im
Rahmen der Organisationsoptimierung der
Bayerischen Gewerbeaufsicht wurde es nétig,
eine Wissensplattform zu schafften, in der die
verschiedenen Kompetenzzentren ihr Spezial-
und Tiefenwissen fur alle Gewerbeaufsichtsam-
ter zur Verfligung stellen. Zu diesem Zweck
wurde gemeinsam mit dem Bayerischen
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Staatsministerium des Innern die Nutzung der
Software eGov-Suite Bayern, die im Rahmen
des sog. "eGovernment-Projektes" der Bayeri-
schen Staatsregierung allen bayerischen Be-
hdrden zur Verfiigung steht, vereinbart. Die
Umsetzung konnte bereits nach wenigen Vor-
besprechungen in 2012 starten und soll bis En-
de 2013 abgeschlossen sein.

Die rasante Entwicklung im Bereich der mobilen
Endgeréate (z. B. Smartphones und Tablet-PC’s)
und die damit einhergehenden Mdglichkeiten
fur Verbesserungen von Arbeitsablaufen be-
schéftigten in 2012 natdrlich auch die Bayeri-
sche Gewerbeaufsicht. Durch den relativ hohen
AulRendienstanteil stellt sich diesbeziglich die
Frage, wie und ob mobile Endgerate die Au-
Rendiensttatigkeit erleichtern und unterstitzen
konnen. Aus diesem Grund wurde gemeinsam
mit dem Bayerischen Staatsministerium des In-
nern und der fur die IuK der Bayerischen Ge-
werbeaufsicht federfihrenden Regierung von
Unterfranken ein Pilotprojekt zur Nutzung von
Tablet-PC’s auf den Weg gebracht, welches im
Laufe des nachsten Jahres abgeschlossen
werden soll.

Aulerdem konnte die Migration der Betriebsda-

tenbanken der Fachanwendung der Bayeri-

schen Gewerbeaufsicht an das Rechenzentrum

Sud weiter vorangetrieben werden. Folgende

Gewerbeaufsichtsamter bei den Regierungen

wurden 2012 ans Rechenzentrum Sid ange-

schlossen:

e Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung
von Niederbayern

e Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung
von Oberbayern

Damit konnte die Migration mittlerweile in funf
von sieben Gewerbeaufsichtsamtern erfolgreich
abgeschlossen werden. Das Projekt wird 2013
beendet.

Daneben wurden im Berichtsjahr diverse An-
passungen der Fachanwendung (IFAS) der
Bayerischen Gewerbeaufsicht vorgenommen
und gemeinsam mit dem Hauptpersonalrat eine
Dienstvereinbarung abgeschlossen, die dem
Wunsch nach einer sinnvollen Nutzung der IuK-
Technik durch die Gewerbeaufsichtsamter bei
den Regierungen einerseits und den berechtig-
ten Bedenken des Hauptpersonalrats hinsicht-
lich einer potentiellen Leistungskontrolle ande-
rerseits Rechnung tragt.

Ausbildung der Anwérterinnen und
Anwarter

Ausbildung ist eine Investition in die Zukunft der

Bayerischen Gewerbeaufsicht und erfordert
sehr viel Engagement von allen Beteiligten und
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vor allem von unseren nebenamtlichen Lehr-
kraften — Kolleginnen und Kollegen aus den
Gewerbeaufsichtsdmtern, die ihr Wissen und
ihre Erfahrung gerne an unsere Anwarterinnen
und Anwarter weitergeben und somit daflr sor-
gen, dass wir gut ausgebildete Aufsichtsbeam-
tinnen und —beamte bekommen.

Diverse rechtliche Anderungen, neue Auf-
sichtskonzepte und Aufgaben sowie sich stan-
dig verandernde Anforderungen an den Gewer-
beaufsichtsdienst machten 2012 eine umfang-
reichere Anpassung der Ausbildung der Anwar-
terinnen und Anwaérter notwendig. Dabei wurde
der Curriculare Lehrplan angepasst und neue
Methoden aufgenommen. Im Rahmen der Aus-
bildung ist nun z. B. eine Projektarbeit erfolg-
reich abzuschlieRen. AuBerdem sind teileweise
Lerninhalte durch die Anwarterinnen und An-
warter selbst zu erarbeiten und zu vermitteln.
Ein weiterer wichtiger Aspekt bei der Anpas-
sung der Ausbildung, war die verstérkte Block-
bildung im Rahmen der fachtheoretischen Aus-
bildung an der Verwaltungsschule der Sozial-
verwaltung in Wasserburg und somit eine bes-
sere Verzahnung mit der fachpraktischen Aus-
bildung in den Gewerbeaufsichtsamtern.

Die angesprochenen Anpassungen wurden von
allen Beteiligten — Lehrkréaften sowie Anwarte-
rinnen und Anwarter — positiv bewerten und so
soll die Ausbildung 2013 noch einmal weiter
angepasst und dadurch verbessert werden.

Gewerbeaufsicht — Erstellung eines Fein-
konzeptes zur Organisationsoptimierung

Damit die Bayerische Gewerbeaufsicht auch
zukiinftig den an sie gestellten Anforderungen
in der bestmdglichen Qualitat gerecht werden
kann, wurde in einem aufwendigen Prozess ein
Konzept zur Optimierung der Aufgabenerledi-
gung und zur Qualitatsverbesserung erstellt.

Wesentliche Kernelemente des Konzeptes sind
eine Erhdhung der Effizienz bei der Aufgaben-
wahrnehmung durch Konzentration bestimmter
Aufgaben auf einen Standort (Kompetenzzen-
tren Vollzug), sowie weitere Verbesserungen
vor allem im operativen Bereich durch die Ein-
richtung von Kompetenzzentren mit unterstut-
zend koordinierender Ausrichtung (Kompetenz-
zentren Wissen ohne Verlagerung des eigentli-
chen Vollzugs). Den Kompetenzzentren Wissen
kommen zwei Schwerpunktaufgaben zu. Neben
einer Sicherung und Verbesserung der Qualitat
der Arbeit der Bayerischen Gewerbeaufsicht
wird versucht, in einem kontinuierlichen Ver-
besserungsprozess die Effizienz der Verwal-
tungsverfahren weiter zu steigern. Der Aufbau
der Kompetenzzentren wurde im Fruhjahr 2012
begonnen und soll bis Sommer 2013 abge-
schlossen werden.



Kompetenzzentren Vollzug werden fir Aufga-
ben in den Bereichen Arbeitszeiten, Sprengwe-
sen, Chemikaliensicherheit sowie der Gefahr-
gutbeférderung und Kompetenzzentren Wissen
in den Bereichen Sprengwesen, Betrieb von
Medizinprodukten, Mutterschutz, Jugendar-
beitsschutz, Chemikaliensicherheit, Arbeit-
schutz, Fahrpersonalrecht, sowie den Gefahr-
guttransport eingerichtet.

Mit den vorgenannten Maflinahmen soll erreicht
werden, die bereits 2004 vorhanden Aufgaben
trotz der im Rahmen der Verwaltungsreform
.verwaltung 21" vorgesehenen Personalreduk-
tion noch ordnungsgemal zu erledigen.

Tatsachlich nehmen jedoch die Aufgaben, ins-
besondere im Bereich der Chemikaliensicher-
heit und der Markttiiberwachung, aufgrund der
EU- Gesetzgebung fortlaufend zu (z.B. REACH,
GHS, EBPG). Als weitere neue Aufgabe soll
der Gewerbeaufsicht Aufgaben im Vollzug des
NiSG sowie der UVSV (,Solarienverordnung®)
zugewiesen werden. Neben diesen Aufgaben
ist ein Trend zu bundes- bzw. europaweiten
Vorgaben hinsichtlich der Qualitat und Quantitéat
beim Vollzug der bestehenden Aufgaben zu
beobachten (z.B. Qualitatssicherungssystem
beim Vollzug des Medizinprodukterechts, Kon-
trollvorgaben beim Fahrpersonalrecht und im
Bereich der Marktaufsicht). Es erscheint aus
fachlicher Sicht fraglich, inwieweit diese Aufga-
ben bei einem weiteren Personalabbau in der
Gewerbeaufsicht im erforderlichen Umfang er-
ledigt werden kénnen.

Personal

Am 13. Juli 2004 beschloss der Ministerrat die
bayerischen Gewerbeaufsichtsdmter als fachli-
che Einheiten an die Regierungen anzuglie-
dern. Durch einen allgemeinen Effizienzgewinn
(z.B. weitere Straffung von Verwaltungsablau-
fen bei der Aufgabenerledigung, siehe Organi-
sationsoptimierung) sowie einen Synergiege-
winn durch Verlagerung der Gewerbeaufsichts-
amter auf die Regierungen (insb. Einsparungen
im Leitungs- und Verwaltungsbereich) sollten
25% (= 185 von insgesamt 740 Stellen) des
Personals bei der Gewerbeaufsicht eingespart
werden.

Der beschlossene Personalabbau verteilt sich
auf 120 Stellen im Epl. 10 (Fachpersonal der
Gewerbeaufsicht, sowie auf 65 Stellen im Epl.
03A (Verwaltungs-, Assistenz- und Quer-
schnittspersonal).

Der Abbau befindet sich voll im Plan. Im Be-
reich des Epl. 10 wurden bereits 70 Stellen ab-
gebaut, sodass fur den verbleibenden Abbau-
zeitraum noch 50 Stellen einzusparen sind. Im
Rahmen der Personal- und Einstellungsplanung

fur die Gewerbeaufsichtsamter ist dies gewéhr-
leistet. Die Kapazitat des bei den Amtern noch
vorhandenen aktiven Personals bewegt sich je-
doch bereits jetzt in der GrolRenordnung des
Endabbaus. Dies ist bedingt durch langerfristige
Erkrankungen aufgrund der abbaubedingten
Uberalterung des Personalkorpers, durch Al-
tersteilzeit, Erziehungsurlaub, nicht nutzbare
Teilzeitreste, Beurlaubung sowie durch zeitwei-
se freibleibende Stellen aufgrund der Intervalle
der lehrgangsgebundenen Ausbildung. Diese
Differenz zwischen tatsachlich aktivem Perso-
nal in den Amtern und Personalsoll nach Stel-
lenplan bereitet bei der Aufgabenwahrnehmung
zunehmend Probleme. Sollte das fiir die Aufga-
benwahrnehmung in den Amtern tatséchlich zur
Verfligung stehende Personal - bei gleichzeiti-
ger Aufgabenmehrung durch neue gesetzliche
Regelungen - weiter abnehmen, sind Vollzugs-
defizite nicht auszuschliel3en.

Aufsichtstéatigkeit der Bayerischen Gewer-
beaufsicht

Das Aufgabenspektrum der Bayerischen Ge-
werbeaufsicht erweitert sich praktisch jahrlich
und unter den Begriffen
e Arbeitsschutz
e Produktsicherheit
e Chemikaliensicherheit und
e Gefahrenschutz
verbergen sich mittlerweile mehr als 50
verschiedene Rechtsgebiete.

Obwohl auch in 2012 neue Aufgaben hinzuge-
kommen sind, musste weiterhin Personal ab-
gebaut werden. Hinzu kommt, dass die Zahl der
Kontrollen aufgrund eines Anlasses von auf3en
(z. B. Beschwerde) gegeniber den eigeninitiativ
durchgefiihrten Kontrollen weiter zunimmt. Mitt-
lerweile sind beinahe 75 % aller Kontrollen der
Bayerischen Gewerbeaufsicht fremdbestimmt —
allein seit dem letzten Jahr ein Anstieg um ca.
10 %.

Aufféllig ist auch, dass diese fremdbestimmten
Kontrollen offensichtlich mehr Zeitaufwand in
der Bearbeitung mit sich bringen, da haufig um-
fangreiche Ermittlungen durchgefiihrt werden
missen um die Begriindetheit z.B. einer Be-
schwerde zu Uberprifen. Wahrend eine Beam-
tin bzw. ein Beamter 2007 noch ca. 190 Kon-
trollen pro Jahr durchfiihren konnte, ist diese
Quote in 2012 auf ca. 150 Kontrollen pro Jahr
gefallen. Insgesamt konnten im Berichtsjahr ca.
59.000 Kontrollen durchgefuhrt werden.

Dieser Trend zeigt sich auch bei der Innen-
diensttatigkeit, deren Anteil inzwischen bei
deutlich Giber 50 % liegt. Konnten 2007 noch ca.
200 Innendienstvorgénge pro Jahr von einer
Beamtin bzw. einem Beamten bearbeitet wer-
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den, sind dies 2012 nur noch etwa 180. Insge-
samt konnten im Berichtsjahr fast 70.000 In-
nendienstvorgange bearbeitet werden.

Die Bayerische Gewerbeaufsicht versucht seit
Jahren diese Entwicklungen durch eine opti-
mierte Aufgabenerledigung teilweise abzufe-
dern. Stoppen lasst sich dies bei gleichbleiben-
den Rahmenbedingungen aber nicht und so
muss festgestellt werden, dass von Jahr zu
Jahr weniger Betriebe stichprobenartig Uber-
pruft werden kénnen.

Festgestellte Mangel

Die Beanstandungsquote blieb im Vergleich
zum Vorjahr gleich und bewegt sich bei ca. 3
Méngeln pro Dienstgeschéft. Insgesamt wurden
somit in 2012 Gber 184.000 Mangel bean-
standet. Die von der bundeseinheitlichen Vor-
gabe bestimmte Erfassung lasst allerdings kei-
ne Aussage Uber die Schwere der festgestellten
Méngel zu. Erfreulicherweise ist erfahrungsge-
maf die Zahl der festgestellten schweren Man-
gel und VerstoRe bei weitem nicht so grol3, wie
die absolute Mangelanzahl. Einen besseren In-
dikator stellt hierbei das Verhéltnis von Anord-
nungen zu Revisionsschreiben (22%) dar, das
aufzeigt, dass nur in knapp einem Viertel der
Falle mit Malinahmen, massivere Eingriffe er-
forderlich sind.
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Technischer Verbraucherschutz, Markttiiberwachung

Aufgaben der Marktiberwachung

Eine der zentralen Aufgaben der Bayerischen
Gewerbeaufsicht stellt der Bereich technischer
Verbraucherschutz und Marktiiberwachung bei
non Food Produkten dar. Dabei geht es um An-
forderungen beziglich

e der Sicherheit von Produkten,

e der Sicherheit und Leistungsfahigkeit von
Medizinprodukten,

e der Eigenschaften und der Kennzeichnung
von Produkten in Bezug auf Energieeffizi-
enz und La&rmemissionen sowie

e des freiwilligen GS-Zeichens
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e  Gesetzliche Kennzeichen und Label bei non Food
Produkten: CE-Kennzeichen, GS-Zeichen, Energie-
verbrauchskennzeichnung, Larmemissionswert bei
bestimmten Geraten und Maschinen im Freien, Pi-
Kennzeichnung fur ortsbewegliche Druckgerate, ,3"-
Zeichen fur Aerosolpackungen sowie Zeichen fur ex-
plosionsgeschitzte Gerate

Die Bedeutung der Marktiberwachung fir den
Erhalt beziehungsweise fiir die Verbesserung
des Niveaus der Sicherheit und Energieeffizi-
enz von Produkten sowie deren Kennzeichnung
wird deutlich, wenn man sich die Europaischen
Marktzugangsregelungen vor Augen fuhrt. Wirt-
schaftsakteure dirfen ihre Produkte ohne staat-
liche Vorabprifung und ohne staatliche Zulas-
sungsverfahren auf den Markt bringen. Sie
mussen stattdessen eigenverantwortlich sicher-
stellen, dass sie ihre Verpflichtungen aus den
jeweils einschlagigen gesetzlichen Regelungen
erflllt haben. Mit gesetzlichen Regelungen sind
hier insbesondere das Produktsicherheitsge-
setz (ProdSG), das Medizinproduktegesetz
(MPG), das Energieverbrauchsrelevante Pro-
dukte Gesetz (EVPG) und das Energiever-
brauchskennzeichnungsgesetz (EnVKG) mit
den darauf beruhenden Verordnungen gemeint,

mit denen Europdaische Binnenmarktregelungen
in deutsches Recht umgesetzt worden sind.

Als Gegengewicht zu dieser liberalen Marktzu-
gangsregelung verlangt die EU von den Mit-
gliedstaaten eine wirksame Marktiiberwachung.
Durch Stichprobenkontrollen soll Giberprtft wer-
den, ob die Wirtschaftsakteure ihren Verpflich-
tungen tatsachlich nachgekommen sind und ob
die in Verkehr gebrachten Produkte den jeweils
einschlagigen Anforderungen entsprechen.
Diese Uberwachung soll in Verbindung mit ent-
sprechenden Sanktionen bei Verstdl3en die
Einhaltung der européischen Vorschriften si-
cherstellen.

Die Bayerische Gewerbeaufsicht leistet damit
einen wichtigen Beitrag zur Gewahrleistung ei-
nes hohen Sicherheitsniveaus und zum Schutz
der Umwelt. Ihre Arbeit dient dartiber hinaus
aber auch dem fairen Wettbewerb: Wirtschafts-
akteuren, die sich durch Umgehung der europé-
ischen Vorschriften einen Wettbewerbsvorteil
erschleichen wollen, soll der Marktzugang ver-
wehrt bleiben.

In den Bereichen Produktsicherheit, Medizin-
produkte und Energieeffizienz wurden im Jahr
2012 folgende Produktprifungen durchgefihrt:
e 11.862 nach dem ProdSG

e 174 nach dem MPG

e 989 nach dem EVPG und EnVKG

Erweiterte Aufgaben der Zentralstelle der
Lander fur Sicherheitstechnik (ZLS)

Unter dem Eindruck der Spielzeugskandale des
Jahres 2007 mit Rickrufaktionen in Europa und
Nordamerika hat die Konferenz der Ministerin-
nen und Minister, Senatorinnen und Senatoren
fur Arbeit und Soziales (ASMK) den Lander-
ausschuss fur Arbeitsschutz und Sicherheits-
technik (LASI) beauftragt, ein Konzept zur Op-
timierung der von den Landern getragenen
Marktiberwachung im Bereich des friheren
Gerate- und Produktsicherheitsgesetzes
(GPSG) zu erarbeiten.

Dieses Konzept zielt vorwiegend auf eine ver-
besserte Koordinierung ab, um ein einheitlich
hohes Sicherheitsniveau zu erreichen und um
regionale Wettbewerbsverzerrungen durch un-
terschiedliche behordliche Beurteilungen bei
Fragen der Produktsicherheit zu vermeiden.
Weiter wurde eine Optimierung der damaligen
Organisation der Marktiiberwachung fir erfor-
derlich erachtet, um den wachsenden Aufgaben
mit immer knapper werdenden Ressourcen
Rechnung tragen zu kénnen. Hierfur sollten de-
finierte Koordinierungs-, Entscheidungs- und
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ggf. Vollzugsaufgaben zentral wahrgenommen
werden.

Die Realisierung einer solchen ,landeriibergrei-
fenden Zentralstelle* erfolgte nach dem von der
ASMK bestatigten Konzept durch Ubertragung
bestimmter Aufgaben der Marktiiberwachung
im Bereich des Produktsicherheitsgesetzes an
die beim StMAS angesiedelte Zentralstelle der
Lander fur Sicherheitstechnik.

Voraussetzung fur die Aufgabenibertragung
der Lander ist eine Anderung des Staatsvertra-
ges, die von allen Landerparlamenten unter-
zeichnet werden musste.

ZLS-Erweiterung ab Januar 2013 wirksam

Fur die Ubertragung von insgesamt 15 Aufga-
ben aus dem Bereich der Marktliberwachung
auf die ZLS wurde der ASMK und der Finanz-
ministerkonferenz ein mehrstufiges Konzept
vorgelegt und von diesen genehmigt. Nach der
Unterzeichnung eines Anderungsvertrages zur
ZLS durch alle Regierungschefinnen und Re-
gierungschefs der Lander wird der Vertrag An-
fang des Jahres 2013 wirksam.

Ein wichtiger Teil entfallt auf die zentralen

Kernaufgaben

o Kompetenziibergang bei Bewertungsdiffe-
renzen zwischen den Landern zu ernsten
Produktrisiken,

o Kompetenzibertragung durch Auftrag des
Arbeitsausschusses Marktiiberwachung.

Mit diesen Aufgaben wird der ZLS erstmals
Vollzugskompetenzen bertragen, die bundes-
weit MaBnahmen nach dem Produktsicher-
heitsgesetz gegentber Hersteller und Importeu-
re von Produkten erlauben.

Eine weitere bedeutende Aufgabe ist die Ver-
tretung Deutschlands in einem européischen
Tragerverein fur ein internetbasiertes Informa-
tions- und Kommunikationssystem fir die
Marktiberwachung (ICSMS). Im Bereich der
Vertreter der Lander in den Ausschiissen der
Europaischen Kommission bei den einzelnen
Binnenmarktrichtlinien wird zunachst die Uber-
nahme der Vertretung fir die Richtlinie Gber
personliche Schutzausriistungen vorgesehen.

Die Zusammenarbeit mit den Zollbehdrden zur
Abstimmung von Risikoprofilen, die eine besse-
re ldentifizierung nicht konformer Produkte
durch den Zoll schon bei der Einfuhr ermégli-
chen, erfolgt bereits.

Der Kontakt zu den Landern bei der Wahrneh-

mung der Aufgaben soll in erster Linie Uber die
Landerministerien erfolgen. Der Personalbedarf
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unter dem Dach der ZLS fur die aktuell hin-
zukommenden Aufgaben betragt insgesamt 4,5
Stellen. Die Finanzierung erfolgt durch alle
Lander gemeinsam.

Arbeitsgruppe Medizinprodukte

Im Jahre 2001 beschlossen die Gesundheits-
und die Arbeitsministerkonferenz, ein Gremium
einzurichten, das sich mit Problemen des Voll-
zuges des Medizinprodukterechtes beschaftigt
und hier insbesondere eine Koordination der
Zusammenarbeit der Lander herbeiftihren soll.
Auf der Grundlage der gleich lautenden Be-
schlisse der beiden Ministerkonferenzen kon-
stituierte sich am 7. Januar 2002 in Bonn die
Arbeitsgruppe Medizinprodukte (AGMP).

Der Vorsitz der AGMP wechselt im 2-jahrigen
Rhythmus. Den Vorsitz in der Periode 2012-
2013 hat der Freistaat Bayern inne und wird
deshalb vom Referat Il 4 des StMAS wahrge-
nommen.

Der Schwerpunkt der Vorsitzperiode liegt bei
der Einfihrung bzw. Umsetzung der Allgemei-
nen Verwaltungsvorschrift des Bundes zur
Durchfiihrung des Medizinproduktegesetzes
(MPGVwV), die umfangreiche Vorgaben zum
Vollzug des Medizinproduktegesetzes durch die
Lander enthalt.

Die MPGVwV verlangt von den fir den Vollzug
des Medizinprodukterechts zusténdigen obers-
ten Dienstbehorden der Lander (in Bayern das
StMUG, StMAS und StMWIVT) im Wesentli-
chen eine systematischere und besser quali-
tatsgesicherte Vorgehensweise bei der Markt-
tiberwachung und der Uberwachung des Be-
triebs von Medizinprodukten. Die Lander sind
insbesondere aufgefordert, Grundséatze der
Uberwachung festzulegen ein System der Qua-
litatssicherung anzuwenden und ein Rahmen-
Uberwachungsprogramm zu erstellen.

Européisches Schnellinformationssystem
RAPEX fur geféhrliche Verbraucherprodukte

Das Schnellinformationssystem RAPEX (Rapid
Exchange of Information) dient dem raschen In-
formationsaustausch zwischen den fir die
Marktuberwachung bei Verbraucherprodukten
zustandigen Behorden im Binnenmarkt, wenn
ein Produkt ernste Gefahren aufweist.

Das RAPEX- Verfahren sieht die Meldung von
MaRnahmen vor, die gegen ein Produkt getrof-
fen wurden, von dem ein ernstes Risiko fiir die
Gesundheit und Sicherheit der Verbraucher
ausgeht. Es ist auch anwendbar auf Konsum-
guter und Produkte fur den gewerblichen Ein-
satz, die unter die Richtlinien des neuen Kon-
zepts fallen, wie Spielzeug, Maschinen und



Niederspannungsgerate. Die Bewertung, ob ei-
ne ernste Gefahr vorliegt, richtet sich nach den
Leitlinien zur Richtlinie tber allgemeine Pro-
duktsicherheit 2001/95/EG.

Im Jahr 2012 gab es aus den Mitgliedstaaten
im Rahmen von RAPEX insgesamt 2.278 Mel-
dungen uber gefahrliche Produkte. Ein langjah-
riger Aufwartstrend bei den Meldungen setzte
sich mit einer Steigerung um 26 % fort. Am
haufigsten wurden Bekleidung, Textilien und
Modeartikel (34 %) gemeldet, gefolgt von Spiel-
zeug (19 %). Als Risiko wurden am haufigsten
Verletzungen, chemische Risiken und Strangu-
lierung angegeben.

Der Uberwachung von RAPEX-Meldungen wird
in Bayern ein hoher Stellenwert beigemessen.
Zur Gewahrleistung der Sicherheit der Verbrau-
cher werden samtliche Meldungen stichpunktar-
tig dahingehend Uberpriift, ob die Produkte am
Markt verfligbar sind. Um Doppelarbeit zu ver-
meiden, wirken die Lander Bayern, Sachsen
und Thiringen arbeitsteilig zusammen.

Schutzklauselmeldungen

Im Gegensatz zu RAPEX-Meldungen, die in
erster Linie dem Verbraucherschutz dienen,
zielen die Schutzklauselmeldungen auf einen
fairen Wettbewerb ab. Sie sollen Wirtschaftsak-
teure vor ungerechtfertigten Malinahmen durch
Uberwachungsbehérden schiitzen. Gleichzeitig
werden bei getroffenen MalRhahmen alle Mit-
gliedstaaten informiert und so ein gleiches
Schutzniveau erreicht. Wird das Inverkehrbrin-
gen eines Produkts in Europa durch eine Uber-
wachungsbehdrde verboten oder einge-
schrankt, wird diese Mal3hahme an die Europa-
ische Kommission gemeldet. Stellt sich die
MalRnahme als nicht gerechtfertigt heraus, ist
sie durch die erlassende Uberwachungsbehor-
de zurtickzuziehen. Im Jahr 2012 gab es 375
Schutzklauselmeldungen.

Grenziberschreitende Zusammenarbeit

Handel und Warenstréme sind heute internatio-
nal ausgerichtet. Daher ist das Inverkehrbrin-
gen unsicherer oder anderweitig nicht konfor-
mer Produkte in der Regel kein lokal begrenz-
tes, sondern ein Uberregionales Problem. Eine
effiziente Marktiberwachung im Binnenmarkt
erfordert ein enges Zusammenwirken der Be-
hérden in den Mitgliedstaaten der Europaischen
Union und dartiber hinaus — insbesondere in
den direkt benachbarten Landern und Regionen
— ein grenziberschreitendes Netzwerk der zu-
standigen Stellen.

Bayern hat mit Baden-Wirttemberg, Thiringen

sowie Tirol und Oberosterreich Vereinbarungen
zu einer grenziuberschreitenden Zusammenar-
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beit bei der Marktuberwachung getroffen. Fur
den Informationsaustausch werden dartiber
hinaus regelméRig gemeinsame Arbeitskreissit-
zungen und Fortbildungsveranstaltungen
durchgefihrt, bei denen haufig auch Vertreter
weiterer Nachbarlander teilnehmen.

Marktiberwachung auf Messen

Eine effektive Mdglichkeit, die Sicherheit von
Produkten zu kontrollieren, bevor diese in gro-
Ren Stuckzahlen auf den Markt kommen, be-
steht auf Messen. Die Uberpriifung von Produk-
ten vor Ort sowie die Beratung von Ausstellern
ist deshalb ein wichtiger Bestandteil der Markt-
Uberwachung. Die Bayerische Gewerbeaufsicht
ist seit Jahren, zum Teil mit Unterstiitzung aus
anderen Bundeslandern, auf Messen tétig. Ne-
ben den Sicherheitsaspekten erlaubt dies auch,
Trends und Neuerungen frihzeitig zu erkennen.

Vor dem Hintergrund des optimalen Einsatzes
der verflgbaren Experten sowie der begrenzten
Personalressourcen wurde ein Messekonzept
fur die Bayerische Gewerbeaufsicht entwickelt.
Vertretern der Bayerischen Gewerbeaufsicht an
den Messestandorten Augsburg, Minchen und
Nirnberg wurden hierbei mit eingebunden.

Mit dem Bayerischen Messekonzept wird das
Ziel verfolgt, einzelne Messeplanungen zu-
sammenzufihren und Doppelarbeit zu vermei-
den. Durch eine Abstimmung und Festlegung
der fachlichen Schwerpunkte (d.h. der auf den
Messen zu besichtigenden Produkte bzw. Pro-
duktgruppen sowie der jeweiligen Prifschwer-
punkte) im Vorfeld der Messen soll die Qualitat
und Effizienz der Marktiiberwachung gesteigert
werden. Im Rahmen der Messevorbereitung
sollen zu den jeweiligen fachlichen Schwer-
punkten verfligbare Unterlagen wie z.B. Check-
listen, Informationen, Vorschriften zusammen-
gestellt werden. Gezielte Schulungen unter
Einbindung verfligbarer Fachleute vor Beginn
der Messen sollen dabei eine professionelle
Vorgehensweise unterstiitzen.

Nach der Umsetzung der Ergebnisse ab dem
Jahr 2013 und einer ersten Anwendungsphase
sollen die Erfahrungen fir eine weitere Optimie-
rung des Bayerischen Messekonzeptes dienen.
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Chemikaliensicherheit

Aufgabe der Gewerbeaufsicht im Bereich der
Chemikaliensicherheit ist der Schutz vor Gefah-
ren, die von Chemikalien ausgehen kénnen; sei
es am Arbeitsplatz oder im privaten Umfeld.
Hierzu gehort auch die Marktiiberwachung von
Chemikalien und Produkten, die diese enthal-
ten. Praktisch bedeutet dies z.B. die Uberpri-
fung von Haushaltschemikalien in Bezug auf
die korrekte Kennzeichnung der Verpackungen,
gof. auf kindersichere Verschliusse sowie die
Einhaltung von Verboten fir besonders gefahr-
liche Chemikalien. Damit soll sichergestellt
werden, dass sich ausschlieR3lich sichere Pro-
dukte auf dem Markt befinden.

Marktiberwachung im stofflichen Verbraucher-
schutz

Ziel der Marktiiberwachung im stofflichen Ver-
braucherschutz ist es, den sicheren Umgang
mit chemischen Produkten zu gewahrleisten.
Der Gesetzgeber hat dazu eine Reihe von Re-
gelungen erlassen, mit denen zum einen die
Verwendung bestimmter Stoffe, die besonders
geféhrdend sind, verboten wird. Zum anderen
hat er Anforderungen an die Kennzeichnung
von Produkten festgelegt, die ,gefahrliche Stof-
fe* im gefahrstoffrechtlichen Sinne enthalten.
Dies umfasst beispielsweise besondere Gefah-
renhinweise und Sicherheitsratschlage, aber
auch Bestimmungen fir die Verpackung geféhr-
licher Erzeugnisse. Daher ist die Uberpriifung
der vollstandigen Einhaltung der Kennzeich-
nungsvorschriften stets ein wichtiger Parameter
bei der Untersuchung chemischer Produkte.

Um die Einhaltung der gesetzlichen Erforder-
nisse sicherzustellen, werden routinemaRig
Proben nach einem risikoorientiert erstellten
Stichprobenplan von den Gewerbeaufsichtsam-
tern bei Hersteller, Importeuren, Handel und
professionellen Anwendern entnommen, am
Bayerischen Landesamt fir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit (LGL) untersucht und
beurteilt. Dieser Probenplan wird jeweils den
aktuellen marktspezifischen und rechtlichen
Gegebenheiten angepasst. Daraus ergeben
sich haufig wechselnde Schwerpunkte der Un-
tersuchung. Des Weiteren werden anlasshezo-
gen auch Verdachtsproben oder auch Be-
schwerdeproben untersucht.

Insgesamt umfassten im Berichtsjahr die Unter-
suchungen im Rahmen der Marktuberwachung
zum stofflichen Verbraucherschutz und der
Chemikaliensicherheit 1445 Proben, die che-
misch intensiv untersucht wurden. Von diesen
wurden 391 Produkte beanstandet, was einer
Beanstandungsquote von ca. 27 % entspricht
und im Vergleich zum Vorjahr (ca. 23 %) wieder
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eine leichte Erh6hung darstellt. Zusatzlich wur-
den mittels RFA (Rontgenfluoreszenzanalyse)
rund 880 Messungen auf Schwermetalle vor Ort
sowie 1757 Messungen nach Anforderungen
gem. ElektroG durchgefunhrt.

Biozide

Biozidprodukte sind Gemische mit denen
Schadorganismen abgeschreckt, unschadlich
gemacht oder zerstort werden. Die spezifischen
Anforderungen an die Wirkstoffe, ihre Verwen-
dung fir bestimmte Einsatzgebiete und die be-
sonderen Kennzeichnungsvorgaben fur die
Hersteller sind somit sehr umfangreich. Eine
spezielle Richtlinie der Européischen Union de-
finiert und reguliert europaweit das Inverkehr-
bringen und die Verwendung von Biozidproduk-
ten. Vor allem sog. alte Wirkstoffe wurden in
den letzten 10 Jahren fir die Biozidanwendung
neu bewertet.

Im Berichtszeitraum wurden dabei die Verwen-
dung zugelassener Substanzen und die Einhal-
tung der Kennzeichnungsvorschriften in etwa
120 Biozidprodukten, z. B. bei Flachen- und
Geratedesinfektionsmitteln mit Schwerpunkt in
FuBpflegestudios, Hygienewaschmitteln sowie
bei Ungezieferschdumen, untersucht und beur-
teilt. Bei etwa 20 % der untersuchten Produkte
entsprach die Kennzeichnung nicht den an sie
gestellten Anforderungen. Bei weiteren 11 Pro-
dukten stimmte die Kennzeichnung nicht mit
der ermittelten chemischen Zusammensetzung
Uberein bzw. waren die zugesetzten Wirkstoffe
fur die Produktart nicht zugelassen.

Um den hygienischen Anforderungen zu geni-
gen, sind Desinfektionsmalinahmen zur Ver-
meidung mikrobieller Gefahrdungen bei Gera-
ten und Instrumenten in der medizinischen und
kosmetischen Ful3pflege erforderlich. Die ein-
gesetzten Desinfektionsmittel enthalten neben
oft genutzten alkoholischen Komponenten wei-
tere fur diese Produktgruppe zugelassen hoch-
wirksame biozide Stoffe.

Von 52 untersuchten Geréate- und Instrumen-
tendesinfektionsmitteln entsprachen 8 wegen
der chemischen Zusammensetzung und weite-
re 13 wegen Kennzeichnungsmangeln nicht
den gesetzlichen Anforderungen. Von den ge-
gen Ungeziefer eingesetzten Biozidproben ist
eine Probe besonders zu erwéhnen, weil sie als
Wirkstoff gegen Milben Borsalze beinhaltete.
Die Wirkstoffgruppe ist fur den Anwendungs-
zweck nicht mehr zugelassen und die Probe
wurde daher beanstandet. Von insgesamt 24
Proben an Ungezieferbekdmpfungsmitteln wur-
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den weitere 4 wegen Versto3en gegen die Bio-
zidvorgaben beanstandet.

Toluol in Sprays

Sprays fir die Fahrzeugreparatur wurden wei-
terhin auch auf unzulassige Mengen an Benzol
oder Toluol hin Gberprift. Darunter war auch
die nachfolgende Probe, die neben einem un-
zuléassig hohen Gehalt an Toluol auch eine
phantasievolle Kennzeichnung zur Hochent-
zundlichkeit aufwies. Kennzeichnungen mit den
Gefahrensymbolen missen jedoch den in Eu-
ropa vorgegebenen Symbolen bzw. Pikto-
grammen entsprechen.

Abb.: Fahrzeugreparaturlack (mit Phantasiegefahrensymbol
fur "hochentzindlich", links)

Lacke und Farben

Lacke und Farben, die am Haus verwendet
werden, sowie Fahrzeugreparaturlacke missen
den Regelungen der ,Ldsemittelhaltige Farben-
und Lack-Verordnung"“ entsprechen. Danach
durfen sie je nach Produktart bestimmte Ge-
samtgehalte an Losemitteln nicht Gberschreiten.
Zudem muss dieser Gesamtgehalt deklariert
werden. Dabei wurden von den Geb&audelacken
temperaturbestandige Lacke wie Heizkdrperla-
cke und Ofenrohrlacke schwerpunktmafiig
Uberprift. Von 45 untersuchten Lacken auf Lo-
semittel- und auf Wasserbasis enthielten 6 Pro-
ben mehr Losemittel als zuldssig. Fir die Fahr-
zeugreparaturanwendung wurden Grundie-
rungslacke und -Sprays als Proben vorgelegt.
Von 47 Proben wurden 4 wegen chemischer
Eigenschaften, weitere 8 wegen unzureichen-
der Kennzeichnung beanstandet

Verdinner

Wahrend das traditionell eingesetzte Mittel Ter-
pentindl aus Kostengrinden durch Terpentiner-

12

satz (meist Testbenzine) ersetzt ist, kommen
andere natirliche oder mit nattirlichen Stoffen
angereicherte Gemische als Verdiinner fur den
Anwendungszweck zum Einsatz. Lackanstriche
werden oft mit Hilfe von Abbeizern auf Lésemit-
telbasis abgetragen. 73 Proben wurden im Be-
richtsjahr untersucht. Dabei wurden 7 Proben
aufgrund der chemischen Zusammensetzung,
z.T. in Kombination mit physikalischen Parame-
tern wie Viskositat und Oberflachenspannung,
beanstandet. Weitere 5 Proben erflillten nicht
sonstige Kennzeichnungsvorschriften.

Abb.: Trend-Verdunnung mit einem Zusatz an natlrlichen
Auszigen, jedoch fehlender Kenntlichmachung zur mégli-
chen Verschluckbarkeit

Duftkerzen

Zunéachst wurde eine Statuserhebung zu
Duftanteilen in Duftkerzen durchgeftuihrt. Bei der
Untersuchung von 32 aromatisierten Kerzen
wurde nachgewiesen, dass Duftstoffe in diesen
Kerzen bis zu ca. 1 % zugesetzt waren. Auch
eine Fille von Duftstoffen, die im Verdacht ste-
hen Allergien auslésen zu kénnen, war nach-
weisbar. Derartige Duftstoffe sind in diesen
Gemischen nach den gesetzlichen Anforderun-
gen ab 0,1 % zu kennzeichnen und fur den
Verbraucher ist ein Warnhinweis anzubringen.
In 3 Proben wurden Limonen bzw./und Citral
mit jeweils Gehalten bis zu 0,5 % nachgewie-
sen. Eine ausreichende Kenntlichmachung der
allergieauslésenden Stoffe war nicht ange-
bracht, so dass die vorgelegten Proben bean-
standet wurden.

Markierstifte

Markierstifte sind (neben Textmarkern) oft als
Permanentmarker oder als Lackmaler auf dem
Markt. Uberwiegend handelt es sich um Filzstif-
te mit permanenter Tinte, mit denen Gegen-
stande dauerhaft beschrieben werden kénnen.
Die verwendeten Tinten weisen in der Regel ei-
ne alkoholische Komponente auf. Im Berichts-
jahr wurden 48 Markierstifte untersucht. In 10
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Proben wurden z.T. erhebliche Konzentrationen
an Methanol (40 — 70 %) in der Tintenfillung
nachgewiesen und beanstandet.

Abb.: Markierstifte mit hohem Methanolgehalt in der ver-
wendeten Tinte

Haushaltsreinigungsmittel

In Haushaltsreinigungsmitteln ist die Verwen-
dung nichtionischer Tenside vom Typ der
Nonylphenolethoxylate verboten, wenn die
Konzentration dieses Tensids im Reinigungs-
mittel den Wert 0,1 % Ubersteigt. In Deutsch-
land werden aufgrund einer freiwilligen Selbst-
verpflichtung verschiedener Industrieverbande
diese Tenside schon seit vielen Jahren nicht
mehr in Wasch- und Reinigungsmitteln einge-
setzt. In zwei Mess-Kampagnen wurde unter-
sucht, ob auch in Deutschland im Einzelhandel
verkaufte, aus dem Ausland importierte Produk-
te frei von Nonylphenolethoxylaten sind. Drei
der 57 untersuchten Reinigungsmittel enthielten
Nonylphenolethoxylate oberhalb des Grenzwer-
tes.

Produktanalyse mit mobilem RFA-Geréat

Mit Hilfe des mobilen Réntgenfluoreszenz-
Analysators (RFA-Gerét) konnen Warenproben
zerstorungsfrei direkt vor Ort, also im Baumarkt
oder Kaufhaus bzw. auf Messen und Mérkten,
analysiert werden. Das Gerat ermittelt den Ge-
halt einzelner chemischer Elemente im Unter-
suchungsgegenstand. So wurde 2012 zusam-
men von der bayerischen Gewerbeaufsicht in
878 Kunststoffproben die Konzentration an
Cadmium gemessen. Werden erhdhte Cadmi-
umwerte ermittelt, wird das Analysenergebnis
im Labor noch durch eine nass-chemische Un-
tersuchung abgesichert und mit Hilfe der Infra-
rotspektrometrie die Kunststoffart bestimmt,
weil es fur bestimmte Kunststoffe keinen Cad-
mium-Grenzwert gibt. Insgesamt tberschritten
38 Kunststoffartikel (etwas Uber 4 Prozent) den
glltigen Grenzwert.

Ausblick
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Einfihrung neuer Einstufungen und Kennzeich-
nungen

Die erste Phase zur Einfihrung der neunen
Einstufung und Kennzeichnung von Stoffen und
Gemischen (CLP-V 1272/2008), namlich die
Anwendung auf Stoffe, ist weitgehend problem-
los von den Marktteilnehmern umgesetzt wor-
den. Neu in den Verkehr gebrachte Stoffe wei-
sen die neuen CLP-Kennzeichnungselemente
auf. Vereinzelt sind noch Altbesténde im Markt,
deren Ubergangsfrist jedoch am 1.10 2012 ab-
gelaufen ist. Fir Gemische werden die neuen
Anforderungen ab 2015 verpflichtend. Es ist be-
reits jetzt moglich, auch Gemische unter den
neuen Kennzeichnungsvorschriften auf den
Markt zu bringen.

Die Umsetzung der Kennzeichnung auf den
neuen Produkten entspricht weitgehend den
Anforderungen. Die Gewerbeaufsicht wird ne-
ben Prifung der inhaltlichen Komponenten
auch die neuen Kennzeichnungselemente und
die richtige Anwendung bei gefahrlichen Stof-
fen, Gemischen und Erzeugnissen prifen.

Lésemittelgehalt in Lacken und Anstrichen

Die Begrenzung von Losemittelgehalten in La-
cken und anderen Anstrichstoffen flir Bauten
sowie fur die Fahrzeugreparatur scheint in eini-
gen Detailbereichen aus der Vielzahl der Defini-
tionen der sog. DecoPaint-Richtlinie bzw. der
deutschen Umsetzung in der ChemVOCFarbV
noch nicht ausreichend bekannt zu sein. Es
werden daher die Grenzwerte, die ab 2010 an-
zuwenden sind, weiterhin Uberprft werden.

Biozide

Fortgeflihrt wird die Untersuchung unterschied-
licher Biozidprodukte. Damit soll weiterhin si-
chergestellt werden, dass ausschlief3lich zuge-
lassene Wirkstoffe verwendet werden. Zudem
muss die Kennzeichnung den Anforderungen
entsprechen. Die neuen gesetzlichen Vorgaben
werden ab September 2013 diesen Produktbe-
reich und seine Anwendungen fir den Verbrau-
cher erheblich verbessern.
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Todliche Arbeits- und Baustellenunfalle

Im Jahr 2012 fanden im Zustandigkeitsbe-
reich der bayerischen Gewerbeaufsicht 48
Arbeitsunfalle mit Todesfolge statt, 25 da-
von auf Baustellen.

Unfallzahlen

Im Jahr 2012 kam es in Bayern bedauerlicher-
weise zu tddlichen Arbeitsunféllen. Systembe-
dingt wird nur ein Teil dieser Unfélle vom An-
wendungsbereich des Arbeitsschutzgesetzes
erfasst. Nicht erfasst und damit nicht ausgewie-
sen sind beispielsweise private Arbeiten, Arbei-
ten des Unternehmers selbst, Arbeiten von Fa-
milienmitgliedern, Nachbarschaftshilfe oder Un-
falle auf dem Weg zur Arbeitsstelle. Die Zu-
standigkeit fir die Untersuchung von tddlichen
Arbeitsunféllen in der Landwirt- und Forstwirt-
schaft in Bayern liegt zudem bei der Sozialver-
sicherung fur Landwirtschaft, Forsten und Gar-
tenbau.

Einen Uberblick tiber die Entwicklung der An-
zahl der tddlichen Arbeitsunfélle in den letzten
20 Jahren in Bayern bietet Abb. 1.
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Abb. 1 Anzahl der todlichen

Arbeitsunfalle

Die Anzahl aller todlichen Arbeitsunfélle lag

31 %, die der tédlichen Baustellenunfallen 25 %
Uber denen des Vorjahres. Diese vergleichs-
weise deutlichen Steigerungen ergeben sich
daraus, dass sich die Zahlen auf einem niedri-
gen Niveau bewegen. Auch kleine Anderungen
haben im Vergleich mit den Vorjahreszahlen
daher deutliche prozentuale Auswirkungen. Aus
Abb. 1 kdnnen daher keine Ruckschlisse auf
den Stand der Sicherheit am Arbeitsplatz in
Bayern gezogen werden. Wie auch in den Vor-
jahren waren alle Verunfallten ménnlichen Ge-
schlechts.
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Unfallursachen aufRerhalb von Baustellen

AulZerhalb von Baustellen kam es im Jahr 2012
zu 23 todlichen Arbeitsunféllen. Die Rahmen-
bedingungen lassen sich wie in Abb. 2 darge-
stellt kategorisieren.

Sonstiges
17%

Absturz
9%
Stromunfall
4%

Lastenhandhabung
17%

Fahrzeug
22%

Abb. 2
Berhalb von Baustellen

Unfallursachen au-

Der Auswertung liegen folgende Unfélle zu-

grunde (in chronologischer Reihenfolge):

e Bei der Zuflhrung von Material von Ma-
schine eingezogen worden.

e An Foérderband von Transportgut gegen
feststehendes Teil gedriickt worden.

e Radladerfahrer hat FuRgéanger tibersehen
und diesen uberfahren.

e Beim Ldsen eines wahrend des Abladens
vom LKW verklemmten Containers von die-
sem gegen Fahrzeug gedruckt worden.

e Bei Lastabladung von umstiirzenden Anha-
nger erdriickt worden.

e Von aufgrund eines Defekts aus den Halte-
rungen herausspringenden Hydraulikzylin-
dern getroffen worden.

e Durch ungesicherte Bodendffnung gestirzt.

e Beim Versuch erstickt, in einem Tank ein
Teil zu montieren.

e Bei Fahrradfahrt auf Betriebsgeléande ge-
stirzt und mit Kopf aufgeschlagen.

e Beim Zugriff auf ein Teil auf einem Forder-
band von Maschine erdruickt worden.

e Beim Rasenmahen einer Béschung mit Ra-
sentraktor umgesturzt.

e Bei Wartungsarbeiten die nicht gesicherte
Anlage betreten und von Maschinenteil er-
druckt worden.

e Nach Auslésen einer CO2-Léschanlage
aufgrund mangelhafter Fluchtwegbeschilde-
rung falschen Weg benutzt und erstickt.
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e In Offnung einer Brecheranlage gestirzt
und von dieser eingezogen worden.

e Beim Versuch, Ofenschlacke mit Wasser
abzukihlen, schwere Verbrennungen erlit-
ten.

e Von auf das Zugfahrzeug auflaufenden An-
hanger eingeklemmt worden

e Beim Transport von Flacheisen mit einem
Handwagen von umstiirzenden Wagen er-
druckt worden.

e Bei Lastabladung auf schrdgem Untergrund
mit LKW umgesturzt.

e Von laufender Drehmaschine erfasst wor-
den.

e Zur Reinigung eines Betonfertigteils Um-
sturzsicherung entfernt und von umfallen-
den Teil erdriickt worden.

e Bei Baumpflegearbeiten mit Hebebiihne
umgesturzt.

e Bei Arbeiten an einem nicht spannungsfrei
geschalteten Schaltschrank Stromschlag
bekommen.

e Beim Verladen von Stahltragern von herab-
fallender Last getroffen worden.

Beim Durchlesen dieser Kurzbeschreibungen
darf nicht Ubersehen werden, dass die zu den
Unfallen filhrenden Ursachen meist sehr vielfal-
tig und individuell waren. Nur ein Teil der Ursa-
chen war auf Defizite des betrieblichen Arbeits-
schutzes zurtickzufihren.

Baustellenunfalle

Auf Baustellen kam es im Jahr 2012 zu 25 t6d-
lichen Arbeitsunféllen. Dies entspricht einem
Anteil von 52 % an der Gesamtzahl der t6dli-
chen Arbeitsunfalle, obwohl nur ein geringer
Teil der gewerblichen Arbeitnehmer im Bauge-
werbe beschéftigt war. Dass nahezu jeder zwei-
te todliche Arbeitsunfall auf einer Baustelle
stattgefunden hat, entspricht dem langjéhrigen
Trend, wie Abb. 3 belegt.
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Baustellen sind die geféahrlichsten Arbeitsplatze,

trotz intensiver Bemihungen auch der bayeri-

schen Gewerbeaufsicht. Die wesentlichen Ur-

sachen haben sich nicht verandert:

e Standig wechselnde Arbeitsplatzverhaltnis-
se

e Witterungseinfliisse

e Termindruck

e Gleichzeitiges Zusammenwirken verschie-
dener Unternehmen mit hohen Anforderun-
gen an die Koordinierung

e Mangel in der Bauablaufsplanung oder der
Baustellenorganisation

Die Rahmenbedingungen der tédlichen Ar-
beitsunfélle auf Baustellen im Jahr 2012 lassen
sich wie in Abb. 4 dargestellt kategorisieren.
Das hochste Risiko stellen wie auch in den Vor-
jahren die Absturzgefahr und der Fahrzeugver-
kehr auf Baustellen dar.

Sonstiges
12%

Absturz

52%
Stromunfall

4%

Instandsetzung/
Montage —~
5%

Fahrzeug
20%

Arbeitsmittel
4%

Abb. 4
Baustellen

Unfallursachen auf

Der Auswertung liegen folgende Unfélle zu-

grunde (in chronologischer Reihenfolge):

e  Zur Funktionspriifung eines héher gelege-
nen Bauteils eine Leiter benutzt. Aufgrund
Fehlfunktion des Bauteils wurde die Leiter
umgestol3en.

e Von Baggerschaufel getroffen worden,
nachdem die sich aufgrund fehlender Si-
cherung geldst hatte.

e Bei Kanalgrabarbeiten von Baggerschaufel
getroffen worden.

e Bei Dachreinigungsarbeiten durch ungesi-
cherte Lichtplatte gesturzt.

e Bei Bauarbeiten von umstiirzender Mauer
erdriickt worden.

e Beim Walzen eines Stra3enbelags beim
Versuch eine Kante hochzufahren umge-
Kippt.

e Beim Begehen eines unzureichend gesi-
cherten Geristbelags abgestiirzt.

e Bei Fenstermontage ohne Absturzsiche-
rung abgestirzt.

¢ Von umherschlagenden Druckschlauch an
Kopf getroffen worden
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e Von herumfliegenden Teilen eines aufgrund
zu hoher Druckbeaufschlagung zerborste-
nen Bauteils getroffen worden.

e Bei Untergrabungsarbeiten einer Treppe ist
diese zusammengesturzt.

e Beim Ubersteigen eines nicht ausreichend
gesicherten Gerist-Seitenschutzes abge-

stirzt.

e Von umstirzenden Palettenstapel getroffen
worden

e Bei der Montage einer Steigleiter abge-
stlrzt.

e Auf Autobahnbaustelle von LKW Uberfah-
ren worden, der zuerst auf das Sicherungs-
fahrzeug aufgefahren und dann in den
Baustellenbereich gestiirzt ist.

e Bei Dachstuhlarbeiten mit Leiter abgestirzt.

e Von Leiter gesturzt.

o Bei Baggerarbeiten auf einem Flachdach
auf einen nicht tragféhigen Bereich gefah-
ren und abgestirzt.

e Durch ungesicherte Bodenéffnung gestiirzt.

e Beim Aufstellen eines Krans von herabfal-
lenden Auflastgewichten erdriickt worden.

e Bei Demontagearbeiten stromfiihrendes
Kabel durchtrennt.

e Bei Dacharbeiten durch ungesicherte Licht-
kuppel gestirzt.

e Uber Gelander einer Arbeitsbiihne gestiirzt.

e Mit nicht gesichertem Personenbeférde-
rungskorb abgestirzt.

e Beim Beladen eines LKW mit einem Bagger
wurde der LKW-Fahrer von Baggerfihrer
Ubersehen und gegen den LKW gedrickt.

MaRnahmen

Im Rahmen der Unfalluntersuchungen durch
die bayerische Gewerbeaufsicht werden u. a.
die zum Unfall fihrenden Ursachen ermittelt,
die Beseitigung der dabei festgestellten Defizite
veranlasst und die Durchfiihrung der erforderli-
chen Mal3nahmen tberwacht.

Ziel ist es jedoch, die Betriebe dabei zu unter-
stiitzen und ggf. auf die Betriebe entsprechend
einzuwirken, dass diese durch eine entspre-
chende Arbeitsschutzorganisation und durch
eine systematische Geféahrdungsbeurteilung gar
nicht erst Sicherheitsdefizite entstehen lassen.

Hierzu werden z. B. die Betriebe bei der Einflh-
rung des Arbeitsschutzmanagementsystems
OHRIS unterstitzt (siehe gesonderten Bericht).
Weiterhin erfolgen Betriebs- und Baustellen-
Uberprifungen, bei denen im Fall festgestellter
Defizite deren Beseitigung veranlasst und
Uberwacht wird. Im Berichtsjahr waren u. a. die
Unfallschwerpunkte ,Bau- und Montagearbei-
ten und ,Transport und Verkehr* Inhalt bun-
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desweiter Aktionen im Rahmen der Gemeinsa-
men Deutschen Arbeitsschutzstrategie (GDA).

Ob der Bauarbeiterschutz weiterhin eine
Schwerpunktaufgabe der Gewerbeaufsicht
bleiben kann, ist durch die beschrénkte Kapazi-
tat der bayerischen Gewerbeaufsicht allerdings
in Frage gestellt. Zwar wurden im Berichtsjahr
noch tiber 18.000 Uberpriifungen auf Baustel-
len durchgefiihrt, bei denen MaBnahmen zur
Beseitigung der knapp 70.000 Beanstandungen
veranlasst wurden, entsprechend einer internen
Zielvorgabe wird aber nach Méglichkeiten ge-
sucht, die Baustellenbesichtigungen durch ef-
fektivere MaBnahmen, wie z.B. Offentlichkeits-
arbeit zu optimieren.
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Kindigungsschutz nach dem Mutterschutzgesetz, dem Bundesel-
terngeld- und Elternzeitgesetz sowie dem Pflegezeitgesetz

Nach dem Mutterschutzgesetz (MuSchG) ist die
Kindigung einer Frau wahrend der Schwanger-
schaft und bis zum Ablauf von vier Monaten
nach der Entbindung grundsétzlich unzulassig.

Im Anschluss wahrend der Elternzeit wird das
Arbeitsverhaltnis durch das Bundeselterngeld-
und Elternzeitgesetz (BEEG) besonders ge-
schutzt. Die Kindigung einer Mutter oder eines
Vaters wahrend dieser Zeit ist ebenfalls unzu-
lassig.

Das Pflegezeitgesetz (PflegeZG) ermdglicht es
Beschaéftigten, sich bis zu sechs Monate teil-
weise oder vollstandig von der Arbeit freistellen
zu lassen, wenn sie einen nahen Angehorigen
in hauslicher Umgebung pflegen.

Waéhrend dieser Zeit genief3en die Beschaftig-
ten Kiindigungsschutz.

Nur in besonderen Féllen kénnen die Gewer-
beaufsichtsamter bei den Regierungen von Mit-
telfranken und Oberbayern auf Antrag eine
Kindigung ausnahmsweise fir zulassig erkla-
ren. Die nachfolgende Ubersicht zeigt die im
Jahr 2012 eingegangenen Antrage auf Zulas-
sung einer Kindigung getrennt nach dem Kiin-
digungsgrund sowie die Entscheidungen der
beiden Regierungen. Die meisten Antréage wur-
den wegen betriebsbedingten Griinden gestellt.
Dazu gehdren besonders die Betriebsstilllegung
(z. B. bei Insolvenz) oder die Betriebsteilstille-

gung.

§ 9 MuSchG Anzahl | verhaltensbedingte Griinde betriebsbedingte Grunde
Eingegangene Antrage (bezogen

auf die betroffenen Personen) 230 46 184
Ablehnungen 11 8 3
Zustimmungen 158 11 147
Rucknahmen und sonstige Erledi- 42 22 20

gungen

Noch nicht erledigte Antrage 19 5 14

§ 18 BEEG Anzahl | verhaltensbedingte Griinde betriebsbedingte Griinde
Eingegangene Antrage (bezogen

auf die betroffenen Personen) 619 23 596
Ablehnungen 13 8 5
Zustimmungen 483 8 475
Rucknahmen und sonstige Erledi- 70 3 67

gungen

Noch nicht erledigte Antrdge 53 4 49

8§ 5 PflegezG Anzahl | verhaltensbedingte Griinde betriebsbedingte Griinde
Eingegangene Antrage (bezogen 5 ) 5

auf die betroffenen Personen)

Ablehnungen - - -
Zustimmungen 1 - 1
Rucknahmen und sonstige Erledi- 1 ) 1

gungen

Noch nicht erledigte Antrdge - - -

Beantragte und zugelassene Kundigungen nach dem Mutterschutzgesetz,
dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz sowie dem Pflegezeitgesetz

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2012
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Heimarbeitsschutz

Die Heimarbeit bietet Beschaftigungsmaglich-
keiten fr alle Bevoélkerungsgruppen. Zu ihren
Wesensmerkmalen gehért die Méglichkeit, in
der eigenen Wohnung und bei freier Zeiteintei-
lung tatig zu sein. Damit bietet sie die Méglich-
keit zur Erwerbstatigkeit insbesondere auch fur
Personen, die an einer externen Erwerbstatig-
keit durch ihre Aufgaben in der Familie (Be-
treuung von Kindern oder Pflege von Angeho-
rigen) oder ihre mangelnde Mobilitat (z.B. auf-
grund Alter, Behinderung oder ungunstiger
Verkehrsinfrastruktur) gehindert sind.

Aus der Situation einer Tatigkeit ohne Aufsu-
chen einer gemeinsamen Betriebsstatte ergibt
sich jedoch auch die besondere Schutzbeduirf-
tigkeit der in Heimarbeit Beschaftigten: Sie ha-
ben selten unter-einander Kontakt und bilden
keine Betriebsgemeinschaft; eine gemeinsame
Interessenvertretung ist schwer maoglich. lhr
Beschaftigungsumfang ist stark konjunkturab-
hangig und die Automatisierung und Globali-
sierung von vielen Tétigkeiten fihren zu einem
hohen Druck auf die Entgelte der in Heimarbeit
Beschaftigten. Deshalb und weil die Beschéfti-
gung von Heimarbeitern viel unauffalliger ge-
schehen kann als die Beschaftigung von Ar-
beitnehmern in Betrieben, birgt diese Beschéf-
tigungsform eine erhéhte Gefahr sozialer
Missstande. Der Staat stellt deshalb diese Be-
schaftigten unter einen besonderen Schutz.

So wurden von den obersten Arbeitsbehérden
des Bundes und der Lander 22 Heimarbeits-
ausschisse, ein Gemeinsamer Heimarbeits-
ausschuss und ein Entgeltausschuss einge-
richtet. Zu ihren Aufgaben gehort insbesondere
auch die Festlegung von Entgelten und sonsti-
gen Vertragsbedingungen mit bindender Wir-
kung fur alle Auftraggeber und Beschéftigten.

Die bei den Gewerbeaufsichtsamtern angesie-
delten Entgeltpriferinnen und Entgeltprifer
Uberwachen die Gewéahrung der bindend fest-
gelegten Entgelte, der Zuschlage fir Urlaub,
Feiertage und Krankengeldausgleich sowie
sonstiger Vertragsbedingungen, die Erfiillung
von Dokumentations- und Mitteilungspflichten
sowie weiterer gesetzlicher und tarifvertragli-
cher Pflichten der Auftraggeber. Fiir 874 in
Heimarbeit Beschéftigte und Gleichgestellte
konnten Nachzahlungen in Héhe von insge-
samt 132.542,80 Euro erreicht werden.

Durch gezielte Hinweise in der jeweiligen ortli-
chen Presse wurde vor unseriésen Auftragge-
bern gewarnt, die z.B. Heimarbeit nur gegen
finanzielle Vorleistungen versprechen.
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Ergebnisse des GDA-Arbeitsprogrammes "gesund pflegen

Im Rahmen der Gemeinsamen Deutschen Ar-
beitsschutzstrategie (GDA) wurde von 2009 bis
2012 das Arbeitsprogramm "gesund pflegen"
durch die Arbeitsschutzbehorden der Lander in
Zusammenarbeit mit den Unfallversicherungs-
tragern durchgefihrt.

Im Unterschied zu herkbmmlichen Projektarbei-
ten lag der Schwerpunkt in der medialen Errei-
chung von kleinen und mittleren ambulanten
und stationaren Pflegebetrieben sowie von Kli-
niken, um diese zur Teilnahme an einer "Onli-
ne-Selbstbewertung” zu motivieren. Pflegeein-
richtungen, die an dieser Selbstbewertung teil-
nahmen, erhielten tGber eine Tool-Box Hilfestel-
lungen angeboten, die sie in die Lage versetz-
ten, die komplexen Anforderungen im Arbeits-
und Gesundheitsschutz in der Pflege insbeson-
dere im Hinblick auf eine Verringerung der kor-
perlichen und psychischen Belastungen von
Pflegekraften besser zu erfillen.

Diese "Instrumentarien zur Selbsthilfe" stehen
interessierten Pflegebetrieben auch weiterhin
unter www.gesund-pflegen-online.de zur Verfi-

gung.

Zielerreichung (bundesweit)

Bundesweit konnten durch regionale und tber-
regionale Informationsveranstaltungen zum Ar-
beitsprogramm "gesund pflegen” insgesamt
19,2 % aller Pflegebetriebe erreicht werden.
Die Soll-Vorgabe von 15 % wurde damit deut-
lich Gbererfullt.

Entsprechend dem Projektplan wurde eine
Teilnahmequote von 30 % aller Pflegebetriebe
an der Online-Selbstbewertung angestrebt.
Mit 14,7 % (Ist-Wert) konnte der vorgenannte
Zielwert zum 31.12.2012 allerdings nur etwa
zur Halfte erreicht werden. Jedoch besteht fur
interessierte Betriebe weiterhin die Méglichkeit
die Online-Selbstbewertung zu nutzen.

10 % der Betriebe sollten durch die Arbeits-
schutzbehdrden der Lander und die beteiligten
Unfallversicherungstrager besichtigt werden,
um die Wirksamkeit der Giber das Online-Tool
angebotenen Selbsthilfeinstrumente objektivie-
ren zu kdnnen. Diese Zielvorgabe wurde so-
wohl bundesweit als auch fir Bayern erfillt. In
Bayern wurden diesbezuglich 196 durch das
Zufallsprinzip ausgewahlte Pflegebetriebe
durch die Gewerbeaufsicht besichtigt. Die glei-
che Anzahl von Besichtigungen fihrten auch
die beteiligten Unfallversicherungstrager durch.
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Methodik der Online-Selbstbewertung

Mit diesem Instrument konnten die teilnehmen-
den Unternehmen den aktuellen Stand ihres
Arbeitsschutzniveaus in Bezug auf Muskel- und
Skelett-Erkrankungen (MSE) und psychische
Belastungen uberprufen und dabei potenzielle
Risiken identifizieren. Hierzu waren in kleineren
und mittleren Unternehmen 55 Fragen und in
Kliniken 56 Fragen zur Arbeitsschutzorganisati-
on, zur Geféahrdungsbeurteilung, zu Gefahrdun-
gen des Rickens und zu psychischen Belas-
tungen zu beantworten.

Ergebnisse

Die Auswertung der Online-Selbstbewertungen
teilnehmender ambulanter Pflegedienste, stati-
onéarer Pflegeeinrichtungen sowie Kliniken ei-
nerseits und die Ergebnisse der durch Gewer-
beaufsicht und Unfallversicherungstréager
durchgefiihrten Besichtigungen von Pflegeein-
richtungen andererseits lie3en erkennen, dass
die Selbsteinschatzung der teilnehmenden Be-
triebe durchaus realistisch und selbstkritisch er-
folgte.

Die von der Gewerbeaufsicht durchgefiihrten
Besichtigungen in insgesamt 196 Pflegebetrie-
ben ergaben zusammengefasst nachfolgendes
Bild des Arbeitsschutzniveaus in dieser Bran-
che.

Uber eine geeignete Arbeitsschutzorganisation
verflgten:

e ca. 49 % der ambulanten Dienste
e ca. 69 % der stationaren Einrichtungen und
e ca. 88 % der Kliniken

Eine angemessene Durchfuhrung der Gefahr-

dungsbeurteilung konnten
e ca. 38 % der ambulanten Dienste
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e ca. 56 % der stationdren Einrichtungen und
e ca. 73 % der Kliniken
e vorweisen.

Die wesentlichen Kriterien, die ein riickenge-
rechtes Arbeiten der Pflegekrafte ermdglichen,
erfullten:

e ca. 69 % der ambulanten Dienste

e ca. 72 % der stationdren Einrichtungen und
e ca. 69 % der Kliniken

Die Vorgaben des Arbeitszeitgesetzes wurden
weitgehend in

e ca. 58 % der ambulanten Dienste

e ca. 67 % der stationaren Einrichtungen und
e ca. 63 % der Kliniken

e beachtet.

Hinsichtlich psychischer Belastungen gaben

e ca. 80 % der ambulanten Dienste

e ca. 80 % der stationdren Einrichtungen und
e ca. 60 % der Kliniken

an, sich mit dieser Thematik schon befasst zu
haben und erkannten entsprechenden Hand-
lungsbedarf insbesondere im Hinblick auf Ver-
besserungsmadglichkeiten bei der Planung und
Organisation von Betriebsablaufen.

[ ]
Wertung und Ausblick

Wie bereits erwahnt, zeigten die von der Ge-
werbeaufsicht durchgefiihrten Besichtigungen,
dass Pflegebetriebe, die an der Online-
Selbstbewertung teilgenommen hatten, sich
durchaus realistisch und selbstkritisch in puncto
branchentypische Belastungen ihrer Mitarbeiter
einschatzten. Jeder Anwenderbetrieb erhielt mit
dem Ergebnis der Selbstbewertung zugleich
Uber die im System hinterlegte Toolbox auch
ein individuell auf seine Situation zugeschnitte-
nes Malinahmenpaket, welches ihm die M6g-
lichkeit eroffnete, festgestellte Defizite zu besei-
tigen und identifizierte Belastungen ihrer Mitar-
beiter zu verringern.

Insgesamt kann damit fir kleine und mittlere
Pflegebetriebe festgehalten werden, dass die
Online-Selbstbewertung im Rahmen des Ar-
beitsprogrammes "gesund pflegen" mit der in-
tegrierten Hilfestellung zur Beseitigung von De-
fiziten ein geeignetes Instrumente darstellt, um
wirksame Verbesserungen im Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz bei motivierten Betrieben be-
wirken zu kénnen. Weniger motivierte Betriebe
werden dahingegen weiterhin die Beseitigung
bestehender Defizite nur in Folge einer Besich-
tigung durch die Aufsichtsbehdrde angehen.
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Auf Grund der begrenzten Personalressourcen
der Aufsichtsbehérden im Arbeitsschutz stellt
dieses Instrument jedoch eine wertvolle Ergan-
zung der Revisionstatigkeit der Gewerbeauf-
sichtsbeamten dar, da insbesondere kleine und
mittlere Pflegebetriebe nur in relativ grof3en
zeitlichen Abstanden aufgesucht werden kén-
nen.
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GDA-Arbeitsprogramm ,, Gesund und erfolgreich arbeiten im Buro*

Das Arbeitsprogramm ,Gesund und erfolgreich
arbeiten im Buro“ der Gemeinsamen Deut-
schen Arbeitsschutzstrategie (GDA) ist im Jahr
2012 nach 3-jahriger Laufzeit erfolgreich abge-
schlossen worden. In Bayern wurden dabei
insgesamt mehr als 1200 Betriebsbesichtigun-
gen durch die Gewerbeaufsicht durchgeftihrt.
Neben der Umsetzung der verpflichtenden Ge-
sundheitsschutzmaRnahmen am Arbeitsplatz
wurden auch die nachhaltige Starkung der
Praventionskultur im Unternehmen und die in-
dividuelle Gesundheitskompetenz von Mitar-
beitern und Fuhrungskréaften gefordert.

1. Hintergrund

Moderne Biroarbeit geht haufig mit einseitiger
Fehlbeanspruchung des Muskelskelettsystems
sowie erheblichen kognitiven und emotionalen
Belastungen einher. Arbeitsmedizinische Un-
tersuchungen zeigen, dass teilweise tber die
Hélfte der Beschaftigten im Biro unmittelbar
wahrend und nach der Arbeit iber Schmerzen
im Kopf-, Hals-, Schulter- und Nackenbereich
oder im unteren Rucken klagen. Die psychi-
schen Belastungen der globalisierten Arbeits-
welt werden zunehmend mit schweren, tber-
wiegend seelischen Erschépfungszustanden in
Verbindung gebracht. Daneben kénnen psy-
chische Belastungen kérperliche Beschwerden
unter Umstanden mit verursachen oder ver-
starken.

2. Ziele

Bedenkt man, dass mehr als ein Drittel aller
Beschaftigten in Deutschland, also Gber 15 Mil-
lionen Menschen, an einem Biroarbeitsplatz
arbeiten, wird das enorme Potential fir eine
nachhaltige Férderung der Gesundheit an die-
sen Arbeitsplatzen deutlich.

Drei Ubergeordnete Ziele sind gemanR der bay-
erischen Umsetzungsvereinbarung zu diesem
Arbeitsprogramm festgelegt worden:

e Reduzierung der psychischen Fehlbelas-
tungen und deren beeintrachtigenden Fol-
gen am Buroarbeitsplatz

e Reduzierung der Muskel-Skelett-
Belastungen und -Erkrankungen, insbe-
sondere bei einseitig belastenden, bewe-
gungsarmen Tatigkeiten

e Sensibilisierung und Aktivierung der Ar-
beitgeber zur Ausschdpfung aller Praven-
tionspotentiale
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3. Durchfiihrung

Das Arbeitsprogramm ,Gesund und erfolgreich
arbeiten im Biro* wurde in Bayern sowohl von
den Arbeitsschutzbehérden als auch von den
Unfallversicherungstragern arbeitsteilig in den
Jahren 2010 - 2012 durchgefihrt. Der Projekt-
plan sah folgende Phasen vor:

e Erfassung des Standes von Préaventions-
kultur und Gesundheitskompetenz in den
Unternehmen

e Intervention, Beratung und Umsetzung von
MafRnahmen in den Unternehmen

e Evaluation der Wirksamkeit des Arbeits-
programms

3.1 Revisionen

Die Gewerbeaufsichtsbeamten fihrten in allen
bayerischen Regierungsbezirken insgesamt
Uber 1200 Betriebsbesichtigungen in Unter-
nehmen aller Branchen durch. Der Schwer-
punkt lag gemar den bundeseinheitlichen Vor-
gaben bei Klein- und Mittelbetrieben bis zu 500
Beschaftigen. Die Daten wurden anhand der
einheitlichen Prifliste fur das GDA-Arbeits-
programm ,Gesund und erfolgreich arbeiten im
Buro" erfasst. Diese Prufliste war wahrend der
gesamt Projektlaufzeit im GDA-Portal
www.gda-portal.de 6ffentlich zuganglich. Die
Beratung der Unternehmen zur Umsetzung der
MalRnahmen zum Arbeitsschutz und zur Ge-
sundheitsférderung erfolgte haufig anhand der
von der GDA eigens entwickelten Werkzeug-
und Informationsmappe die ebenfalls im GDA-
Portal zugénglich war.

3.2 Gesundheitsschutz und Gesundheits-
forderung

Unmittelbare Gesundheitsschutzmafnahmen

zielten in diesem Arbeitsprogramm u. a. auf
ergonomisch unzureichend eingerichtete Bild-
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schirmarbeitsplatze (Abbildung 1) sowie die
Ermittlung der psychischen Fehlbelastungen
im Rahmen der verpflichtenden Gefahrdungs-
beurteilung.

Als Uberwiegend mittel- und langfristig wirksa-
me MalRnahmen zur Gesundheitsférderung am
Arbeitsplatz wurden die Starkung der Préventi-
onskultur im Unternehmen und die Forderung
der Gesundheitskompetenz der einzelnen Mit-
arbeiter im Rahmen einer zuséatzlichen Bera-
tung vor Ort angesprochen. Die Umsetzung
dieser beiden Ziele des Arbeitsprogramms er-
forderte Uber den verpflichtenden Arbeits-
schutz hinaus zuséatzlich Eigeninitiative der Un-
ternehmen und ihrer Mitarbeiter und erfolgte
auf freiwilliger Basis.

Abbildung 1: Falsch eingerichteter Bildschirmarbeitsplatz
mit Blickrichtung nach oben (= Belastung der Halswirbel-
séule mit der Folge von Kopf- und Nackenschmerzen) und
gegen das helle Tageslicht (= Blendung mit der Folge ra-
scher Augenermudung und Kopfschmerzen) verdrehte
Haltung durch verstellten FuRraum (= Zwangshaltung ent-
lang der gesamten Wirbelsaule, vendser Blutstau in den
FuRen); Tisch nicht hohenverstellbar (= Arbeitsplatz ist
kaum individuell ergonomisch anpassbar)

4. Ergebnisse

Die detaillierte statistische Auswertung der er-
hobenen Daten und die Veroffentlichung der
Ergebnisse wird voraussichtlich durch die Lei-
tung des GDA-Arbeitsprogramms ,Buro* auf
Bundesebene nach dem Abschluss des Pro-
gramms im Jahr 2013 erfolgen.
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Zu den drei genannten Projektzielen kénnen
folgende Ergebnisse schon jetzt festgehalten
werden

e Reduzierung der psychischen Fehlbelas-
tungen und deren beeintrachtigenden Fol-
gen am Biroarbeitsplatz:

In diesem Arbeitsprogramm wurde syste-
matisch und brancheniubergreifend beson-
deres Augenmerk darauf gelegt, dass
auch die Pravention psychischer Fehlbe-
lastungen im Unternehmen thematisiert, in
die Geféahrdungsbeurteilung der Betriebe
integriert und als Teil einer nachhaltigen
Praventionskultur etabliert wird. Exempla-
risch seien die psychischen Belastungen
vieler Beschaftigter durch ,informationshal-
tigen Larm* in Gruppen- und GroRraumbi-
ros genannt.

e Reduzierung der Muskel-Skelett-Belastun-
gen und -Erkrankungen, insbesondere bei
einseitig belastenden, bewegungsarmen
Tatigkeiten:

Im Sinne der Verhaltnispravention wurden
vielfach falsch eingerichtete Bildschirmar-
beitspléatze unmittelbar vor Ort besprochen
und die zeitnahe ergonomische Gestaltung
auch der weiteren Arbeitsplatze kontrol-
liert. Zur Starkung der individuellen Ge-
sundheitskompetenz wurde dariber hin-
aus beispielsweise zur Einfihrung kurzer
Pausen fir arbeitsplatztaugliche Gymnas-
tikibungen beraten.

e Sensibilisierung und Aktivierung der Ar-
beitgeber zur Ausschopfung aller Praven-
tionspotentiale:

Es zeichnet sich ab, dass ein deutlicher
Zugewinn an Praventionskultur und Ge-
sundheitskompetenz bei Fuhrungskréften
und Beschéftigten nachweisbar ist, der
auch auf betrieblichen MaRnahmen zur
Gesundheitsférderung beruht, die tber das
gesetzlich vorgeschriebene Mal3 hinaus-
gehen.

Systematisch lasst sich das Thema ,Aus-
schopfung aller Praventionspotentiale” gut im
Rahmen eines betrieblichen Gesundheitsma-
nagementsystems im Unternehmen angehen.
Hierzu wird z. B. das ,Ganzheitliche betriebli-
che Gesundheitsmanagementsystem —
GABEGS", das von der bayerischen Gewerbe-
aufsicht entwickelt wurde, als erprobtes In-
strument fiir alle Betriebe kostenlos auch im In-
ternet zur Verfligung gestellt.

GABEGS findet sich zusammen mit weiteren
Informationen zum Thema Gesundheitsmana-
gementsysteme und validierten Erhebungsin-
strumenten im Internet unter
www.gesundheitsmanagement.bayern.de.
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Organisationsoptimierung — die Kompetenzzentren der
Bayerischen Gewerbeaufsicht nehmen ihre Arbeit auf

Damit die Bayerische Gewerbeaufsicht auch
zukinftig den an sie gestellten Anforderungen
in der bestmdéglichen Qualitat gerecht werden
kann, wurde 2011 in einem aufwendigen Pro-
zess ein Konzept zur Optimierung der Aufga-
benerledigung und zur Qualitatsverbesserung
erstellt.

Wesentliche Kernelemente des Konzeptes
sind eine Erhdhung der Effizienz bei der Auf-
gabenwahrnehmung durch Konzentration be-
stimmter Aufgaben auf einen Standort (Kom-
petenzzentren Vollzug), sowie weitere Verbes-
serungen vor allem im operativen Bereich
durch die Einrichtung von Kompetenzzentren
mit unterstitzend koordinierender Ausrichtung
(Kompetenzzentren Wissen ohne Verlagerung
des eigentlichen Vollzugs).

Den Kompetenzzentren Wissen erflillen dabei
zwei Funktionen. Neben einer Sicherung und
Verbesserung der Qualitat der Arbeit der Baye-
rischen Gewerbeaufsicht wird versucht, in ei-
nem kontinuierlichen Verbesserungsprozess
die Effizienz der Verwaltungsverfahren weiter
zu steigern. Zu diesem Zweck sollen die Kom-
petenzzentren Wissen Expertenwissen im je-
weiligen Rechtsbereich innerhalb der Bayeri-
schen Gewerbeaufsicht zentral vorhalten und
bei Vollzugs- und Auslegungsfragen von bay-
ernweiter Bedeutung bzw. besonderer Kom-
plexitét in enger Abstimmung mit dem Bayeri-
schen Staatsministerium fur Arbeit und Sozial-
ordnung, Familie und Frauen (StMAS) flr eine
einheitliche Linie der Gewerbeaufsichtsamter
im Vollzug sorgen. Die Bundelung des Exper-
tenwissens und des Erfahrungsschatzes im
jeweiligen Rechtsbereich erfolgt Gber den Auf-
bau einer zentralen Wissensplattform unter
Nutzung der Software eGov-Suite, die im
Rahmen des sog. "eGovernment-Projektes"
des Bayerischen Staatsregierung allen bayeri-
schen Behorden zur Verfiigung steht.

Kompetenzzentren Vollzug werden fir Aufga-
ben in den Bereichen Arbeitszeiten, Spreng-
wesen, Chemikaliensicherheit sowie der Ge-
fahrgutbeférderung und Kompetenzzentren
Wissen in den Bereichen Sprengwesen, Be-
trieb von Medizinprodukten, Mutterschutz und
Jugendarbeitsschutz, Chemikaliensicherheit,
Arbeit-schutz, Fahrpersonalrecht, sowie den
Gefahrguttransport eingerichtet.

2012 konnten folgende Kompetenzzentren ihre
Arbeit aufnehmen:
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Kompetenzzentrum Wissen , Betreiben von
Medizinprodukten* (Wolfgang Grébel, Ge-
werbeaufsichtsamt bei der Regierung von
Schwaben)

Das Kompetenzzentrum zum Betrieb von Me-
dizinprodukten hat die Aufgabe, die Gewerbe-
aufsichtsdmter bei Vollzugs- und Auslegungs-
fragen der Medizinproduktebetreiberverord-
nung zu unterstitzen und so zu einer bayern-
weit einheitlichen Umsetzung dieser Verord-
nung beizutragen.

Immer wieder neue Fragestellungen fiihrten
dazu, dass sich das Kompetenzzentrum von
Anfang an nicht Gber mangelnde Arbeit bekla-
gen konnten. In der Anfangsphase beschétftig-
te sich das Kompetenzzentrums der Uberar-
beitung der fiir die Uberwachungstatigkeit ent-
scheidenden Empfehlung des Robert-Koch-
Instituts Uber die ,Anforderungen an die Hygi-
ene bei der Aufbereitung von Medizinproduk-
ten“ sowie mit der neuen Verwaltungsvorschrift
zur Durchfiihrung des Medizinproduktegeset-
zes.

Neben der Organisation und Durchflhrung ei-
ner Informationsveranstaltung zur neuen RKI-
Empfehlung wurde eine Schwerpunktaktion zur
Uberwachung der Aufbereitung von Medizin-
produkten in urologischen Praxen ausgearbei-
tet und im Sommer steht schlie3lich der Ar-
beitskreis zum Betrieb von Medizinprodukten
an. Weitere Aufgaben waren die Beantwortung
von Fragen zur Aufbereitung, Kontakte mit
Verbanden, Besuch der Internationalen Dental
Schau, sowie die Teilnahme an fachspezifi-
schen Fortbildungsmaflinahmen.

Team des Kompetenzzentrums (v.l.n.r.):
Wolfgang Grabel (Verantwortlicher Kompetenzzentrum),
Vera Bollinger-Bachmann, Frank Krestel

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2012
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Kompetenzzentrum Vollzug und Wissen

. Arbeitszeit" (Wolfgang Scheler, Gewerbe-
aufsichtsamt bei der Regierung von Ober-
franken)

Ende Mérz 2012 wurde im Gewerbeaufsichts-
amt in Coburg das Kompetenzzentrum Vollzug
und Wissen Arbeitszeit fir die Bayerische Ge-
werbeaufsicht eingerichtet. Der Aufgabenbe-
reich gliedert sich in zwei fachliche Schwer-
punkte. Im Bereich Wissen werden Informatio-
nen und Vollzugshinweise zum deutschen Ar-
beitszeitrecht gesammelt, konzentriert und in
Abstimmung mit dem StMAS den anderen
Gewerbeaufsichtsdmtern zur Verfligung ge-
stellt. Damit soll ein Beitrag zum einheitlichen
Vollzug des Arbeitszeitrechtes in Bayern ge-
leistet und die Kollegen bei ihrer Arbeit vor Ort
unterstutzt werden. Weiterhin werden vom
Kompetenzzentrum Arbeitszeit Arbeitskreise
durchgefuhrt, um den Informationsaustausch
zwischen den Kolleginnen und Kollegen zu
fordern und die Giberregionale Zusammenarbeit
zu koordinieren.

Mit der Anderung der Verordnung tiber Zu-
standigkeiten auf dem Gebiet des Arbeits-
schutzes, der Sicherheitstechnik, des Chemi-
kalien- und Medizinprodukterechts (ASIMPV)
im Herbst 2012 hat das Gewerbeaufsichtsamt
in Coburg auch Zusténdigkeiten im Bereich
des Arbeitszeitgesetzes fur ganz Bayern erhal-
ten. So werden unter anderem Antrage auf
Bewilligungen flr langere Arbeitszeiten in Sai-
sonbetrieben (z. B. Spargelernte) oder Arbeit
an Sonn- und Feiertagen aus chemischen, bio-
logischen, technischen oder physikalischen
Grunden zentral in Coburg, natirlich in enger
Zusammenarbeit mit den Amtern am Standort
der Betriebe, bearbeitet und bei Vorliegen der
gesetzlichen Voraussetzungen bewilligt.

Team des Kompetenzzentrums (v.l.n.r.):
Monika Rohs-Dressel, Peter Betsch,
Wolfgang Scheler (Verantwortlicher Kompetenzzentrum
und
Dezernatsleiter), Florian Felkel, llona Froese

28 Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2012



Kompetenzzentrum Vollzug und Wissen
~Sprengwesen” (Harald Blasse, Gewerbe-
aufsichtsamt bei der Regierung von
Oberbayern)

In Miinchen wurde im Bereich Sprengwesen
ein "Kompetenzzentrum Vollzug und Wissen"
innerhalb des fir den Vollzug des Sprengstoff-
gesetzes zustandigen Dezernates 2B einge-
richtet.

Zu den Aufgaben im Bereich ,Vollzug" gehéren
im Wesentlichen die Anerkennung von Lehr-
gangstragern fur Fachkundelehrgénge im Be-
reich des Sprengwesens sowie die Abnahme
von Fachkundeprifungen bei anerkannten
Lehrgangstragern im Hinblick auf die dort zu
erwerbende sprengrechtliche Fachkunde. Eine
solche Fachkunde bendtigen alle Personen,
die beispielsweise als Sprengberechtigte,
GrolRfeuerwerker, Kampfmittelbeseitiger oder
Bollerschitzen tatig werden wollen. Dartiber
hinaus mussen Personen mit auslandischer
Fachkunde zur Anerkennung ihrer sprengtech-
nischen Ausbildung in Deutschland ein sog.
Qualifikationsfeststellungsverfahren durchlau-
fen. Durch die Ausweitung der Zustandigkeiten
im Vollzug der vorgenannten Aufgaben auf
ganz Bayern wird die die Zahl der durchzufiuh-
renden Fachkundeprifungen von bisher ca.
1000 jahrlich um etwa 30 % steigen.

Im Bereich ,Wissen“ hat das Kompetenzzent-
rum insbesondere die Aufgabe, das Experten-
wissen im Bereich des Sprengwesens inner-
halb der Bayerischen Gewerbeaufsicht zentral
vorzuhalten.

Team des Kompetenzzentrums (v.l.n.r.):
Hans-Joachim Jurkschat, Dr. Josef Mitterpleiniger,
Harald Blasse (Verantwortlicher Kompetenzzentrum), Ast-
rid Bzoch, Erich Ral3hofer, Angelika Stecher,

Horst Blachnitzky (Dezernatsleiter),
nicht abgebildet: Matthias Mdner und Rainer Scheck

Aufgrund des Aufgabenzuwachses wurde das
Dezernat 2B um eine Stelle verstarkt und ver-
fligt nun Gber sieben Aufsichtsbeamte und
zwei Assistenzkrafte.

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2012
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Kompetenzzentrum Wissen , Mutter- und
Jugendarbeitsschutz" (Frank Bachmann,
Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung
von Mittelfranken)

Seit dem 1. April 2012 ist im Dezernat 1A des
Gewerbeaufsichtsamtes der Regierung von
Mittelfranken das bayerische Kompetenzzent-
rum Wissen fir Mutterschutz und Jugendar-
beitsschutz eingerichtet. Bei medizinischen
Fragestellungen wird das Kompetenzzentrum
vom gewerbeadrztlichen Dienst des Gewerbe-
aufsichtsamtes unterstitzt. Die Justiziarin des
Gewerbeaufsichtsamtes steht dem Kompe-
tenzzentrum bei rechtlichen Fragen bei.

Das Kompetenzzentrum Wissen hat keinerlei
Aufgaben im Vollzug. Zur Gewahrleistung ei-
nes bayernweit einheitlichen Vorgehens der
Amter kommt dem Kompetenzzentrum Wissen
allerdings die Aufgabe zu, Spezial- und Detail-
wissen in den auf den Gebieten des Mutter-
und Jugendarbeitsschutzrechts vorzuhalten.

Im September 2012 fand erstmals unter der
Federfiihrung des Kompetenzzentrums die Sit-
zung des Arbeitskreises ,Frauen- und Mutter-
schutz, Kinder und Jugendarbeitsschutz* beim
Gewerbeaufsichtsamt der Regierung von Mit-
telfranken in Nlrnberg statt. In diesen Arbeits-
kreissitzungen werden regelmé&Rig wichtige
und grundsatzliche Fragestellungen zum Voll-
zug erdrtert, um ein bayerweit einheitliches
Handeln aller Gewerbeaufsichtsamter zu ge-
wahrleisten.

Das Kompetenzzentrum hat auch die Aufgabe
konzeptionell die Prozesse in den Gewerbe-
aufsichtsdmtern zu analysieren und Vorschla-
ge zur Optimierung zu erarbeiten, um dort die
Verwaltungs- und Vollzugstétigkeit zu verbes-
sern. In diesem Zusammenhang wurden in
Abstimmung mit dem StMAS sowie den Ge-
werbeaufsichtsémtern einheitliche Antragsfor-
mulare zur Kindigungszulassung nach

§ 9 Mutterschutzgesetz und

§ 18 Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz
sowie zur Meldung der Beschaftigung einer
werdenden Mutter nach

§ 5 Mutterschutzgesetz entworfen. Diese ein-
heitlichen Formulare werden den Firmen zu-
kunftig auf einem zentralen Server im Internet
zur Verfigung gestellt.

Weiterhin wurden im Laufe des Jahres diverse
Anfragen der Gewerbeaufsichtsdmter beant-
wortet.

Das Kompetenzzentrum nimmt ebenfalls Auf-
gaben im Rahmen der Aus- und Fortbildung
wahr. Im Rahmen der fachtheoretischen Aus-
bildung der Bayerischen Gewerbeaufsicht an
der Verwaltungsschule der Sozialverwaltung
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haben Mitarbeiter des Kompetenzzentrums die
Anwarter zu den Themen Mutterschutz und
Jugendarbeitsschutz unterrichtet.

Das Kompetenzzentrum fungiert primar als
Backoffice fur den Vollzug in den jeweiligen
Gewerbeaufsichtsdmtern und bildet eine
Schnittstelle zwischen den Gewerbeaufsichts-
amtern der Regierungen und dem Fachreferat
des StMAS und tritt deshalb, wie die anderen
Kompetenzzentren Wissen, nicht nach auf3en
auf. Als Ansprechpartner fir Barger, Firmen
und Verbande stehen auch weiterhin die Be-
amtinnen und Beamten der jeweils zustandi-
gen Gewerbeaufsichtsamter bei den Regie-
rungen zur Verfigung.
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Kompetenzzentrum Vollzug ,Chemikalienrecht
(Dr. Karin Lanzl, Gewerbeaufsichtsamt bei
der Regierung von Niederbayern)

Beim Gewerbeaufsichtsamt der Regierung von
Niederbayern wurde zum 1. Oktober 2012 das
Kompetenzzentrum Vollzug Chemikalienrecht
ins Leben gerufen. Es ist bayernweit fiir den
Vollzug ausgewahlter Rechtsvorschriften aus
dem Bereich der Chemikaliensicherheit zu-
standig.

Von Landshut aus werden fur ganz Bayern Er-
laubnisse nach der Chemikalienverbotsverord-
nung zum Handel mit giftigen und sehr giftigen
Stoffen erteilt. Auch die in dieser Vorschrift
vorgesehenen Sachkundeprifungen werden
am Kompetenzzentrum durchgefihrt.

Mit der Import-/Exportverordnung sowie der
Quecksilberverordnung ist das Kompetenz-
zentrum auBerdem fir Vorschriften zustandig,
die spezielle Regelungen fir den Im- und Ex-
port bestimmter Chemikalien enthalten.

Beim Vollzug der Losemittelhaltige Farben-
und Lackverordnung sowie in naher Zukunft
des Elektro- und Elektronikgerategesetzes ist
es im Bereich der Marktiberwachung tatig.

Daneben kommt ihm mit der POP-Verordnung
die Aufgabe zu, Regelungen zum Schutz von
Mensch und Umwelt vor einer Gefahrdung
durch persistente organische Schadstoffe zu
vollziehen, einer speziellen Gruppe von
Schadstoffen, die sich in der Umwelt anrei-
chern (persistent organic pollutants, POP).

Das neue Kompetenzzentrum Chemikalien-
recht Vollzug Ubernimmt damit eine grof3e
Bandbreite komplexer Aufgaben aus dem Be-
reich der Gewerbeaufsicht. Es wurde als ei-
genstandige strukturelle Einheit innerhalb des
bestehenden Fachdezernats fiir Chemikalien-
sicherheit eingerichtet und mit je einem Beam-
ten der QE 2, 3 und 4 ausgestattet. Dariiber
hinaus wird es von einem Kollegen aus der
Verwaltung unterstitzt. Die Mitarbeiter des
Kompetenzzentrums kénnen sich ausschliel3-
lich den neu Ubertragenen bayernweiten Voll-
zugsaufgaben widmen und sind daneben nicht
mit weiteren Aufgaben betraut. Die Leiterin des
Kompetenzzentrums, Fr. Dr. Karin Lanzl, wur-
de fur den Aufgabenbereich des Kompetenz-
zentrums als weitere Stellvertreterin des De-
zernatsleiters bestellt.

Mit einer Auftaktveranstaltung sollen im Januar
2013 die Offentlichkeit, betroffene Behorden
und Vertreter der Wirtschaft aus ganz Bayern
Uber die Einrichtung des Kompetenzzentrums
am Gewerbeaufsichtsamt der Regierung von
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Niederbayern und seine Aufgaben informiert
werden.

Team des Kompetenzzentrums (v.l.n.r.): Andreas Rumpel,
Dr. Karin Lanzl (Verantwortliche Kompetenzzentrum),
Stefan Faltermeier, Heinz Wagner,

Severin Englberger (Dezernatsleiter)
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Kompetenzzentrum Wissen , Betriebssi-
cherheit”

(Andreas Neubig, Gewerbeaufsichtsamt bei
der Regierung von Mittelfranken)

Mit der Einrichtung von Kompetenzzentren in
Bayern, wurde 2012 ein zukunftsorientiertes
Modell fir die Bayerische Gewerbeaufsicht ge-
startet. Das Kompetenzzentrum Wissen ,Be-
triebssicherheit* wurde im Gewerbeaufsichts-
amt der Regierung von Mittelfranken geschaf-
fen.

Die Betriebssicherheitsverordnung befasst sich
mit der Sicherheit von Arbeitsmitteln, die der
Arbeitgeber seinen Mitarbeitern zur Benutzung
bei der Arbeit zur Verfligung stellt — der BU-
rostuhl auf dem Sie gerade sitzen, ebenso wie
eine komplexe Fertigungsstraf3e in der Auto-
mobilindustrie -, und regelt die technischen
und formellen Anforderungen an Uberwa-
chungsbedurftige Anlagen. Das dafir in Bay-
ern achtmal vorhandene ,Fachwissen* wurde
gebiindelt. Trotz dieser Konzentration von Auf-
gaben und des Know-how des Fachreferates
im StMAS und der einzelnen Fachdezernate
der Amter an einer Stelle, ist weiterhin die biir-
gerfreundliche Abwicklung laufender Anfragen
und Vorgange gewdhrleistet, ohne dass das
Kompetenzzentrum nach Aul3en in Erschei-
nung tritt. Anlaufstelle fur Burger, Anlagebe-
treiber, Planer und Behdrden bleibt das Ge-
werbeaufsichtsamt vor Ort.

Die zweifellos entstehende Mehrbelastung wird
mit der gleichen Anzahl von Mitarbeitern (siehe
Bild) gestemmt. Im April 2012 startete das
Kompetenzzentrum mit der Organisation des
Arbeitskreises. Man glaubt zun&chst nicht wie
viel Arbeit damit verbunden ist, vor allem die
Abstimmung des Besprechungsprotokolls ver-
ursacht einen erheblichen Aufwand. Geschul-
det ist dies der besonderen Bedeutung, die es
besitzt, da mit ihm die Arbeit der nachsten Mo-
nate und Jahre aller sieben Gewerbeaufsichts-
amter in die richtigen Bahnen gelenkt werden
muss. Weitere Themen, die u. a. im ersten
Jahr angegangen und bewaltigt wurden, betra-
fen Vollzugsfragen zu Fliissiggastankstellen
(Kompaktanlagen), Trockenkupplungen und
Aufzige.

Der bestehende gute und direkte Kontakt zum
StMAS wurde durch die neuen Aufgaben noch
verbessert. Die Beamtinnen und Beamten
bringen ihr Fachwissen auch in Uiberregionale
Arbeitskreise ein.
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Team des Kompetenzzentrums (v.l.n.r.):
Andreas Neubig (Verantwortlicher Kompetenzzentrum und
Dezernatsleiter), Bernd Reitemeier, Anita Link,

Karin Sterzer, Silke Aichele-Schmidt, Hermann Midiller

Die Tatigkeit erfordert ebenso die Teilnahme
an Fort- und Ausbildungsmaflinahmen kompe-
tenter Bildungstrager. Das erlangte Wissen ist
dann an die Fachlasten der andern Amter wei-
ter zu vermitteln.

Die Betriebssicherheitsverordnung befindet
sich aktuell im Umbruch, nach zehn Jahren
nichts Ungewohnliches. Auch hier wird das
Kompetenzzentrum einen wertvollen Beitrag
leisten.
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Kompetenzzentrum Wissen , Fahrpersonal-
recht* (Bernhard Resch, Gewerbeauf-
sichtsamt bei der Regierung der Oberpfalz)

Das Gewerbeaufsichtsamt der Regierung der
Oberpfalz hat Ende 2012 die Aufgabe des
Kompetenzzentrums ,Fahrpersonalrecht"
Ubernommen. Zu den ersten Tétigkeiten des
Kompetenzteams gehdrte u.a. die Organisati-
on und Durchfihrung des Arbeitskreises Sozi-
alvorschriften im Stral3enverkehr, an dem ne-
ben den Bayerischen Gewerbeaufsichtsdmtern
auch Vertreter der Polizei (Innenministerium),
des Bundesamtes fur Guterverkehr und der
zentralen BuR3geldstelle (ZBS) regelmaRig teil-
nehmen.

In den Bereich Fahrpersonal fallt die Umset-
zung einer ganzen Reihe europaischer aber
auch nationaler Regelungen und Vollzugsvor-
schriften, die dem Schutz der Arbeithehmer
und der Verkehrssicherheit dienen. Die Bayeri-
schen Gewerbeaufsichtsamter sind fur die
Uberwachung der Lenk- und Ruhezeitvor-
schriften in den Unternehmen ihrer Regie-
rungsbezirke zu-standig und ahnden von Un-
ternehmern und Fahrern begangene VerstoRRe.

Mit dem Kompetenzzentrum, das eng mit dem
zustandigen Referat des StMAS zusammenar-
beitet, wurde eine Anlaufstelle fiir die Fachde-
zernate der Gewerbeaufsichts-amter, aber
auch fur Unternehmen, Behdrden und Verban-
de geschaffen.

Der Aufgabenbereich ist damit tberwiegend
koordinierender und organisatorischer Natur.
Das Kompetenzzentrum soll einen einheitli-
chen Vollzug der komplexen Vorschriften ge-
wabhr-leisten. Die Entwicklung tberregionaler
Lésungen zu allgemeinen Fragestellungen, die
Schaffung eines Wissenspools, die Mitwirkung
in Gremien sowie die Fortbildung von Mitarbei-
tern der Fachdezernate an den Gewerbeauf-
sichtsémtern sind nur einige der weiteren Auf-
gaben des Kompetenzzentrums.
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T4 . s
Team der Kompetenzzentren Wissen Fahrpersonalrecht
sowie Wissen und Vollzug Gefahrgut (v.l.n.r.):
Bernhard Resch (Dezernatsleiter und Verantwortlicher der
Kompetenzzentren), Rainer Schamburek, Florian Schmidt,
Reinhard Meier, Robert Seidl
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Kompetenzzentrum Wissen und Vollzug
» Gefahrgut” (Bernhard Resch Gewerbeauf-
sichtsamt bei der Regierung der Oberpfalz)

Mit dem Kompetenzzentrum Wissen und Voll-
zug ,Gefahrgut* wurde im Dezernat 1 des Ge-
werbeaufsichtsamtes bei der Regierung der
Oberpfalz in Regensburg neben dem Kompe-
tenzzentrum Fahrpersonalrecht ein weiteres
Kompetenzzentrum installiert.

Der Arbeit der Bayerischen Gewerbeaufsicht in
den Unternehmen im Bereich Gefahrguttrans-
port liegt der Gedanke zugrunde, dass Gefah-
ren fir Mensch und Umwelt so weit wie mdg-
lich bereits zu Beginn der Beférderungskette in
den Betrieben erkannt und verhindert werden
mussen. Die Vollzugsaufgaben liegen daher
besonders in der Pravention bei Absendern,
Verladern und Beforderern, wobei die Amter
aber auch bei VerstéR3en ihre Ahndungsbefug-
nis ausiben.

In den Betrieben werden neben der Uberprii-
fung der Gefahrgutvorschriften auch die Tatig-
keiten der Gefahrgutbeauftragten unter die Lu-
pe genommen. Die Ergebnisse aus Untersu-
chungen von Schadensfallen und Unfallen tra-
gen dazu bei, die Sicherheit bei Gefahrgut-
transporten zu verbessern.

Fur den Bereich des Kompetenzzentrums Wis-
sen ,Gefahrgut” liegt der Schwerpunkt bei der
Gewahrleistung eines einheitlichen Vollzugs
des sehr umfangreichen Vorschriftenwerks.
Das Kompetenzzentrum ist Ansprechpartner
fur die Fachdezernate an den Gewerbeauf-
sichtsamtern, es steht aber auch fir Anfragen
von Behorden, Verbande und Unternehmen
bei Uberregionaler Bedeutung zur Verfigung.
In Koordination mit dem zusténdigen Referat
am StMAS werden u.a. ein Wissenspool ge-
pflegt, Tatigkeitsschwerpunkte und Probleml6-
sungen erarbeitet und Arbeitskreissitzungen
durchgefuhrt.

Mit dem Kompetenzzentrum Vollzug ,,Gefahr-
gut* wird dem Gewerbeaufsichtsamt bei der
Regierung der Oberpfalz die 6rtliche Zustén-
digkeit fiir die Uberwachung der Gefahrgutvor-
schriften Eisenbahn, Binnenschifffahrt und See
in den Unternehmen in ganz Bayern Ubertra-
gen.
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Kompetenzzentrum Wissen ,,Chemikalien-
sicherheit” (Dr. Matthias Zierhut Gewerbe-
aufsichtsamt bei der Regierung von Unter-
franken)

Aufgabe des Kompetenzzentrums Wissen
~.Chemikaliensicherheit" ist es, Spezialwissen
zu bestimmten fachlichen Fragestellungen auf-
zubauen, vorzuhalten und weiterzugeben. Dies
ist insbesondere aufgrund der hohen Komple-
xitat des européischen Chemikalienrechts not-
wendig geworden. Hierdurch werden die
Fachdezernate der Gewerbeaufsichtsamter bei
den Regierungen entlastet und eine effiziente-
re Behandlung fachspezifischer Fragestellun-
gen des Chemikalienrechts ermdglicht.

Fachliche Schwerpunkte des Kompetenzzent-
rums sind dabei das europaische Chemikalien-
recht und dessen nationale Umsetzung. Hierzu
gehort die REACH-Verordnung. REACH steht
dabei fir Registration, Evaluation, Authorisati-
on and Restriction of Chemicals, also fiir die
Registrierung, Bewertung, Zulassung und Be-
schrankung von Chemikalien. Ein wichtiges
Ziel der REACH-Verordnung ist, alle Chemika-
lien in der EU zu registrieren und dabei ihr Ge-
fahrdungspotential fir Mensch und Umwelt zu
bewerten. Damit soll die Chemikaliensicherheit
erhoht und der Gesundheits-, Umwelt- und
Verbraucherschutz verbessert werden.

Ein weiterer Aufgabenschwerpunkt sind die
rechtlichen Regelungen zur Einstufung und
Kennzeichnung von Chemikalien durch die so-
genannte GHS-CLP-Gesetzgebung (Globally
Harmonized System of Classification, Labelling
and Packaging of Chemicals). Ziel dieser Ge-
setzgebung ist es, erstmals ein weltweit ein-
heitliches System zur Einstufung und Kenn-
zeichnung von Chemikalien zu schaffen.

Wanderausstellung zum Thema GHS-CLP

Weitere Schwerpunkte des Kompetenzzent-
rums sind das Biozidrecht, Regelungen zum
Schutz der Ozonschicht und die Koordination
von Marktiiberwachungsprogrammen. Das
Wissen zu diesen Rechtsgebieten steht priméar
den Kollegen der Chemikaliendezernate der
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Gewerbeaufsichtsdmter bei den Regierungen
zur Verfiigung. Zudem wird es bei nationaler
und internationaler Gremientatigkeit (in Ab-
stimmung mit dem StMAS), bei Auslegung der
betreffenden Vorschriften und Festlegung der
erforderlichen MalRnahmen fir ein bayernweit
einheitliches Vorgehen, bei der inhaltlichen Er-
stellung von Informationsmaterialien sowie bei
Schulungsmafnahmen eingebracht.

Daneben kommt der praktische Vollzug nicht
zu kurz. Ab Januar 2013 wird die Uberwa-
chung des Internet-Chemikalienhandels durch
das Kompetenzzentrum erfolgen. Das Kompe-
tenzzentrum vertritt dabei Bayern in einem na-
tionalen Behordenverbund. Bei der Uberwa-
chung des Internethandels wird Gberpruft, ob
Verkaufsverbote bzw. Abgabevorschriften fir
besonders gefahrliche Stoffe (z.B. krebserzeu-
gendes Asbest in alten Zementplatten, giftige
Pflanzenschutzmittel oder ozonschichtschadi-
gende Kaltemittel-Einweg-Nachflllkartuschen)
eingehalten werden. Denn auch das Internet
darf diesbeziglich nicht als rechtsfreier Raum
missbraucht werden.
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Messeauftritte der Bayerischen Gewerbeaufsicht
Autor: Hans Knott (Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von Niederbayern)

Souveranitat und Eigenverantwortung, zwei
Begriffe, die man im Zusammenhang mit den
Themen Arbeitsschutz und Produktsicherheit
immer wieder hért. Um souveran und eigen-
verantwortlich handeln zu kénnen, muss man
zunéachst erst einmal wissen, vor welchen Ge-
fahren man sich wie schiitzen und wo man
sich entsprechend informieren kann. . Die
Bayerische Gewerbeaufsicht hat sich daher
2012 dazu entschlossen, Burgerinnen und
Burger aktiv zu informieren. Ein Weg hierzu
sind die Messesténde der Bayerischen Ge-
werbeaufsicht auf regionalen Messen.

Doch wie prasentiert man der breiten Offent-
lichkeit eine Behdrde mit einer derartigen
Themenvielfalt, wie sie die Bayericshe Gewer-
beaufsicht hat? Sicherheit am Arbeitsplatz in
den verschiedensten Branchen, Sicherheitsan-
forderungen an Produkte verschiedenster Art,
vom Teddybér Uber die Stichsage bis zur Bio-
gasanlage? Man entschied sich als ,,Aufha-
nger” fur ein wichtiges exemplarisches Thema,
mit dem man auch im Privatleben in den
nachsten Jahren verstarkt in Beriihrung kom-
men wird: Aufgrund einer weltweiten Verein-
heitlichung wird zurzeit die Kennzeichnung von
Gefahrstoffen umgestellit.

Rund um dieses Thema hat das Landesinstitut
fur Arbeitsschutz und Produktsicherheit; ge-
sundheitsbezogener Umweltschutz zwei Mes-
sepakete fur die Bayerische Gewerbeaufsicht
entwickelt. Diese Pakete kdnnen leicht trans-
portiert werden und bestehen jeweils aus einer
groRen Imagewand als Blickfang und einer
Magnetspielflache, an der die Messebesucher
das Thema Gefahrstoffe in Haushalt und Frei-
zeit spielerisch erfahren und mit den Vertretern
der Bayerischen Gewerbeaufsicht leicht ins
Gesprach kommen koénnen. Zusétzliche Roll-
ups bieten Informationen tber den Umgang mit
Gefahrstoffen und den Aufgaben der Bayeri-
schen Gewerbeaufsicht.

Messepaket der Bayerischen Gewerbeaufsicht

Folgende Messen wurden 2012 besucht:
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Ostbayernschau in Straubing

Die Gewerbeaufsichtsamter bei den Regierun-
gen von Niederbayern und der Oberpfalz in
Landshut und Regensburg sowie die Sozial-
versicherung fur Landwirtschaft, Forsten und
Gartenbau aus Landshut prasentieren sich seit
zwei Jahren mit einem gemeinsamen Ausstel-
lungsstand auf der Ostbayernschau in
Straubing.

Neben sehr vielen Gesprachen mit betriebli-
chen und privaten Anwendern von Gefahrstof-
fen, nutzten vor allem Lehrerinnen und Lehrer
sowie Mitglieder von freiwilligen Feuerwehren
das Informationsangebot zur neuen Kenn-
zeichnung von Gefahrstoffen und holten sich
wertvolle Tipps fur die Unterrichts- und Ausbil-
dungsgestaltung. Dabei zeigte sich auch, dass
entsprechendes Begleitmaterial (Broschiren,
Poster und verschiedene Streuartikel) unver-
zichtbar ist, um das Publikum anzusprechen.

Bettina Bisani (Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung
von Niederbayern) im Gesprach mit Besucherinnen und
Besuchern auf der Ostbayernschau

Ergénzt wurde der Messeauftritt durch ein
Preisausschreiben, bei dem jeweils eine Frage
zu den verschiedenen Standthemen — auch
zur neuen Gefahrstoffkennzeichnung - zu be-
antworten war. Die tiber 9000 abgegebenen
Teilnahmekarten spiegelten das grof3e Interes-
se der Besucherinnen und Besucher wider und
zeigen, dass Messeaulftritte ein wichtiges In-
strument der Birgerinformation darstellen.
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Unterfrankenmesse (Ufra) in Schweinfurt

Autoren: Helmut Reisbeck und Michael Wolf
(beide Gewerbeaufsichtsamt bei der Regie-
rung von Unterfranken)

Die offentliche Wahrnehmung der Bayerischen
Gewerbeaufsicht erhdhen, die Wiedererken-
nung erleichtern und unser positives Image
starken — diese Zielvorgaben verfolgte das
Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von
Unterfranken als Aussteller auf der Ufra.

Das neue weltweite Konzept zur Kennzeich-
nung von Gefahrstoffen (,GHS") wurde anhand
von Grillanziindern, WC-Duftsteinen und ande-
ren Alltagsprodukten in einem Quiz vorgestellt.
Die anfangliche frankische Reserviertheit I6ste
sich schnell und viele Besucher bekamen im
Verlauf des Spiels sichtlich Spald am Knobeln.
Wenn man trotzdem Hilfe benétigte, war das
Standpersonal mit fachkundigen Tipps zur
Stelle, schlie3lich waren die neuen Symbole
den meisten Privatleuten noch véllig unbe-
kannt.

War das Eis erst mal gebrochen, teilten uns
viele Besucher auch ganz unverblimt ihre
Meinung zum neuen System mit. Dies reichte
von ,sehr sinnvoll, da weltweit einheitlich* bis
zu ,schon wieder was Neues aus Briissel”. Et-
liche Besucher sprachen uns dann aber auch
gezielt zu weiteren Themen an. Haufig ging es
zum Beispiel um die Lenkzeiten von LKW-
Fahrern. Aber auch andere Fragen zu gesund-
heitlichen Beeintrachtigungen im Arbeitsleben
und zur Produktsicherheit wurden von uns in
oftmals langeren Gesprachen behandelt.

25 gayerish
£ Gt

[
ault

v.l.n.r.: Wolfgang Zapf (Gewerbeaufsichtsamt
bei der Regierung von Unterfranken, Eberhard
Sinner (Staatsminister a. D. und MdL), Michael
Wolf und Gerald Grotsch (beide Gewerbeauf-
sichtsamt bei der Regierung von Unterfranken)
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Uberrascht hat das Interesse vieler Mandats-
trager verschiedener politischer Parteien, die
sich Uber das breit gefacherte Tatigkeitsfeld
der Bayerischen Gewerbeaufsicht informierten.

Nach umfangreichen Vorausplanungen und
neun anstrengenden Tagen am Messestand
kann man sagen: Es hat sich gelohnt! Der
nachste Auftritt des Gewerbeaufsichtsamts bei
der Regierung von Unterfranken wird auf der
kommenden Mainfrankenmesse im Herbst
2013 sein.

Kontakta in Ansbach

Autoren: Claudia Hampel-Schonfelder und
Thomas Schuhmann (beide Gewerbeauf-
sichtsamt bei der Regierung von Mittelfranken)

Das Gewerbeaufsichtsamt der Regierung von
Mittelfranken informierte vom 29. August bis
02. September 2012 auf der Messe Kontakta
in Ansbach Uber den sicheren Umgang mit
Chemikalien in Haushalt und Garten.

Die Kontakta ist eine typische Verbraucher-
ausstellung mit 250 Ausstellern und Gber
35.000 Besuchern. Auf der Messe konnte die
Gewerbeaufsicht zahlreiche Interessierte tber
die neue Chemikalienkennzeichnung aufkla-
ren. Das Interesse der Besucher war sehr grof3
und viele haben sich bei dem unterhaltsamen
Quiz mit dem Thema vertraut gemacht werden.

Wahrend die Kinder bei dem Quiz spielerisch
an das Thema herangingen und durch die
Schulen oft besser informiert waren als ihre El-
tern, haben die Erwachsenen am Messestand
oft noch weitere Verbraucherschutzthemen
angesprochen. Beispielsweise waren Tipps
zum Kauf von sicheren Spielsachen und die
Sicherheit von Spielplatzgeraten sehr gefragt.
Auch die Broschiren tber Mutterschutz und
Jugendliche in der Arbeitswelt fanden reil3en-
den Absatz.

Herr Schmid (Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von
Mittelfranken) mit Besuchern der Kontakta
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Die fuinf Tage auf der Messe Kontakta waren
ein gelungener Auftritt des Gewerbeaufsichts-
amtes bei der Regierung von Mittelfranken.

Furstenfeldbruck-Schau in Olching

Autor: Ullrich Gampl (Gewerbeaufsichtsamt bei
der Regierung von Oberbayern)

Der jahrliche Auftritt auf einer regionalen Ver-
brauchermesse des Gewerbeaufsichtsamtes
bei der Regierung von Oberbayern fand vom
10. bis 14. Oktober 2012 bei der FFB-Schau in
Olching statt. Der Besucherandrang am 30 m?2
grofRen Messestand hielt sich unter der Woche
in Grenzen, erst am Wochenende flllten sich
Gange und Stande.

Stand des Gewerbeaufsichtsamts bei der Regierung von
Oberbayern auf der FFB-Schau in Olching

Der zentral zur Verfigung gestellte Medien-
und Materialmix aus Broschuren, Magnet-
spielwand und Kurzfilmen wurde vom Amt um
ein Quiz mit Verlosung ergénzt. Die Fragebo-
gen lagen in drei Varianten auf unterschiedli-
che Altersgruppen zugeschnitten vor. Somit
gelang es, nicht nur Erwachsene, sondern
auch Kinder und Jugendliche firr die neuen
Gefahrensymbole zu interessieren und tber
den sicheren Umgang mit Chemikalien und
Gefahrstoffen zu informieren.

Einige Mitglieder des Messeteams: v.l.n.r. Dr. Josef Mitter-
pleininger, Sindy Gunther, Christine Wunderlich, Oskar
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Berthold, Robert Schellerer, Ralf Mdiller, Nicole Krotten-
miuller, Manfred Heinrich, Johannes Glatthaar, Rudolf Lieb,
Korbinian Mausbacher,

Ulrich Gampl (Foto: Gerald Gédecke). AuBerdem waren im
Einsatz: Uwe B6hm, Sibylle Rogner, Daniel Schroder.

Zahlreiche Besucher konnten sich au3erdem
im Gesprach mit dem Messeteam einen Ein-
blick in die verschiedenen Aufgabenbereiche
der Gewerbeaufsicht verschaffen. Fur diese
Nachfragen wird beim nachsten Messetermin
zusétzliches Informationsmaterial bereitge-
stellt.

Arbeitsschutz aktuell in Augsburg

Autor: Walter Pasker (Gewerbeaufsichtsamt
bei der Regierung von Schwaben)

Erstmals prasentierte sich die Bayerische Ge-
werbeaufsicht als die lokale Arbeitsschutzbe-
hoérde auf der gréRten deutschen Arbeits-
schutzmesse, der Arbeitsschutz Aktuell vom
16. — 18. Oktober 2012 in Augsburg im Rah-
men eines Regionalforums. Die konkrete Um-
setzung erfolgte Uber das Gewerbeaufsichts-
amt bei der Regierung von Schwaben. Unter-
stutzt wurde die Veranstaltung von der Indust-
rie- und Handelskammer (IHK), der Hand-
werkskammer (HWK) und dem Deutschen
Gewerkschaftsbund (DGB). Aktiv beteiligt war
das Bayerische Landesamt fur Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit (LGL). Hier konnten die
Messmadglichkeiten in Bezug auf Gefahrstoffe,
insbesondere auch von Nanopartikeln, prasen-
tiert werden.

Der Amtsleiter des Gewerbeaufsichtsamtes, Herr Pfander
begruit auf dem Stand (von links): den Geschéftsfuhrer
der HINTE Messe GmbH, Herrn Freier, die stellvertretende
Vorsitzende des DGB in Bayern, Frau Berger, Ministerial-
dirigentin Sabine Niel3en als Vertreterin des StMAS, den
Prasidenten der Handwerkskammer flir Schwaben, Herrn
Schmid, Herrn Hartmut Karsten, Prasident der Fachverei-
nigung Arbeitssicherheit (FASI) e.V, und den Regierungs-
prasidenten der Regierung von Schwaben, Herrn Scheufe-
le (Bildquelle: HINTE GmbH)

Dabei prasentierte der Ausstellungsstand fol-
gende Themenschwerpunkte

e Vorstellung der neuen Gefahrstoffsymbole
e Informationen zum Fahrpersonalrecht
e Wirkung von Nanopartikeln
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e Vorstellung des bayerischen Verbraucher-
informationssystems (VIS)

Natirlich konnten sich die vielen Standbesu-
cher auch tber alle Angelegenheiten des Ar-
beits- und Gesundheitsschutzes kompetent in-
formieren, da sténdig Ansprechpartner aus den
Fachdezernaten Standdienst leisteten. Beson-
ders beeindruckte die Besucher eine Demonst-
rationstafel, bei der die explosionsgefahrliche
Wirkung von Losemitteldampfen im experimen-
tellen Versuch verdeutlicht wurde.

Der Stand des Regionalforums erfreute sich regen
Interesses.

(Bildguelle: HINTE GmbH)

Das zusatzliche kostenlose umfangreiche Vor-
tragsangebot der technischen Aufsichtsbeam-
ten aus den jeweiligen Fachdezernaten des
Gewerbeaufsichtsamtes sowie eines TUV-
Sachverstandigen an die regionale Wirtschaft
wurde besonders von Unternehmern, Behor-
denvertretern und Fachkraften fir Arbeitssi-
cherheit rege angenommen, da auch die Még-
lichkeit der Diskussion bestand. Die Vortrage
standen unter dem Motto ,Aus der Praxis — flr
die Praxis”.

Als Themen wurden dabei behandelt:
e Gefahrdungsbeurteilung
e Arbeitsmittelpriifung

e Arbeitsschutzmanagementsysteme OHRIS
und GABEGS

e Sozialer Arbeitsschutz

e Maschinerichtlinie

e Baustellensicherheit

e Brennbare Flissigkeiten
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Oberfrankenausstellung in Hof

Autoren: Ralf Backer und Wolfgang Scheler,
Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung von
Oberfranken

Vom 29.09. bis 07.10.2012 fand die Oberfran-
kenausstellung in Hof, am Schnittpunkt von
Thiringen, Sachsen, Béhmen und Bayern,
statt. Veranstaltungsort war die neue Frei-
heitshalle, in der auch schon Fernsehsendun-
gen wie "Wetten dass" aufgezeichnet wurden.
Die umgebaute Halle besticht durch ein aul3er-
gewohnliches Erscheinungsbild und sollte
nach Angabe des Veranstalters bis zu 65.000
Gaste aus Nah und Fern nach Hof locken.

Die Gewerbeaufsicht bei der Regierung von
Oberfranken nahm die Gelegenheit wahr, sich
an diesem Ort mit dem neuen Messekonzept
den Besuchern zu prasentieren. Im Bereich
Medizin, Gesundheit und Wellness mit diver-
sen Unternehmen, die gesundheitsbezogene
Themen anboten, wurde der Messestand plat-
ziert.

In vielen Einzelgesprachen informierten die
Kolleginnen und Kollegen vom Gewerbeauf-
sichtsamt Coburg Uber das spezifische Thema
des Messestandes, gaben aber auch allge-
meine Informationen zur Arbeit der Gewerbe-
aufsicht im Bereich Arbeitsschutz, Arbeitsme-
dizin und Produktsicherheit.

¢ ' .Mit Sicherheit
» Wir Bayern.

v.L.n.r.: Gerhard Trinkwalter, Sabine Michler (beide Gewer-
beaufsichtsamt bei der Regierung von Oberfranken)
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Der bis auf den letzten Platz gefiillte Vortragssaal bei der Regierung von Niederbayern
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Bericht Uber die Veranstaltung der
Regierung von Niederbayern
. Fachvortrage Arbeitsschutz" im Jahr 2012

Hintergrund

Im Rahmen der operativen Zielfestlegung "Ak-
tive Kommunikation der fachlichen und gesell-
schaftlichen Aufgaben sowie der Tatigkeiten
der Bayerischen Gewerbeaufsicht" war eine In-
formationsveranstaltung fur einen externen
Teilnehmerkreis auszurichten.

Planung

Jedes Gewerbeaufsichtsamt ladt gemafl der
Zielfestlegung mindestens einmal pro Jahr ei-
nen ausgewahlten externen Teilnehmerkreis
zu einer Informationsveranstaltung ein.

Die Organisation dieser Informationsveranstal-
tung fir das Jahr 2012 in Niederbayern wurde
vom Dezernat 4 ibernommen.

Ganz am Anfang stellte sich die Frage, wel-
chen zeitlichen Umfang die Veranstaltung ha-
ben sollte. Da in der 6ffentlichen Verwaltung in
der Regel keine Mittel fir Cateringmalinahmen
zur Verfigung stehen, wurde eine ,Halbtages-
veranstaltung” konzipiert. Als Thema wurde
eine Verbindung von Aspekten aus den Berei-
chen Betriebssicherheitsverordnung und Pro-
duktsicherheit gewahlt.

Gerade die Umsetzung der Betriebssicher-
heitsverordnung mit ihrer Anforderung, dass
einerseits nur vorschriftenkonforme Maschinen
den Beschaftigten zur Verfiigung gestellt wer-
den dirfen und andererseits fur diese Maschi-
nen dann doch noch eine Geféahrdungsbeurtei-
lung zu erstellen ist, bereitet einigen Betrieben
immer wieder Probleme.

Auch die Bestimmung, dass bei den zur Verfi-
gung gestellten Maschinen Bedienungsanlei-
tungen vorhanden sein missen und der Unter-
nehmer seine Beschéaftigten trotzdem unter-
weisen, und lhnen schriftliche Betriebsanwei-
sungen zur Verfigung stellen muss, fithren in
Betrieben zur Verwirrung.

Eine weitere Forderung aus der Betriebssi-
cherheitsverordnung die immer wieder zu Un-
sicherheiten fuhrt ist die Verpflichtung zur Pru-
fung von Arbeitsmitteln. Der Unternehmer hat
in weiten Bereichen selbst festzulegen, welche
Arbeitsmittel in welchem Umfang gepruft wer-
den missen. Hier gilt es Unterstiitzung zu leis-
ten.
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Arbeitsunfall und Haftung ist ein weiter Be-
reich, der sich insbesondere immer dann wie-
der in Erinnerung bringt, wenn nach einem Un-
fall Polizei und Staatsanwaltschaft ihre Arbeit
aufnehmen. Welchem Haftungsrisiko unterlie-
ge ich als Verantwortlicher im Betrieb wenn
etwas passiert ist? Wie kann ich gegebenen-
falls das Risiko begrenzen? Zu diesem The-
menkomplex sollten Lésungsansatze aufge-
zeigt werden.

Nachdem die Themenbereiche abgegrenzt wa-
ren, stellte sich die Frage nach geeigneten Re-
ferenten.

Man entschied sich nach dem Motto " Aus der
Praxis - fir die Praxis" flr externe Referenten.

Dabei sollten diese von verschiedenen Institu-
tionen bzw. Unternehmen kommen, um ein
mdglichst breites Spektrum abdecken zu kén-
nen.

Nach mehreren Anfragen gelang es schlieRlich

folgende Referenten zu gewinnen:

e Herrn Peter Dirdoth von der BG Holz und
Metall zum Thema "Prifung von Arbeits-
mitteln”

e Herr Heinz Schénbrunner von ASID GmbH
zum Thema "Gefahrdungsbeurteilung un-
ter besonderer Beriicksichtigung der Ma-
schinenrichtlinie”

e Herr Dr. Arun Kapoor von der Wirtschafts-
kanzlei Noerr LLP zum Thema "Haftungs-
risiken fuir Hersteller und Betreiber bei Ar-
beitsunfallen.

Wider Erwarten stellte die Tatsache, dass kei-
ne Honorare gezahlt werden konnten, kein
Problem dar.

Alle Referenten erklarten sich sofort bereit, ihre
Prasentationen auf dem elektronischen Weg
zur Verfligung zu stellen. Daher konnte diese
nach der Veranstaltung auf der Homepage der
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Regierung zum download bereitgestellt wer-
den.

Auf Grund der Themenauswahl richtete sich
die Veranstaltung an die betrieblich Verant-
wortlichen. Als Interessentenkreis wurden da-
bei Unternehmen unterschiedlichster Gro3e
angesprochen, wobei durch die betreuenden
Beamten der Kontakt mit den Ansprechpart-
nern in den Firmen aufgenommen wurde.
Hierbei wurden sowohl Ansprechpartner in lei-
tender Funktion als auch Sicherheitsbeauftrag-
te und Sicherheitsfachkréafte in den Betrieben
angesprochen. Ein besonderes Augenmerk
wurde auf die Verantwortlichen in Behorden,
Institutionen und Organisationen gelegt. In die-
sem Personenkreis bestand ein grofRes Inte-
resse an dieser Veranstaltung.

Hinsichtlich der Rahmenbedingungen fiir die
Veranstaltung waren neben dem Veranstal-
tungsort, dem Termin auch die Dauer bzw. die
zeitliche Lage festzulegen. Da bisher noch kei-
nerlei Erfahrungen mit einer derartigen Veran-
staltung vorlagen, war es schwierig die zu er-
wartende Resonanz abzuschatzen.

Wie bereits angefuihrt, wurden die Einladungen
gezielt durch die betriebsbetreuenden Beam-
ten an die Unternehmen herangetragen. Dar-
Uber hinaus wurde auf der Homepage der
Handwerkskammer Uber die Veranstaltung in-
formiert. Zusatzlich wurde ein Flyer im Aul3en-
dienst verteilt. Bei der gréReren Anzahl der
Einladungen wurde der Flyer bzw. die Be-
schreibung des Programms jedoch auf elekt-
ronischem Wege den Interessenten zugeleitet.

Die Resonanz auf die Einladungen war so
grol3, dass innerhalb kurzer Zeit Gber 125 An-
meldungen im Gewerbeaufsichtsamt vorlagen.
Daraufhin wurde die ,Werbung" gestoppt, da
mit einer Uberfiillung gerechnet werden muss-
te.

Die Vortragsveranstaltung wurde schlief3lich
auf den 27. November 2012 von 9:00 Uhr bis
12:45 Uhr angesetzt, so dass neben den Vor-
tragen auch noch Zeit fir Nachfragen und Dis-
kussionen bestand.

Eine Woche vor der Veranstaltung wurde die
regionale Presse und das Regionalfernsehen
Uber die Pressestelle der Regierung von Nie-
derbayern eingeladen.

Durchfiihrung

Am 27. Nov. 2012 wurden die ,Fachvortrage
Arbeitsschutz” durch den Regierungsvizepra-
sidenten der Regierung von Niederbayern Dr.
Graf eroffnet. Herr Dr. Graf betonte, dass es
sich bei der Gewerbeaufsicht zwar um eine
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Eingriffsverwaltung handelt, dass aber desto
trotz die Beratung und die Zusammenarbeit mit
den Unternehmen und Behdrden einen wichti-
gen Aspekt darstellt. Mit mehr als 140 Zuho-
rern aus Industrie, Handwerk und Behdrden
war der grof3e Sitzungssaal der Regierung von
Niederbayern bis auf den letzten Platz gefillt.
Im ersten Vortrag fuhrte Herr Peter Dirdoth
von der BG Holz und Metall in sehr anschauli-
cher Weise durch das Thema ,Priifung von Ar-
beitsmitteln®. Die auf hohem Niveau gefihrte
Diskussion im Anschluss an den Vortrag zeig-
te, dass auch fur die anwesenden Fachleute
wieder neue Aspekte aufgezeigt und beste-
hende Unklarheiten zumindest teilweise besei-
tigt wurden.

Nach einer kurzen Kaffeepause im Anschluss
an die Diskussion erlauterte Herr Heinz
Schénbrunner von der ASID-GmbH in seinem
Vortrag ,Gefahrdungsbeurteilung unter beson-
derer Berucksichtigung der Maschinenrichtli-
nie* die Vorgehensweise in diesem sicherlich
nicht einfachen Teilbereich der Gefahrdungs-
beurteilungen. Anschauliche Beispiele verdeut-
lichen den Zuhdorern die erlauterten Zusam-
menhénge und Vorgehensweisen. Am Schluss
des Vortrages ging der Referent noch auf die
Verwendung von Fachsoftware als Hilfsmittel
ein. Ein Flut von Fragen im Anschluss an den
Vortrag zeigte die Komplexitat der Materie und
das Interesse fur die hier angesprochenen Lo-
sungsansatze.

Herr RA Dr. Karpoor von der Wirtschaftskanz-
lei Noerr LLP zeigte in anschaulicher Weise in
seinem Vortrag ,Haftungsrisiken fir Hersteller
und Betreiber bei Arbeitsunfallen“ das Zusam-
menwirken von Strafrecht, Privatrecht und 6f-
fentlichem Recht auf. Spatestens bei diesem
sehr informativen Vortrag wurde auch dem
letzten Zuhorer klar, dass er in einem sehr
verantwortungsvollen Bereich tatig ist. Die
schwierigen juristischen Aspekte wurden mit
bewundernswerter Leichtigkeit sehr einprag-
sam dargeboten. Die anschlieRende Diskussi-
on zeigte auch, dass in dem Vortrag nicht nur
die Haftung bei Arbeitsunféllen sondern die
Verantwortung im Handeln im Betrieb beleuch-
tet wurde.

Erkenntnisse

Wie Teilnehmerzahl und personliche Reaktio-
nen der Gaste zeigten, war die Themenaus-
wahl fur den breiten Teilnehmerkreis von gro-
Rem Interesse. Dies zeigte nicht nur die rege
Beteiligung an den sich an die Vortrage an-
schlieRenden Diskussionen.

Auch die im Anschluss an die Veranstaltung

durchgefuhrte Evaluation ergab eine sehr posi-
tive Beurteilung durch die Teilnehmer. In den
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abgegebenen Bewertungsbogen sprachen sich
96% fur eine Fortfilhrung der Veranstaltung
und 84% fiir die Behandlung von Themen aus
dem juristischen Bereich aus. 76% der Zuhdorer
bewerteten die ,Praxisbezogenheit” positiv,
ebenso beurteilten 80 % die ,Relevanz fir den
Berufsalltag”.

Interessant erscheint in diesem Zusammen-
hang, dass insbesondere die anwesenden Be-
hdrdenvertreter sich sehr positiv Uber die an-
gebotenen Themen, die zum Teil Neuland wa-
ren, aul3erten.

Verschiedene Medien berichteten zum Teil
ausfihrlich Gber die Veranstaltung.

Auf Grund des groRRen Erfolges wird eine Fort-
fuhrung der Veranstaltung als Reihe als richtig
und wichtig angesehen. Die Regierung als

Veranstaltungsort hat sich bewéahrt. Es ist an-

gedacht die Veranstaltung, trotz der schwieri-
gen ,Cateringsituation“, auf 4 oder 5 Vortrage
auszudehnen und dann neben den externen
Referenten auch Mitarbeiter des Hauses zum
Einsatz kommen zu lassen.

Neben einer Uberlegten Themenauswahl ist
der frihzeitige Beginn der Planungen von ent-
scheidender Bedeutung. An der direkten Ein-
ladung von Ansprechpartnern sollte festgehal-
ten werden, da hiermit auch eine gewisse
Steuerung der Gaste mdglich ist. Darliber hin-
aus sollten jedoch die IHK und die Handwerks-
kammer in die MaBnahme einbezogen werden.

Festzuhalten bleibt: Mit diesen ,Fachvortragen
Arbeitsschutz” konnte das Bild der Bayeri-
schen Gewerbeaufsicht in der Offentlichkeit
gestarkt werden.

Bewertung der Vortrage
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Marktlberwachung im Bereich aktiver Medizinprodukte
Untersagung des Inverkehrbringens eines nicht konformen

Dentallasers

Das Gewerbeaufsichtsamt bei der Regierung
von Oberbayern untersagte als zustandige
Marktaufsichtsbehorde fur Medizinprodukte
das weitere Inverkehrbringen eines nicht mit
den Anforderungen der Medizinprodukterichtli-
nie Ubereinstimmenden Dentallasers und ord-
nete darliber hinaus an, dass die Kunden von
bereits ausgelieferten Dentallasern dieses
Typs dariber informiert wurden, dass diese
nicht mehr betrieben werden dirfen.

Einfihrung

Das Inverkehrbringen von Medizinprodukten ist
in Europa durch die Richtlinie 93/42/EWG, der
sogenannten "Medizinprodukterichtlinie" gere-
gelt. Diese wird in Deutschland durch das "Ge-
setz Uber Medizinprodukte (MPG)" in nationa-
les Recht umgesetzt.

Ein Medizinprodukt darf nur dann erstmalig in

den Verkehr gebracht werden, wenn

e es hinsichtlich seiner Beschaffenheit die
"Grundlegenden Anforderungen” nach An-
hang | der Medizinprodukterichtlinie erfillt

¢ ein nach der Medizinprodukterichtlinie vor-
geschriebenes Konformitatsverfahren un-
ter Beteiligung einer benannten Stelle
durch-geflihrt wurde, auf dessen Basis

o der Hersteller oder sein Bevollmé&chtigter
eine EG-Konformitatserklarung ausstellt, in
der die Ubereinstimmung des Medizinpro-
duktes mit den einschlagigen Beschaffen-
heitsanforderungen der Medizinprodukte-
richtlinie erklart und

e das CE-Kennzeichen auf dem Medizin-
produkt angebracht wurde.

Verantwortlich fur die Erflullung dieser Vorga-
ben ist in der Regel der Hersteller des betref-
fenden Medizinproduktes oder wenn der Her-
steller sich auRerhalb des Europaischen Wirt-
schaftsraumes befindet, dessen Bevollméach-
tigter innerhalb Europas. Werden Medizinpro-
dukte nicht unter der Verantwortung des Be-
vollméchtigten in den Europaischen Wirt-
schaftsraum eingefuhrt, ist der Einfuh-
rer/Importeur Verantwortlicher. Name und An-
schrift des Verantwortlichen missen auf dem
Medizinprodukt oder in der Gebrauchsanwei-
sung ersichtlich sein.
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Techn. Inspektor
Johann Dexl

Ausgangssituation

Uber eine Beschwerde erhielt das Gewerbe-
aufsichtsamt bei der Regierung von Oberbay-
ern einen Hinweis, dass Dentallaser eines be-
stimmten Herstellers aufgrund fehlender Ab-
schirmungen nicht den Anforderungen der
Richtlinie Gber elektromagnetische Vertraglich-
keit (EMV-Richtlinie) geniigen wiirden und
dadurch die Gefahr bestiinde, dass Geréate
dieses Typs insbesondere beim Ein- und Aus-
schalten andere medizinische Geréte stéren
koénnten. Vorgenannter Beschwerde war wei-
terhin zu enthnehmen, dass Dentallaser dieses
Typs bereits an eine Reihe von Zahnarztpra-
xen verkauft worden waren.

Anfrage an die benannte Stelle

Bei den Ermittlungen stellte sich heraus, dass
die benannte Stelle, die vom Hersteller mit Sitz
aul3erhalb der Europaischen Union im Rahmen
der Durchfiihrung eines nach der Medizinpro-
dukterichtlinie vorgeschriebenen Konformitéats-
bewertungsverfahrens fur den Dentallaser be-
teiligt worden war, ein Zertifikat hierfur ausge-
stellt hatte. Allerdings hatte der Hersteller die
benannte Stelle nicht Uber eine durchgefihrte
Anderung am Produkt informiert. Davon erfuhr
die benannte Stelle erst im Rahmen unserer
Ermittlungen als Marktaufsichtsbehdrde. In der
Folge stellte die benannte Stelle fest, dass das
modifizierte Produkt hinsichtlich der Anforde-
rungen an die elektromagnetische Vertraglich-
keit tatséchlich nicht mehr dem aktuellen Stand
der Technik entsprach und setzte das Zertifikat
entsprechend aus. Somit hatten grundsatzlich
ab Beginn der nicht autorisierten Produktéande-
rung keine Dentallaser der "neuen Produktrei-
he" in den Verkehr gebracht werden diirfen.
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Ermittlung eines Verantwortlichen im
Sinne des Medizinproduktegesetzes

Der EG-Konformitatserklarung fir den Dental-
laser war zu entnehmen, dass der Bevollméch-
tigte des (nicht in der EU ansassigen) Herstel-
lers seinen Sitz in Oberbayern hat. Der dort
angegebene Bevollméchtigte war allerdings
weder unter der angegebenen Adresse noch
Uber die dort aufgefuhrte Telefonnummer aus-
findig zu machen.

Uber die Telefonnummer erreichbar war eine
Firma in Hessen, die jedoch erklarte, fir das
betreffende Medizinprodukt nicht der richtige
Ansprechpartner zu sein und die diesbezliglich
auf eine weitere Firma mit Sitz in Oberbayern
verwies. Auch diese Firma gab an, kein Be-
vollmachtigter fir den betreffenden Dentallaser
Zu sein.

Auch Recherchen in der DIMDI-Datenbank
(Deutsches Institut fur Medizinprodukte Doku-
mentation und Information) sowie im Internet
brachten ebenfalls keinen Erfolg hinsichtlich
der Ermittlung eines tatséchlich innerhalb der
EU existierenden Bevollméchtigten.

Bei der Besichtigung der zuletzt genannten
Firma in Oberbayern stellte sich heraus, dass
diese die betreffenden Dentallaser direkt von
dem aul3ereuropéischen Hersteller bezogen
und auch weitervertrieben hatte.

Somit war dieser Handler als Importeur zu-
gleich auch als Verantwortlicher im Sinne des
Medizinprodukterechts zu betrachten, da durch
den Hersteller kein rechtlich existierender Be-
vollméchtigter fur das Inverkehrbringen der
Dentallaser innerhalb der EU benannt worden
war.

Angeordnete MalRBhahmen

Gegenuber diesem Verantwortlichen wurde
daher die Durchfiihrung nachstehender Maf3-
nahmen angeordnet:

e Verbot des Inverkehrbringens der nicht mit
den Anforderungen der Medizinprodukte-
richtlinie konformen Produktreihe.

e Schriftliche Information an alle Betreiber,
dass die betroffenen Geréate nicht mehr be-
trieben werden durfen.

Fazit

Nachdem der Hersteller die erforderlichen
MalRgaben der benannten Stelle zur Erfillung
der EMV-Richtlinie an seinem Produkt nach-
weislich umgesetzt und auch einen Bevoll-
machtigten innerhalb der EU rechtswirksam
benannt hatte, setzte die benannte Stelle das
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zuvor ausgesetzte Zertifikat wieder in Kraft.
Somit war ab diesem Zeitpunkt ein Inverkehr-
bringen des nunmehr mit der Medizinprodukte-
richtline "konformen" Dentallasers wieder mog-
lich.

Im Rahmen der Besichtigung jener Zahnarzt-
praxen, die anhand der Kundenliste des Her-
stellers bzw. Handlers mit Geraten der nicht
konformen Produktreihe beliefert wurden,
konnte festgestellt werden, dass alle Anwender
Uber das Verbot des Betreibens der betroffe-
nen Gerate informiert worden waren und die-
ses auch beachtet hatten. AuRerdem wurden
die betreffenden Produkte in der Folge gegen
neue konforme Geréate ausgetauscht.
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Zusammenarbeit zwischen Marktliberwachung und Zoll am Beispiel
der privaten Einfuhr von Laserpointern in die EU

Regelungen

Die Zusammenarbeit zwischen den Zollbehor-
den der Mitgliedsstaaten der EU und den
Marktiiberwachungsbehérden wird durch die
EU-Verordnung 765/2008 geregelt.

In Deutschland sind die Zollbehdrden zustan-
dig fur die Kontrollen von Produkten, die in die
EU eingefiihrt werden. Aufgrund der hohen
Menge der eingefiihrten Produkte erfolgt dabei
in erster Linie eine Uberprifung der vom Im-
porteur eingereichten Unterlagen.

Ergibt sich bei diesen Kontrollen ein Verdacht
auf einen VerstolR gegen das Produktsicher-
heitsgesetz, informieren die Zollbehérden die
fur die Produktsicherheit zustéandige Markt-
Uberwachungsbehorde am Sitz der jeweiligen
Zollstelle. In Bayern ist dies die Gewerbeauf-
sicht bei den sieben Regierungen.

Nach erfolgter Meldung hat die Marktiiberwa-
chungsbehdrde drei Arbeitstage Zeit, den Zoll
zu informieren, ob das Produkt die Anforde-
rungen des Produktsicherheitsgesetzes erflillt.
Wenn nicht, hat die Marktiberwachungsbe-
hérde Mal3nahmen zu treffen, um die Bereit-
stellung auf dem européischen Markt zu unter-
sagen und die Zollbehérde dariber zu infor-
mieren. Damit stoppt die Zollbehérde die Ein-
fuhr des Produktes.

Beispiel Laserpointer

Laserpointer sind seit Jahren ein beliebtes
Produkt, das in groRen Mengen in die EU ein-
gefihrt wird.

Laserlicht zeichnet sich durch besondere phy-
sikalische Eigenschaften aus. Es handelt sich
um kohéarente Strahlung, d.h. die Lichtwellen
laufen quasi im ,Gleichtakt‘. Mit dem Laser ist
es mdglich, hohe Strahlungsleistungen in ei-
nem Punkt zu bindeln. Daraus resultieren die
besonderen technischen Vorziige, aber auch
nicht unerhebliche Gefahren fur das menschli-
che Auge. In Folge dessen wurden spezielle
Sicherheitsvorschriften erlassen (Technische
Spezifikation zu Lasern als bzw. in Verbrau-
cherprodukte(n)). Demnach darf beispielswei-
se die Ausgangsleistung nicht mehr als 1 Milli-
watt betragen.

Die europaischen Hersteller und Importeure
halten sich weitestgehend an diese Vorgaben.
Dies ist nicht zuletzt auf die bisherige Arbeit
der Marktiberwachungsbehdrden zuriickzu-
fuhren.
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Produkte aus Drittstaaten

Ein neues Problemfeld ist durch die weite Ver-
breitung des Internet und den Online-Handel
entstanden.

Hersteller und Internethéndler, die auRerhalb
des Européaischen Wirtschaftsraumes (soge-
nannten Drittstaaten) ansassig sind, bieten auf
ihren Internet-Plattformen Produkte zu Schleu-
derpreisen an. Die Sicherheitsvorgaben, die
innerhalb der EU gelten, spielen hier keine
Rolle. So werden z.B. Laserpointer angeboten,
die die maximal zuléssig Leistung um das bis
zu 100-fache Uberschreiten.

In der Vergangenheit gelangten dadurch La-
serpointer mit einem Vielfachen der erlaubten
Strahlungsleistung an Privatpersonen. Dies hat
nicht nur ein unakzeptables Risiko bei der
normalen Benutzung zur Folge. Falle, in denen
Flugzeugpiloten durch Laser ,zum Spafl3“ ge-
blendet wurden, gehéren zu den eklatanten
Beispielen fur Missbrauch, die immer wieder in
der Presse erscheinen.

Zusammenarbeit mit dem Zoll

Sobald es Uber Pressemitteilungen o.4. Er-
kenntnisse gibt, dass von bestimmten Pro-
duktgruppen Gefahrdungen ausgehen, legen
die Marktiiberwachungsbehdérden in Abstim-
mung mit den Zollbehdrden sogenannte Risi-
koprofile in der Zolldatenbank an. Weist ein
Produkt die hinterlegten Merkmale des Risi-
koprofiles auf, wird es von den Zollbehérden
aufgehalten und der jeweiligen Marktiiberwa-
chungsbehdrde zur Bewertung Uberstellt.
Dies erfolgte auch bei den oben genannten
Laserpointern. Sie machten im Jahr 2011 beim
Gewerbeaufsichtsamt der Regierung von Un-
terfranken den groRten Anteil der gemeldeten
Produkte aus.
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Probleme bei Privatimporten

Bei gewerblichen Importen tritt regelmafig ein
Importeur auf, der fir die Behérden als An-
sprechpartner fungiert. Hier kann durch die Ar-
beit der Zoll- und der Marktiiberwachungsbe-
horden effektiv die Einfuhr unsicherer Produkte
unterbunden werden, bevor diese in den euro-
paischen Handel und damit zu den Verbrau-
chern kommen.

Anders gestaltet sich dies bei Privatimporten.
Zum einen handelt es sich bei den meisten
Fallen um Einzelstiicke. Zum anderen ist der
aulereuropdaische Hersteller bzw. Handler der
einzige Ansprechpartner fur die zustandigen
Behodrden. Somit sind die Marktiiberwa-
chungsbehoérden gezwungen, ihre Mal3nah-
men in das nichteuropéische Ausland zu ad-
ressieren. Dies ist nach europdischem Recht
erforderlich, damit eine Ablehnung der Einfuhr
in den europdischen Wirtschaftsraum durch die
Zollbehorden erfolgen kann.

Schlussbemerkung

In Zusammenarbeit von Gewerbeaufsicht und
Zoll wurde auf diese Weise in jingster Zeit der
Import zahlreicher geféhrlicher Produkte, ins-
besondere Laserpointer, verhindert. Durch den
Zoll wurden allein im Bereich des Gewerbeauf-
sichtsamtes bei der Regierung von Oberbay-
ern Uber 100-mal verdachtige Laserpointer
gemeldet.

Der personelle Aufwand fiir die Bearbeitung
privater Einfuhren ist erheblich. Im Gegensatz
von gewerblichen Einfuhren, handelt es sich
meistens um Einzelstucke. Im Sinne des Ver-
braucherschutzes ist dieser Aufwand jedoch
notwendig.

Sichergestellter Laserpointer
(Foto: Regierung von Unterfranken)
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Fehlerhafte Leistungsangabe, Warnhinweis in englischer

Sprache, auf Grund der SchriftgréBe kaum lesbar
(Foto: Regierung von Unterfranken)

47



Gefahrdungen beim Ersetzen herkdmmlicher Leuchtstoffrohren

durch LED-ROhrenlampen
Selbstinitiierte Marktiberwachungsaktion
Energiesparen — ja, aber "sicher"”

Energiesparen ist in aller Munde. Neben akti-
vem Umweltschutz profitiert zusatzlich die ei-
gene Geldbdrse davon. Ob im privaten Wohn-
bereich, im Biro oder in der Tiefgarage,
Leuchtstoffréhren, umgangssprachlich auch
.Neonréhren“ genannt, leisten schon viele Jah-
re gute Dienste. Seit einiger Zeit werden nun
neuartige, mit LED bestiickte R6hren angebo-
ten. Eine sinnvolle Alternative fir herkdmmli-
che Réhren, da die LED-R6hren deutlich weni-
ger Energie verbrauchen. Allerdings finden
sich bei der Einfuhrung neuer Techniken auf
dem Markt auch regelmafig immer einige
schwarze Schafe. In diesem Fall sind Gefah-
ren bis hin zum Stromschlag mdglich!

"Sicher" sind nur sog. ,Retrofit“-Varianten.

Das Dezernat "Technischer Verbraucher-
schutz" des Gewerbeaufsichtsamtes bei der
Regierung von Oberbayern hat deshalb im
Jahr 2012 diese neue Produktgruppe im Rah-
men einer Marktiiberwachungsaktion unter die
Lupe genommen.

Elektrische Geféahrdung durch LED-R8hren
(Bild: GAA Miinchen)

Anlass

Die Marktprasenz von neuartigen LED-
Réhrenlampen, welche als Austausch von her-
kdmmlichen Leuchtstoffrohren dienen, ist in
den letzten Jahren kontinuierlich gestiegen.
Diese grundsétzlich positive Entwicklung ist
zuriickzufiihren auf ein gestiegenes Kosten-
und Umweltbewusstsein der Verbraucher. Die
zunehmende Nachfrage nach diesen neuarti-
gen Leuchtmitteln hat zugleich eine Zunahme
an unsicheren, meist preiswerteren Produkten
auf dem Markt zur Folge.
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Stefan Zinsberger
Regierung von Oberbayern Gewerbeaufsichtsamt

Bei diesen unsicheren Produkten kann es ei-
nerseits beim Einsetzen der Réhre in den
Lampentrager und andererseits beim Offnen
und Umbau des Lampentragers zu einer
Stromschlaggefahr kommen.

Geféhrdung durch elektrischen Schlag
beim Einsetzen der Réhre in den Lampen-
trager

Gelegentlich finden unsichere und daher nicht
zulassige LED-R6hren den Weg in den Han-
del, bei denen es unter besonderen Umstan-
den zu einem Elektrounfall beim Austausch
des Leuchtmittels kommen kann.

Wird beispielsweise die neue LED-R6hre "ein-
seitig" in die vorhandene Fassung eingesetzt
und wurde vorher weder der Stromkreis span-
nungsfrei geschaltet (d.h. die Sicherung her-
ausgenommen), noch der Lichtschalter ausge-
schaltet, besteht die Gefahr eines Stromschla-
ges fur den Verwender, wenn dieser beim Ein-
setzen die gegentberliegenden Kontakt-Pins
berthrt. Bei den herkbmmlichen Leuchtstoff-
réhren kann diese Gefahr nicht auftreten, da
der bauartbedingte hohe Innenwiderstand ein
elektrisches Durchleiten beim Einsetzen ver-
hindert.

Gefahrdung durch elektrischen Schlag
beim Offnen und Umbauen des Lampentra-
gers

Je nach Bauart des alten Lampentragers ver-
langen einige Hersteller von LED-R6hren vor
dem Einsetzen der neuen Réhre, dass das so-
genannte Vorschaltgerat im vorhandenen
Lampentrager tberbruckt oder entfernt wird.
Dieses Bauteil ist fir herkémmliche Réhren
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u.a. dazu notwendig, um den Stromfluss wah-

rend des Betriebes zu begrenzen. Dieser nicht
zulassige Umbau ist nur durch das Offnen des
Lampentragers moglich und birgt fur den Laien
elektrische Gefahren.

BAG electonics @
98123021 €

Elektronisches Vorschaltgerat (EVG)
(Bild: Christian Taube,Wikipedia)

Hinzu kommt, dass im Falle eines Riicktau-
sches (die LED-Réhrenlampe wird wieder
durch eine Leuchtstofflampe ersetzt) aufgrund
des dann fehlenden Vorschaltgerates zu einem
Kurzschluss kommen kann. Daneben kann ein
elektrischer Schlag weitere Unfallszenarien
ausldsen, z.B. einen Sturz von einer Leiter,
etc..

Selbst wenn der Umbau fachgerecht durch ei-
nen Elektrofachmann durchgefihrt werden
sollte, ergibt sich rechtlich gesehen die Prob-
lematik, dass derjenige, der den Lampentrager
umbaut, zum "Hersteller" des ver&nderten
Produktes wird und dadurch auch haftungs-
rechtlich in vollem Umfang fir die Produktsi-
cherheit verantwortlich ist.

Als grundsétzlich sicher und auch fir Laien
geeignet konnen daher nur LED-R8hren, wel-
che der sog. ,Retrofit“-Variante entsprechen,
betrachtet werden, da bei diesen ein Offnen
des Lampentragers nicht notwendig ist. Hierbei
muss lediglich der vorhandene Starter gegen
einen mitgelieferten neuen Starter ausge-
tauscht und die Leuchtstoffréhre durch die
neue LED-Rd&hre ersetzt werden. Allerdings
wird diese ,Retrofit“-Rdhre inkl. Starter zurzeit
nur flr bestimmte Vorschaltgerate angeboten,
wie z.B. fur Lampentrager mit konventionellen
und verlustarmen Vorschaltgeraten (KVGs und
VVGSs).

Fur Lampentréager mit modernen elektroni-
schen Vorschaltgeraten (EVGS) ist die ,Retro-
fit*-Variante aktuell noch nicht geeignet.

Fur den Verbraucher stellt sich somit das Prob-
lem, dass der Typ des verbauten Vorschaltge-
rates nicht einfach erkannt werden kann. Meis-
tens deutet die Tatsache, dass kein Starter
sichtbar ist darauf hin, dass der Lampentrager
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mit einem modernen EVG ausgestattet ist. Al-
lerdings ist auch dieser Grundsatz nicht immer
anwendbar!

Gedffneter Starter einer herkémmlichen
Leuchtstoffréhre

(Bild: Anton (2005), Wikipedia)
Ziel

Ziel der selbstinitiierten Marktiiberwachungsak-
tion war es, das Bereitstellen von LED-R6hren
auf dem Markt zu unterbinden, bei denen der
Lampentrager getffnet und veréandert werden
muss.

Zusatzlich wurde ein Schwerpunkt darauf ge-
legt, LED-R6hren mit elektrischem Durchgang
(d.h. zu geringer Innenwiderstand, vgl. Ziffer
1a) zu identifizieren und deren Verkauf zu un-
tersagen.

Durchfiihrung und Ergebnisse
Produktsuche in Ladengeschaften

Marktkontrollen wurden in insgesamt 42 La-
dengeschéften fur LED-Leuchten und Leucht-
mittel in Oberbayern durchgefihrt. Kein einzi-
ger dieser Uberpriften Einzelhandler bot je-
doch LED-R&6hren zum Zeitpunkt der Kontrol-
len in seinem Geschaft an. Als Grund hierfur
werden der noch relativ hohe Preis dieser
neuartigen Rohren und die deshalb noch ge-
ringe Nachfrage der Kunden vermutet.

Die Handler wurden jeweils ausfihrlich beraten
und mit Informationsmaterial versorgt, fur den
Fall, dass sie zukunftig LED-ROhren in ihr Sor-
timent aufnehmen wollen.
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Herkémmliche T8 Leuchtstoffréhre (links)
neben moderner LED-Rd&hre.
(Bild: GAA Munchen)

Online Produktsuche bei Internethandlern

Bei den Internetrecherchen wurden insgesamt
30 deutsche Onlineh&nder, welche LED-
Réhren Uber das Internet vertreiben, ausfindig
gemacht. Dabei wurden 15 verdachtige Pro-
dukte identifiziert und jeweils die értlich zu-
standigen Marktiberwachungsbehdorden infor-
miert.

Im Zusténdigkeitsbereich des Gewerbeauf-
sichtsamtes der Regierung von Oberbayern
wurden 2 Verkaufsverbote aufgrund unmittel-
barer Stromschlaggefahr ausgesprochen.
Einmal wegen des sog. elektrischer Durch-
gangs einer LED-R6hre (vgl. Punkt 1a) sowie
ein weiteres Mal aufgrund eines notwendigen
Eingriffs in den Lampentrager im Zuge der In-
stallation (vgl. Punkt 1b).

Zur Information der Verbraucher wurde zusatz-
lich eine Pressemitteilung verfasst, die auf der
Internetseite der Regierung von Oberbayern
bereitgestellt wurde.

Bei 10 Funden auf online - Auktionsplattformen
mit aulRereuropdaischen Handlern (vorwiegend
aus dem asiatischen Raum) hatte die Markt-
Uberwachung auf der Basis des EU-Rechts
keine Handhabe.

Bewertung

LED-R6hren werden derzeit in Ladengeschaf-
ten in nicht signifikanten Mengen angeboten.
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Der Handel findet momentan fast ausschlie3-
lich Uber das Internet statt.

Dabei féllt auf, dass beim Grof3teil der angebo-
tenen LED-R&hren der Starter und das Vor-
schaltgerét zu entfernen sind und somit ein
nicht zulassiger Eingriff in das Lampengehau-
se vorzunehmen ist.

Die Installationshinweise finden sich meist
nicht auf den Internetseiten, sondern liegen
bestenfalls erst dem gelieferten Produkt bei.
Somit kann der Verbraucher vor der Bestellung
im Internet kaum erkennen, ob sein vorhande-
ner Lampentrager fur die neue LED-R6hre ge-
eignet ist.

Die sicheren ,Retrofit‘-Varianten, welche kei-
nen Umbau des Lampentragers notwendig
machen, stellen momentan den geringeren Teil
der am Markt angebotenen LED-R6hren dar.

Ausblick

Die Marktprasenz der LED-Réhrenlampen wird
aufgrund der hohen Energieersparnis weiter
zunehmen.

Eine derzeit in Erstellung befindliche, techni-
sche Norm fur LED-R6hren, in der technische
Anforderungen fir das Produkt konkretisiert
werden, wird sowohl den Herstellern, als auch
den Marktiiberwachungsbehérden Hilfestellung
geben.

Das Dezernat "Technischer Verbraucherschutz
/Marktiberwachung" des Gewerbeaufsichts-
amtes bei der Regierung von Oberbayern wird
auch zukinftig den Markt hinsichtlich unsiche-
rer LED-R6hrenlampen beobachten.
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BLAC- Projekt , Uberwachung des Internethandels“ 2004-2012

Autoren: Monika Mayer, Rainer Platzer,
Prof. Dr. Peter Landauer

Der im interaktiven Handel erzielte Umsatz ist
laut Bundesverband des Deutschen Versand-
handels von 26,3 Mrd. € im Jahr 2006 auf 39,3
Mrd. € im Jahr 2012 angestiegen. Uber 70%
des Gesamtumsatzes im deutschen Versand-
handel wird mittlerweile tber das Internet ab-
gewickelt. Dabei bieten nicht nur kommerzielle
Anbieter, sondern auch Privatpersonen eine
groR3e Palette von Waren an. Viele sehen das
Internet als rechtsfreien Raum in dem auch die
verschiedensten chemischen Produkte ange-
boten und bestellt werden kdnnen. Darunter
findet man auch Chemikalien, deren Verkauf
aufgrund ihrer Gefahrlichkeit fur die Verbrau-
cherinnen und Verbraucher sowie die Umwelt
entweder verboten ist, oder nur unter bestimm-
ten Voraussetzungen erfolgen darf.

Die dezentrale Struktur der Internetanbieter
sowie die zunachst nur ,virtuell* vorhandene
Ware bedeutet eine neue Herausforderung fur
die Uberwachungsbehérden.

Um dieser neuen Herausforderung an den
Verbraucher- und Umweltschutz begegnen zu
kénnen, mussten voéllig neue Strategien und
Methoden zur Uberwachung der chemikalien-
rechtlichen Vorschriften beim Internethandel
gefunden werden.

2004 wurde auf Initiative des Umweltministeri-
ums NRW und der Regierung der Oberpfalz-
Gewerbeaufsicht von der BLAC (Bund/Lander
Arbeitsgemeinschaft Chemikaliensicherheit)
das Pilotprojekt "Uberwachung des Internet-
handels" gestartet.

Aufgrund der erwiesenen Uberwachungsnot-

wendigkeit [&uft das urspriingliche Pilotprojekt
,Uberwachung des Internethandels” seit Ende
2006 als bundesweites Dauerprojekt, bei wel-
chem sich Bayern nach wie vor engagiert.

Uberwachte Stoffe

Waéhrend zu Beginn des Projektes bundesweit
Auktionshauser und Internethandler nur auf
unzulassige Angebote weniger Stoffgruppen
tiberwacht wurden, konnte die Uberpriifung
mittlerweile auf folgende Stoffe ausgedehnt
werden:

e Giftige Stoffe (z.B. Edelstahlbeize), borhal-
tige Verbindungen, Quecksilber, Phos-
phorwasserstoff freisetzende Pflanzen-
schutzmittel, halon- und tetrachlormethan-
haltige Feuerldscher, Asbestprodukte,
dichlormethanhaltige Abbeizer, Stoffe die
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mit R 40, 62, 63, 68 gekennzeichnet sind
(z.B. MDI- haltige Montageschaume, Sil-
bertauchbader) und ammoniumnitrat-
haltige Dingemittel durch die Regierung
der Oberpfalz.

e Teerdlhaltige Eisenbahnschwellen, brand-
férdernde Stoffe (z. B. Kaliumnitrat, Kali-
um-permanganat, Natriumchlorat,
Schwimmbadreiniger, Desinfektionsmittel)
und Wasserstoffperoxid durch die Bezirks-
regierung Minster.

¢ Methanol und methanolhaltige Modelltreib-
stoffe durch das Landesamt fiir Umwelt,
Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht in
Mainz.

e Cadmiumhaltige Hartlote durch das Regie-
rungsprasidium Freiburg

Die Stoffliste wird aufgrund der aus dem Pro-
jekt gewonnenen Erkenntnisse, weiteren Er-
fahrungen aus dem chemikalienrechtlichen
Vollzug sowie einzelnen Hinweisen von Voll-
zugsbeamten und von Firmen kontinuierlich
angepasst.

Das Uberwachungsverfahren

Bei Internetshops, die Stoffe anbieten, fir die
die Abgabebestimmungen der ChemVerbotsV
gelten, prift der Bearbeiter, ob bei der Bestel-
lung die gesetzlichen Vorgaben eingehalten
werden. Dabei tritt bei vielen Stoffen die Not-
wendigkeit auf, einen Bestellvorgang bis zum
letzten Schritt ,,Bestellung abschicken® durch-
zufuhren. Falls die notwendigen Nachweise
wie Altersnachweis, Verwendungszweck beim
Bestellvorgang und/oder der Registrierung
nicht abgefragt werden, wird das Angebot an
die fur den Shop zustandige oberste Landes-
behorde fur Chemikaliensicherheit weitergelei-
tet.

In Internetauktionshausern wird bei eindeutig
unzulassigen Angeboten die sofortige L6-
schung veranlasst und damit ein Verkauf ver-
hindert. Gleichzeitig wird die Adresse der An-
bieter bei den Auktionshdusern ermittelt und
der Vorgang zur weiteren Verfolgung von Ver-
st6Ren an die obersten Landesbehdrden wei-
tergeleitet. Bei zweifelhaften Angeboten in In-
ternetauktionshausern, deren Léschung nicht
sofort veranlasst werden kann, wird der Ver-
sto mit der Adresse des Anbieters ebenfalls
an die zustandige Behoérde weitergeleitet.

Bei Angeboten aus dem Ausland (z. B. Halon-
feuerldscher aus GroRRbritannien, Modelltreib-
stoff aus Osterreich) wird die BAUA (Bundes-
anstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin)
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fur die Mitteilung an die betroffenen Staaten
eingeschaltet.

Ergebnisse des Projektes

Zwischen den Jahren 2004 und 2012 wurden
durch die suchenden Behdérden insgesamt
7639 chemikalienrechtlich unzulassige Ange-
bote gefunden und bearbeitet. Wie aus Abb. 1
zu entnehmen ist, konnten im Jahr 2012 wie-
der 1422 unzulassige Angebote gestoppt wer-
den.
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Abb.1: Anzahl der gefundenen Angebote

Zu Beginn des Projektes standen zunéchst die
Internetauktionshauser im Mittelpunkt des Kon-
trollinteresses. Seit 2007 verlagerte sich das
chemikalienrechtlich zu beanstandende Ge-
schehen vermehrt auf kommerzielle Internets-
hops. Seit 2010 zeigt die Statistik wieder einen
deutlichen Anstieg der unzulassigen Angebote
bei eBay. Verantwortlich dafiir war primar die
Aufnahme von neuen Produkten in das Uber-
wachungsprogramm:
e 2010 asbesthaltige Katalytofen
e 2011 u.a. Silbertauchbader (Thioharnstoff),
borhaltige Verbindungen und MDI-haltige
Montageschaume
e 2012 cadmiumhaltige Hartlote.
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Abb. 2: Verteilung der Angebote

Seit 2011 wurden vermehrt unzuldssige Ange-
bote in den eBay Kleinanzeigen gefunden. Im
Jahr 2012 ist die Anzahl der eBay Kleinanzei-
gen um 46 Félle auf 170 im Vergleich zu 2011,
weiter angestiegen. Die eBay Kleinanzeigen
werden von Marktplaats B.V. in Amsterdam
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betrieben. Fir eine Anzeige ist hierbei keine
Registrierung der Anbieter oder Kaufer not-
wendig. Es besteht aber die Méglichkeit, dem
Anbieter direkt eine E-Mail-Nachricht Uber die
eBay Kleinanzeigen zukommen zu lassen. Aus
Rickmeldungen von Anbietern, denen das
Gewerbeaufsichtsamt eine E-mail geschickt
hatte, war zu entnehmen, dass vielen Anbie-
tern die Gesetzeslage nicht bekannt war. Hau-
fig waren sie Uber die Aufklarung dankbar und
haben teilweise ihre Produkte umgehend ent-
sorgt.

In der nunmehr 9-jahrigen Projektdauer neh-
men Angebote, die unter REACH Anhang XVII
(friiher Anhang | ChemVerbotsV) fallen, mit
36,8 % und Angebote von Stoffen, flr deren
Verkauf kommerzielle Handler die Sachkunde
bendtigen, mit 29,5 % den Hauptteil der gefun-
denen Angebote ein.

Angebote von giftigen und sehr giftigen Stof-
fen, fur deren Abgabe Handler eine Erlaubnis
bendtigen und fur die ein Versandhandelsver-
bot an Privatpersonen gilt, machen durch-
schnittlich 23,2 % der gefundenen Angebote
aus. Die Ozonschicht schadigende Stoffe (Ha-
lone) betreffen 6,6 % der Angebote und 4 %
der gefundenen Angebote waren sonstige
Stoffe z.B. Wasserstoffperoxid.

Ausgewahlte Problemstoffe

Asbest und teerdlimprégnierte Eisenbahn-
schwellen

Diese beiden Stoffgruppen stehen seit Beginn
des Projektes im Fokus des behérdlichen Inte-
resses.

Die Anzahl der gefundenen asbesthaltigen
Produkte (z.B. asbesthaltige Faserzement-
platten, -Blumenkéasten) war in den Jahren
2004 bis 2007 kontinuierlich angestiegen.
2008/2009 war dann ein deutlicher Riickgang
der gefundenen Angebote zu verzeichnen.
Durch die 2010 neu in die Suche aufgenom-
menen asbesthaltigen Katalytéfen ist die An-
zahl der asbesthaltigen Angebote seit 2010
enorm angestiegen.

eBay hat auf Ersuchen der Gewerbeaufsicht
hin seine internen Filter Ende 2010 beziiglich
der Katalytofen zwar optimiert, allerdings ha-
ben die User darauf sehr rasch reagiert, indem
sie inzwischen die asbesthaltigen Katalytofen
unter anderen Namen wie z.B. Zeltheizung
einstellen.
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VVon den Ubrigen 157 Angeboten von asbest-
haltigen Stoffen im Jahr 2012 wurden 24 An-
gebote bei eBay direkt gefunden. Von den
restlichen 133 Angeboten wurden 124 bei
eBay Kleinanzeigen und 9 Angebote bei
markt.de bzw. quoka.de gefunden.

Im Jahr 2011 und insbesondere 2012 ist, durch
eine erneute Anpassung der Suchstrategien
wieder ein starker Anstieg der teerdlhaltigen
Eisenbahnschwellen auf 55 bzw. 190 Angebo-
te festzustellen. Ein Grof3teil der Anbieter von
teerélhaltigen Eisenbahnschwellen ist ahnlich
wie die Anbieter von asbesthaltigen Produkten
auf eBay Kleinanzeigen ausgewichen. Dies
zeigt, wie flexibel die Anbieter von unzulassi-
gen Angeboten reagieren und wie wichtig es
fur die suchenden Behorden ist, die Suchstra-
tegien an die sich sténdig andernden Gege-
benheiten beim e-commerce anzupassen.
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Abb. 4: Gefundene Angebote von asbesthaltigen Produk-
ten 2004-2012

Ahnlich verhalt es sich bei den teerdlhaltigen
Eisenbahnschwellen. Wahrend 2004 Eisen-
bahnschwellen hdufig angeboten wurden, war
die Anzahl dieser Angebote in den Jahren
2005 bis 2007 stark gesunken. 2008 war da-
gegen wieder ein vermehrter Anstieg festzu-
stellen. Urséchlich fur diesen Anstieg war eine
verbesserte Suchstrategie. Bahnschwellen
werden inzwischen nicht mehr nur bei eBay
angeboten, sondern auch auf anderen Inter-
nethandelsplattformen, wie www.quoka.de und
www.markt.de 2009 und 2010 war dann durch
Uberwachung dieser Internethandelsplattfor-
men ein deutlicher Riickgang bei zu verzeich-
nen.
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Abb. 5: Gefundene Angebote teerdlimpragnierter Bahn-
schwellen 2004-2012

Methanol und methanolhaltige Modelltreib-
stoffe

Methanol ist neben Quecksilber eine der gifti-
gen Substanzen, die von Anfang an im Rah-
men des BLAC Projektes tberwacht wurden.
Seit Ende 2006 werden von Rheinland-Pfalz
zusatzlich auch die methanolhaltigen Modell-
treibstoffe Uberwacht. Die dabei gefundenen
Angebote stammen in der Regel von privaten
Anbietern. Fir private Anbieter gilt zwar nicht
die Erlaubnispflicht, sie unterliegen jedoch wie
gewerbliche Anbieter dem Versandhandels-
verbot giftiger Stoffe an Privatpersonen. Wie
die nachfolgende Statistik verdeutlicht, zeigt
die Marktiiberwachung seit 2009 eine gute
Wirkung: die Zahl der unzulassigen Angebote
geht stetig zuriick.
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Abb. 8: Kleinmengenangebote fiir Methanol und metha-
nolhaltige Modelltreibstoffe
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http://www.markt.de/

Anders als die Methanol-Kleinmengenange-
bote werden Angebote behandelt, die von ge-
werblichen Anbietern oder von privaten Anbie-
tern mit Mengen gréRer als 10 Litern, sowie
Angebote von privaten Anbietern, die trotz L6-
schung ihres Angebotes das Angebot erneut
einstellen, behandelt. Diese Angebote werden
als ,Sondermeldungen® analog den ubrigen
Angeboten an die zustéandigen Landerbehor-
den zur weiteren Verfolgung weitergeleitet.
Diese Angebote werden auch in der Statistik
des BLAC-Projektes erfasst, die Kleinmengen-
angebote nicht. Aus der Statistik ist zu ent-
nehmen, dass der Markt bei diesen Angeboten
starken Schwankungen unterworfen ist. Im
Gegensatz zu anderen Stoffen ist hier kein
Einfluss unserer Uberwachungstétigkeit er-
kennbar.
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Abb. 7: Gefundene Methanolangebote 2004-2012
Quecksilber

In den ersten Jahren des Projektes wurden
immer wieder Angebote mit elementarem
Quecksilber gefunden die haufig von Zahnarz-
ten ins Netz gestellt wurden, wohl primar um
die Entsorgungskosten zu sparen. Seit 2008
nahmen dann aufgrund unserer Uberwa-
chungstatigkeit die Quecksilberangebote deut-
lich ab. Seit 2011 hat die Gewerbeaufsicht
erstmals Quecksilberthermometer mit in die
Suche aufgenommen, was zu einem erneuten
Anstieg der gefundenen Angebote fuhrte
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Abb. 8: Quecksilber 2004-2012
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Tetrachlormethan- und halonhaltige Feuer-
[6scher

Ahnlich wie bei Methanol, ist auch bei den An-
geboten von tetrachlormethan- bzw. halonhal-
tigen Feuerléschern kein eindeutiger Trend zu
erkennen Die Anzahl der gefundenen Angebo-
te ist von 2004 bis 2008 kontinuierlich ange-
stiegen. 2009 und 2010 war erstmals ein deut-
licher Riickgang dieser Feuerldscherangebote
zu beobachten, um dann 2011 und 2012 wie-
der anzusteigen. Dies zeigt, dass eine kontinu-
ierliche Uberwachung dieser Produktgruppe
auch in Zukunft erforderlich ist.
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Abb. 9: Halon- und tetrachlormethanhaltige Feuerldscher
2004-2012

Phosphorwasserstoff entwickelnde Pflan-
zenschutzmittel

Diese gefahrlichen Pflanzenschutzmittel wer-
den seit 2008 systematisch Uberwacht. Zu Be-
ginn war die gefundene Anzahl der Angebote
mit Phosphorwasserstoff entwickelnden Pflan-
zenschutzmitteln besonders hoch. Es wurden
insgesamt 206 Angebote gefunden, wobei in
61 Fallen sehr giftige Substanzen angeboten
wurden.

Die Uberwiegende Anzahl der Angebote betraf
damals Online-Apotheken. Das Gewerbeauf-
sichtsamt hat deshalb Kontakt mit der Bun-
desapothekerkammer aufgenommen. Die
Bundesapothekerkammer verfasste daraufhin
ein Informationsschreiben fir die Apotheken.

In Verhandlungen mit eBay ist es dann 2009
auch noch gelungen, einen Warnhinweis, der
bei der Angebotseinstellung dieser Produkte
automatisch erscheint, im System zu imple-
mentieren und mit einem Ratgeber zu verknip-
fen.

Sowohl die Angebote von sehr giftigen als
auch die Angebote von nicht als giftig einge-
stuften Phosphorwasserstoff entwickelnden
Pflanzenschutzmitteln haben daraufhin seit
2009 deutlich abgenommen. Nachdem 2010
und 2011 in Online-Apotheken keine Angebote
von giftigen Phosphorwasserstoff entwickeln-
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den Pflanzenschutzmitteln mehr gefunden
wurden sind 2012 wieder 3 Angebote in Onli-
ne-Apotheken aufgetaucht.

Im Rahmen ihrer Uberwachungstatigkeit hat
die bayerische Gewerbeaufsicht 2010 mittels
Testkaufen sehr giftige Wihimauskiller dreimal
in Apotheken und in einem Shop bestellt. Ent-
gegen aller Abgabebestimmungen der Chem-
VerbotsV wurden die Produkte geliefert (siehe
Abb. 10). Dabei wurden von den Apotheken
GroRRpackungen mit 250 gr. und 100 gr. ausge-
liefert, die eigentlich nur an Begasungsschein-
inhaber abgegeben werden dirfen. Zudem
wurde beim Versand auch noch eklatant ge-
gen Transportvorschriften verstof3en. Diese
Testkaufe fuhrten in mehreren Bundeslandern
zu BuRgeldbescheiden gegen diese Handler.

Abb. 10: Sehr giftiger Wihlmauskiller (250gr) aus einem
Testkauf

Sprengstoffgrundstoffe

Die Herstellung von Sprengstoffen und pyro-
technischen Gegenstanden ohne behdordliche
Erlaubnis stellt eine Straftat nach dem Spreng-
stoffgesetz (SprengG) dar. Doch vor der Her-
stellung steht der Erwerb von Sprengstoff-
grundstoffen. Im Sommer 2007 wurde bei einer
groRRen Uberwachungsaktion der Polizei die als
~Sauerlandgruppe” bekannt gewordenen

Terrorzelle verhaftet. Dabei wurden 700 Kilo-
gramm Wasserstoffperoxid (H202) gefunden.

Eine Menge, die ausreicht, um 500 Kilogramm
Sprengstoff herzustellen. Das Aufdecken der
Terrorzelle fuhrt in der Folge zu einem geén-
derten Bewusstsein gegeniiber den Stoffen,
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die geeignet sind, Sprengstoffe herzustellen.
Mitte 2008 wurden verschiedene Grundstoffe

zur Sprengstoffherstellung in die Chemikalien-
Verbots-Verordnung (ChemVerbotsV) aufge-
nommen. Seit dieser Zeit wird auch der Inter-
nethandel mit Sprengstoffgrundstoffen tber-
wacht.

Die Statistik zeigt die zwischen 2009 und 2012
im Internet aufgefundenen Angebote an Stof-
fen, die nach der ChemVerbotsV uberwa-
chungsbedirftig sind. Den Grof3teil der gefun-
denen Sprengstoffgrundstoffe macht dabei das
Wasserstoffperoxid aus. Bei den dargestellten
funf Grundstoffen ist ein deutlicher Riickgang
der Angebote seit Beginn der Uberwachung zu
beobachten. Im Bereich der in dieser Statistik
nicht enthaltenen Stoffe Natriumperchlorat, Ka-
liumperchlorat und Ammoniumnitrat wurden
2012 keine Angebote mehr gefunden. Die An-
gebotsabnahme ist auch ein Erfolg der konti-
nuierlichen Internetiiberwachung. Unter den
Anbietern spricht sich herum, dass die Behor-
den den Internethandel bei diesen Produkten
Uberwachen. Gleichzeitig findet auch Aufkla-
rung Uber die aktuelle Rechtslage statt. Die
Verschéarfung des Handels mit den Grundstof-
fen zur Sprengstoffherstellung durch die No-
vellierung der Chemikalienverbotsverordnung
2008 ist somit flankiert durch die Internettiber-
wachung mit einer Zeitverzégerung von gut
drei Jahren im Handel angekommen. Entspre-
chend nimmt das Angebot ab.

Das zweijahrige Sonderprojekt ,Uberwachung
der Sprengstoffgrundstoffe” das vom Gewer-
beaufsichtsamt bei der Regierung der Ober-
pfalz von 2008-2010 durchgefiihrt wurde zeigte
allerdings, dass Sprengstoffgrundstoffe haufig
aul3erhalb des ,offiziellen* Handels tber diver-
se Foren gehandelt werden, zu denen nur In-
sider der Sprengstoffszene Zugang haben.
Insbesondere die ,Bastlerszene" beschafft sich
auf diesen Weg die Sprengstoffgrundstoffe um
Selbstlaborate herzustellen. Bei der Herstel-
lung und dem Umgang mit solchen Selbstlabo-
raten kommt es immer wieder zu schweren
bzw. tddlichen Unfallen.
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Abb.11 : Sprengstoffgrundstoffe
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Neue Stoffe 2011/2012

Im Jahr 2011 waren thioharnstoffhaltige Silber-
tauchbader (R40), borhaltige Verbindungen
und MDI-haltige Montageschaume, neu in die
Suche mit aufgenommen worden. Auf Initiative
des Regierungsprasidiums Freiburg wurde seit
Mitte 2012 erstmals auch nach cadmiumhalti-
gen Loten gesucht.

Silbertauchbader und borhaltige Verbindun-
gen:

Die Anzahl der Angebote fur Silbertauchbéder,
die mit R 40 gekennzeichnet sind, hat im Jahr
2012 mit 23 Angeboten gegentiber 129 Ange-
boten im Jahr 2011 deutlich abgenommen.
Auch die borhaltigen Verbindungen haben im
Jahr 2012 um rund ein Drittel abgenommen.

MDI-haltige Montageschaume:

Obwohl die mehr als 1 % MDI-haltigen Monta-
geschaume bereits seit Ende 2010 mit R 40 zu
kennzeichnen sind und damit den Abgabebe-
stimmungen der Chemikalienverbotsverord-
nung unterliegen, wurden 2012 noch mehr als
450 Angebote gefunden. Haufig handelt es
sich dabei um Shopbetreiber bei eBay, die ei-
ne ganze Reihe von Angeboten einstellen. In
einem besonders schwerwiegenden Fall wurde
ein angeblicher Privatanbieter aufgedeckt, der
unter 14 verschiedenen Namen jeweils den
gleichen Schaum in verschiedenen Verpa-
ckungsgrof3en in sehr hoher Stuckzahl anbot.
Addierte man die einzelnen Angebote zusam-
men, ergaben sich weit mehr 1000 Angebote.
Aufgrund der Meldung durch die Gewerbeauf-
sicht hat eBay alle Accounts dieses Anbieters
dauerhaft geldscht, da es sich dabei nicht um
Privatauktionen handelte, sondern eindeutig
um eine gewerbliche Tatigkeit.

Cadmiumhaltige Lote:

Aufgrund der Neuaufnahme eines Verbotes fur
cadmiumbhaltige Hartlote mit Cadmiumgehalten
von = 0,01 % in den Anhangs XVII der
REACH-Verordnung werden seit Mitte 2012
auch diese Produkte beim Internethandel mit
Uberwacht. Auf Plattformen wie eBay oder
Amazon werden Hartlote sowohl von privaten
als auch gewerblichen Handlern in grof3eren
Mengen angeboten. Anhand der Artikelbe-
schreibung und der dort genannten Lotbe-
zeichnungen kann im Einzelfall auf den Cad-
miumgehalt geschlossen werden. Durch das
Regierungsprasidium Freiburg konnten so im
dritten und vierten Quartal 2012 rund 50 Ver-
stdRRe festgestellt werden. Die Angebote wur-
den aus den entsprechenden Plattformen ent-
fernt und die Verkaufer von den ortlich zustan-
digen Behorden tber die Rechtslage aufge-
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klart, um ein erneutes Einstellen dieser Pro-
dukte zu verhindern.

Vergleich 2011 (linker Balken) - 2012 (rechter Balken)
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Abb.12: Neue Stoffe 2011/2012

CLEEN Zusammenarbeit im europdischen
Raum

Im Rahmen der Marktiberwachung deutscher
Internetportale fallen immer wieder auch unzu-
lassige Angebote auslandischer Anbieter auf.
Wahrend der Projektlaufzeit ist die Anzahl der
gefundenen auslandischen Angebote stark an-
gestiegen. 2012 waren es vierundsechzig Of-
ferten.

70

60

50

40

30

20

0
2004 2006 2008 2010 2012

Abb. 13: Anzahl der ausléndischen Angebote

Diese auslandischen Angebote zeigen, dass
sich der Internethandel mit Chemikalien in zu-
nehmendem Malie europaweit ausdehnt. Dies
macht eine europaweit abgestimmte Vorge-
hensweise notwendig.

CLEEN (Chemicals Legislation European En-
forcement Net-work) ist ein informelles Netz-
werk von europaischen Staaten mit dem Ziel,
den Vollzug des Chemikalienrechtes in Europa
zu koordinieren und zu verbessern. CLEEN
bietet die Mdglichkeit, bei der Uberwachung
des Internethandels effektiv europaweit zu-
sammenzuarbeiten.

Am 1.3.2011 wurde auf Bayerns Initiative hin
das CLEEN Projekt ,e-commerce II* gestartet.
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Das Projekt umfasst die Uberwachung von gif-
tigen und sehr giftigen Stoffen, von Bioziden,
von Halonen sowie von Sprengstoffgrundstof-
fen.

Neben Deutschland beteiligen sich Belgien,
Grolbritannien, die Niederlande, Norwegen,
Polen, Schweden, Spanien und die Schweiz.

Die Uberwachungsphase des CLEEN-Projekts
begann im Méarz 2011. Ziel war die Verbesse-
rung der Uberwachung des innerstaatlichen
und landerlibergreifenden Chemikalienhandels
im Internet und die Intensivierung des Informa-
tions- und Erfahrungsaustausches zwischen
den beteiligten Landern.

In einer vorlaufigen Auswertung anlasslich der
13. CLEEN - Jahreskonferenz im September
2012 meldeten die Projektpartner bisher 1180
Félle unzuldssiger Angebote, gegen die be-
hordlicherseits vorgegangen wurde. Die Uber-
wiegende Zahl der Angebote wurde bei eBay
festgestellt (672), gefolgt von Shops (275) und
verschiedenen anderen Auktionsplatzen (144).
Der groRte Teil der Beanstandungen betraf
dabei asbesthaltige Produkte (34%) und unzu-
lassige Biozidprodukte (30%), gefolgt von gifti-
gen bzw. sehr giftigen Stoffen (15%).

Da in den meisten teilnehmenden Landern die
Internetiiberwachung des Chemikalienhandels
mit Hilfe des Projektes erst aufgebaut wurde,
sind die Ergebnisse mit Ausnahme der Biozide
merklich von den deutschen Ergebnissen ge-

pragt.
MalRnahmen
Vollzugsmalnahmen

Auch die chemikalienrechtlichen Ge- und Ver-
bote entfalten ihre Wirkung nur, wenn im Falle
der Zuwiderhandlung auch entsprechende
Vollzugsmalnahmen durchgefiihrt werden.

Bei allen eindeutig illegalen Angeboten in In-
ternetauktionshdusern veranlassen die vier su-
chenden Landerbehdrden beim jeweiligen In-
ternetauktionshaus die unverzugliche L6-
schung, um den Verkauf zu verhindern.

Die suchenden Behorden ermitteln die Adres-
sen der Anbieter (wenn Sie nicht wie bei
Shops aus dem Impressum zu entnehmen
sind) direkt beim Internetauktionshaus und
schicken das gel6schte Angebot sowie die Ad-
resse des Anbieters an das zustandige Bun-
desland zur Uberpriifung vor Ort.

Bei Angeboten, bei denen nur der Verdacht
der Unzuléssigkeit besteht, wird das Angebot
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einschlie3lich der ermittelten Adresse mit der
Bitte um Uberpriifung der zustandigen Lander-
behtrde gemeldet. Sie bestimmt dann die wei-
teren Vollzugsmalinahmen.

Bei Internetshops ist eine Loschung der Ange-
bote durch die suchenden Behérden nicht
mdglich. Alle notwendigen Angebotsunterlagen
werden an die zustandigen Landerbehérden
weitergeleitet, die dann die erforderlichen
MaRnahmen veranlassen kénnen.

Seit 2007 werden die VollzugsmalRnahmen in
Bayern zentral statistisch erfasst. Wahrend die
Ruckmeldungen der zustandigen Landerbe-
hérden 2007 bei nur 30 % lagen sind sie in den
letzten Jahren auf durchschnittlich 57 % ange-
stiegen. In der nachfolgenden Statistik sind die
VollzugsmaRRnahmen der suchenden Behérden
und der zustandigen Behorden vor Ort auf-
grund der eingegangenen Rickmeldungen
dargestellt.
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Abb.14: VollzugsmaRnahmen in den Jahren 2007-2012

Bei den Methanolkleinmengen endet die Voll-
zugstatigkeit mit der Léschung durch die su-
chende Behorde. In den Jahren 2007-2012
wurden insgesamt 5682 Methanolkleinmen-
genangebote geldscht, die in der Abb.14 nicht
dargestellt sind.

Initiativen der Behdrden bei Ebay

Aufgrund eines Treffens des Umweltministeri-
ums NRW und des Gewerbeaufsichtsamts der
Regierung der Oberpfalz im August 2006 und
eines weiteren Treffens des Amts im Juni 2009
mit Vertretern von eBay wurde erreicht, dass
eBay Warnhinweise bei besonders kritischen
Produkte (z.B. Asbest, Methanol, brandfor-
dernde Stoffe) implementiert und diese mit
vom Gewerbeaufsichtsamt erstellten Ratge-
bern und unserer ,Behdrden Mich- Seite” ver-
linkt.
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Die Warnhinweise erscheinen automatisch bei
einer Angebotserstellung, wenn bestimmte
Schliisselworte wie z.B. Asbest eingegeben
werden. Durch die Verlinkung mit der Mich-
Seite und den Ratgebern erhalt jeder Anbieter
automatisch einen Hinweis auf die gesetzli-
chen Anforderungen und Folgen beim Verkauf
dieser Produkte.

Auf diese Ratgeber haben Nutzer von eBay bis
Ende 2012 insgesamt tber 31800 Mal zuge-
griffen. Das Gewerbeaufsichtsamt geht davon
aus, dass diese Ratgeber mit dazu beitragen,
dass die Anzahl der ,illegalen” Angebote nicht
noch héher liegt.

Des Weiteren hat eBay seine internen Filter
zur automatischen Aussortierung von unzulas-
sigen Angeboten aufgrund der Erfahrungen
der bayerischen Gewerbeaufsicht bei der Su-
che solcher Angebote auf Ersuchen hin immer
wieder optimiert.

Grundsatze einer guten Internetpraxis

Im Rahmen des Projektes wird parallel klein-
und mittelstdndigen Unternehmen sowie den
Vollzugsbehdrden Unterstiitzung angeboten,
den Internethandel seris abzuwickeln bzw.
fachkundig zu Gberwachen. Abhéngig vom Ge-
fahrenpotenzial der Chemikalie, ihres Verwen-
dungszwecks und Abnehmers sind gesetzliche
Vorgaben, die in verschiedenen nationalen und
europaischen Regelwerken abgebildet sind, zu
beriicksichtigen.

Zu diesem Zweck wurde federfiihrend vom
Landesamt fir Umweltschutz Sachsen- Anhalt
der Leitfaden ,Gute Internetpraxis fur den
Chemikalienhandel* entwickelt.

Der Leitfaden folgt dem natirlichen Workflow.
Der Nutzer entscheidet zuerst anhand eines
Ablaufschemas, welche der Grundséatze fur
seine Stoffe im Internethandel zu bericksichti-
gen sind. Als Auswabhlkriterien dienen die Ge-
fahrenmerkmale der Stoffe, die auf der Verpa-
ckung deklariert sein mussen. Je gefahrlicher
die Stoffeigenschaften, desto mehr erhéht sich
die Zahl der zu beriicksichtigenden Regeln.
Der Leitfaden fuhrt im Anschluss die Grund-
sétze im Einzelnen auf. Dazu zahlen die Vo-
raussetzungen zur Stoffabgabe an private oder
nur gewerbliche Kunden, Zusatz- oder Aus-
nahmeregelungen fur bestimmte Stoffe usw.

Soweit empfehlenswert, werden Mustertexte
fur die Homepage vorgeschlagen und prakti-
sche Hinweise gegeben, z.B. Uber sichere Ver-
fahren zur Feststellung der Volljahrigkeit des
Kunden.
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Die juristischen Grundlagen mit Kommentie-
rung sind im Anhang des Leitfadens fur jeden
Grundsatz detailliert dargestellt. Die Angaben
wurden mit dem Bundesumweltministerium
abgestimmt. Eine Fortschreibung erfolgt ent-
sprechend der juristischen Erfordernisse.

Der Leitfaden ist seit 2009 auf der Internetseite
der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Chemi-
kaliensicherheit (BLAC) www.blac.de unter der
Rubrik Publikationen, Thema ,Uberwachung
des Internethandels” veroéffentlicht.

Infoschreiben

Werden Angebote bei eBay gelscht, sendet
das Auktionshaus allgemeine Infoschreiben an
die Angebotsersteller. Oftmals gehen aus die-
sen Mitteilungen die Griinde fur die Angebots-
l6schung nicht eindeutig hervor bzw. sind die
angegebenen Griinde teilweise nicht zutref-
fend. Viele Anbieter kdnnen nicht nachvollzie-
hen, warum ihr Angebot geldscht wurde; sie
versuchen das Produkt erneut einzustellen.

Die Behoérden haben daher fur bestimmte Stof-
fe/-gruppen Infoschreiben erstellt. Diese Info-
schreiben, die federfiihrend von Niedersach-
sen erarbeitet wurden, werden - nach Abstim-
mung in der BLAC - im internen Bereich der
BLAC Homepage fur alle Behdrdenvertreter
zur Verfigung gestellt.

Die Behoérden vor Ort kénnen dann mit diesen
Schreiben die Anbieter von geldschten Ange-
boten entsprechend informieren. Zudem die-
nen diese Infoschreiben auch zur Information
der Behordenvertreter vor Ort.

Zusammenfassung

Unabhangig voneinander haben 2004 das
Umweltministerium NRW und das Gewerbe-
aufsichtsamt der Regierung der Oberpfalz die
Notwendigkeit der Uberwachung des Chemika-
lienhandels im Internet erkannt. Von Anfang an
war klar, dass dem Problem mit der bisherigen
landerspezifischen Uberwachung der chemika-
lienrechtlichen Vorschriften aufgrund der l&an-
derubergreifenden Strukturen des Internets
nicht beizukommen ist. Beide Behdrden haben
damals den Vorschlag eines Pilotprojektes in
die BLAC eingebracht und mit der bundeswei-
ten Uberwachung des Chemikalienhandels im
Internet begonnen. Diesem freiwilligen Behor-
denverbund hat sich Ende 2006 das Land
Rheinland-Pfalz mit angeschlossen. Seit Mitte
2012 haben sich Baden Wirttemberg und
2013 die Hansestadt Bremen angeschlossen.

Die suchenden Behdérden bilden gemeinsam

mit Landervertretern aus Niedersachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und der
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BAUA die Expertengruppe ,Internet AG", in der
die bundesweite Uberwachung des Internet-
handels koordiniert wird und ein regelmaRiger
Erfahrungsaustausch stattfindet.

Die Zahl der im Rahmen dieses Projekts ge-
fundenen unzuldssigen Angebote zeigt deut-
lich, wie wichtig die kontinuierliche bundeswei-
te Uberwachung des Internethandels zur Ge-
wahrleistung eines effektiven Verbraucher-
schutzes ist. Da das Internet einem standigen
Wandel unterzogen ist, missen die bisherigen
Uberwachungsstrategien auch zukiinftig konti-
nuierlich angepasst und weiterentwickelt wer-
den.

Aufgrund seiner Erfolge ist das Projekt inzwi-
schen allgemein anerkannt und dient als Vor-
bild fur eine landeriibergreifende Uberwa-
chung.

Die hohe Qualitat dieses Projektes zeigt sich
auch darin, dass die Teilnehmer des CLEEN-
Projekts ,e-commerce 2“ die von der bayeri-
schen Gewerbeaufsicht entwickelten Uberwa-
chungsstrategien und Verfahren lbernommen
haben.

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2012

59



Produkt- und Chemikaliensicherheit im Internethandel/E-Commerce

Autoren: Dr. Heymo Hocher, Prof. Dr. Peter Landauer

Der im Internethandel umgeschlagene Anteil
an Waren nimmt stetig zu. Laut Bundesver-
band des Deutschen Versandhandels stieg der
Umsatz des Interaktiven Handels von 26,3
Mrd. € im Jahr 2006 auf 39,3 Mrd. € im Jahr
2012. Uber 70 % des Gesamtumsatzes im
deutschen Versandhandel wird mittlerweile
Uber das Internet abgewickelt. Dabei werden
auch potentiell geféhrliche Produkte, wie zum
Beispiel Chemikalien, Uiber das Internet ge-
handelt.

Die gewonnenen Erfahrungen aus dem bereits
seit 2004 laufenden BLAC-Projekt ,Uberwa-
chung des Chemikalienhandels im Internet”
lieRen vermuten, dass auch in den bis dahin
nicht uberwachten Bereichen des E-commerce
mit Chemikalien mit erheblichen VerstéRen zu
rechnen ist. Nach Bereitstellung der finanziel-
len Mittel durch das Bayerische Arbeitsministe-
rium hat die Regierung der Oberpfalz -Gewer-
beaufsichtsamt- seit Beginn des Jahres 2011
das 2jahrige Projekt ,Produkt- und Chemikali-
ensicherheit im Internet” durchgefthrt. Damit
sollte ein wesentlicher Beitrag zur Verbesse-
rung des stofflichen Verbraucherschutzes im
Internethandel geleistet werden.
Ziel des Projektes waren die Ent-
wicklung und Erprobung von Stra-
tegien zur Uberwachung des Inter-
nethandels mit Bioziden
die einem Vermarktungsverbot unter-
liegen,
der Einstufungs- und Kennzeichnungsan-
forderungen fiir Biozide
und die Einhaltung der REACH
und der CLP-Verordnung im Inter-
net mit folgenden Schwerpunkten
o Informationspflichten entlang der Lieferket-
te (SDB und eSDB)
e Uberprifung der CLP Einstufungs-, Kenn-

zeichnungsanforderungen bei angebote-
nen Chemikalien

Biozidhandel

Der Bereich Biozidhandel stellte ein sehr um-
fangreiches Problemfeld dar, das aufgrund der
komplexen Rechtslage und der Vielzahl der
Biozidprodukte nur schwer Uberschaubar ist.

Allein die Datenbank der BAUA fiir gemeldete
Biozidprodukte umfasst tiber 32000 Eintrage.
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Prof. Dr. Peter Landauer,
Gewerbeaufsichtsamt der Regierung der Oberpfalz

Die Richtlinie 98/8/EG regelt das Inverkehr-
bringen dieser Produkte auf dem EU-Markt.
Derzeit sind nur Produkte verkehrsfahig, wel-
che entweder ausschliefilich sogenannte ,noti-
fizierte" Wirkstoffe enthielten oder solche, die
bereits in Anhang I, IA oder Il der Richtlinie
98/8/EG aufgenommen wurden und eine Zu-
lassung besitzen. Notifiziert bedeutet:

o der Wirkstoff war vor dem 14. Mai 2000 in
Verkehr (964 Stoffe)

e fir den Wirkstoff wurde von der Industrie
ein Dossier zur Bewertung auf Aufnahme
in Anhang |, IA oder Il der Richtlinie
98/8/EG eingereicht (416 Stoffe)

o der Wirkstoff ist nicht auf der ,Phasing-out
Liste, fur welche die Nicht-Aufnahme in
Anhang I, IA oder Il der Richtlinie 98/8/EG
beschlossen wurde. (Die ,Phasing-out”
Liste enthalt etwa 200 Wirkstoffe, welchen
23 Produktarten z. B. Holzschutzmittel, In-
sektizide, Desinfektionsmittel, zugeordnet
sind).

Produkte mit sogenannten ,identifizierten“
Wirkstoffen sind seit 01.09.2006 ebenfalls nicht
mehr verkehrsfahig.

Die Ergebnisse des Projektes ergaben, dass
eine sehr hohe Anzahl von Bioziden, die nicht
mehr angeboten und verkauft werden durfen,
trotzdem im Internet gehandelt werden. Dabei
handelt es sich fast ausschlief3lich um Biozid-
produkte von kleinen und mittleren Herstellern,
die oft aus Unwissenheit oder, weil die bisheri-
gen Kontrollmalinahmen unzureichend waren,
diese Produkte weiter vermarkten.

Aufgrund der Vielzahl der gefundenen unzu-
lassigen Angebote erfolgte zunachst die Kon-
taktaufnahme mit dem Hersteller, um einen
freiwilligen Ruckruf zu erreichen. Wenn der
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Hersteller dazu nicht bereit war, wurde die zu-

stéandige Landesbehdrde in deren Aufsichtsbe-
zirk der Anbieter seinen Sitz hat, informiert und
gebeten, die notwendigen MalRnahmen zu ver-
anlassen.

Nachfolgend werden die Ergebnisse detailliert
dargestellit.

Biozide, die in der , Phasing-out” Liste auf-
gefiihrt sind

Es wurden alle 23 Biozid-Produktarten auf un-
zulassige Angebote untersucht. Aufgrund der
grof3en Zahl unzulassiger Produkte zeigte sich
bereits zu Beginn des Projektes, dass bei der
Suche Schwerpunkte gebildet werden muss-
ten. Es wurden daher nicht alle Wirkstoffe ei-
ner Produktart Gberprift, sondern die Suche
auf die Wirkstoffe beschrankt, deren Inhalts-
stoff(e) als gefahrlich eingestuft war(en). Vor-
rangig wurden Biozide mit sehr giftigen, gifti-
gen und gesundheitsschadlichen Wirkstoffen
bearbeitet.

Im Laufe des Projektes wurden 277 Angebote
von 118 Biozidprodukten, die in der ,Phasing-
out” Liste aufgefuihrt sind, gefunden, wobei 73
Herstellerfirmen betroffen waren.

Biozide mit Wirkstoffen aus der ,Phasing-out” Liste

Die 4 Produktarten 7 (Filmschutzmittel), 8
(Holzschutzmittel), 18 (Insektizide) und 19
(Repellentien/Lockstoffe) machten dabei mit
insgesamt 155 Angeboten mehr als die Halfte
aller Funde aus.

Biozide, die nicht angemeldet waren

Bei der Recherche nach Produkten, die auf-
grund der ,Biozid-Meldeverordnung“ nicht
mehr verkehrsféhig sind, wurden insgesamt 69
Angebote mit 40 nicht angemeldeten Biozid-
produkten gefunden und weitergeleitet. Davon
wurden 35 Biozidprodukte bei der Uberpriifung
von Angebots- oder Informationsseiten von
Herstellern im Internet entdeckt, und eines
durch einen Hinweis des Herstellers. Vier wei-
tere wurden bei Ebay gefunden, darunter ein
lindanhaltiges. Den Schwerpunkt machten da-
bei 23 kupferhaltige Antifouling-Produkte
(Schiffsanstriche) aus.
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Biozide nicht angemeldet
Biozide mit identifizierten Wirkstoffen

Fir Biozide, die einen oder mehrere identifi-
zierte Wirkstoffe enthalten, ist die Verkaufsfrist
seit 30.8.2006 beendet. Im Internet waren aber
immer noch Angebote mit solchen Produkten
zu finden.

Ein Grund hierfir kénnte darin bestanden ha-
ben, dass laut BAuA-Liste flr Biozid-Produkte
mit identifizierten Wirkstoffen noch bis zum
24.07.2009 I-Nummern vergeben wurden. Eine
Recherche dahingehend ergab, dass das au-
tomatische Meldesystem bei fehlerhaften Ein-
gaben eine I-Nummer vergeben hat und dem
Anmelder somit falschlicherweise signalisierte,
dass die Meldung ordnungsgemalf ausgefihrt
wurde. Der Anmelder konnte daher davon
ausgehen, dass sein Produkt durch den Erhalt
der Nummer verkehrsfahig war.

Die BAUA Liste enthielt 1665 Produkte und
konnte nur stichprobenartig (etwa 5%) unter-
sucht werden. Dabei wurden 7 Angebote von 5
unzulassigen Biozidprodukten von 4 verschie-
denen Herstellern gefunden und an die zu-
standigen Behdrden weitergeleitet.

REACH/CLP-Verordnung

Das Chemikalienrecht wurde durch die
REACH und CLP-Verordnung grundlegend er-
neuert. Ziel der REACH- und CLP-Verordnung
ist es, eine Verbesserung des Arbeits- und
Verbraucherschutzes zu erreichen. Ein
Schwerpunkt der REACH-Verordnung besteht
darin, dass die Hersteller/Importeure die Risi-
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ken der Chemikalien fir die menschliche Ge-
sundheit ermitteln und dem Verwender Emp-
fehlungen fiir den sicheren Umgang in Form
des Sicherheitsdatenblattes zur Verfligung
stellen. Bei vielen Firmen kénnen diese Si-
cherheitsdatenblatter Uber ihre Internetseite
abgerufen werden.

Im Projektzeitraum wurden 22 Sicherheitsda-
tenblatter verschiedener Chemikalien im Inter-
net Uberprift. Darunter blieben nur zwei (10 %)
ohne Beanstandung. Bei 20 (90 %) waren die
Vorgaben der Verordnung 453/2010/EG nicht
erfullt. Die meisten Uberpriifungen der Sicher-
heitsdatenblatter fanden erst gegen Ende des
Jahres 2011 statt, nachdem geniigend Zeit seit
in Kraft treten der EG-Verordnung fur die Un-
ternehmen verstrichen war um ihre Sicher-
heitsdatenblatter verordnungskonform zu ge-
stalten.

Bei 8 (36 %) Sicherheitsdatenblattern war die
Einstufung bzw. Kennzeichnung fehlerhaft.
Hiervon waren vor allem Produkte betroffen,
deren Inhaltsstoffe in letzter Zeit Einstufungs-
anderungen erfahren hatten, wie zum Beispiel
MDI, Borsaure und Borax.

Zusammenfassung

Die Ergebnisse des zweijahrigen Projektes
zeigen erhebliche Defizite beim Internethandel,
insbesondere bei den Biozidprodukten sowie
den Informationspflichten der Herstel-
ler/Importeure nach REACH und CLP-
Verordnung. Die Uberwachung des Internet-
handels wird daher auch zukunftig im Rahmen
des BLAC-Projekts ,Uberwachung des Chemi-
kalienhandels”, bei welchem sich ein Verbund
einiger Lander (u. a. Bayern) der Uberwachung
des Internethandels systematisch annimmt,
weiter verfolgt.
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Bayernweite Schwerpunktaktion , Pyrotechnik 2012“
Verkauf, Lagerung und Produktsicherheit von Silvesterfeuerwerk

Durch ihre regelméaRige, bayernweite Prasenz
vor dem Jahresende tragen die bayerischen
Gewerbeaufsichtsdmter dazu bei, den Handel
Uber die mit dem Verkauf und der Lagerung
von explosionsgefahrlichem Silvesterfeuerwerk
verbundenen Besonderheiten zu informieren
und die notwendigen Sicherheitsanforderun-
gen zu Uberprifen und durchzusetzen.

Ziele

An nur wenigen Tagen kurz vor Silvester muss
die gesamte Jahresproduktion an Silvesterfeu-
erwerk transportiert, gelagert und verkauft
werden. Dies bedingt neben dem logistischen
Aufwand auch eine erhdhte Gefahrdung bei
dem fur alle Beteiligten ungewohnten Umgang
mit explosionsgefahrlichen Stoffen.

Die alljahrliche Uberpriifung der Schutzmaf-
nahmen bei Verkauf und Lagerung von Silves-
terfeuerwerk beriicksichtigt diese Sonderstel-
lung und ist daher ein wesentliches Ziel der
Schwerpunktaktion. Zuséatzlich enthélt sie auf-
grund der neuen europaweiten Konformitéts-
verfahren fur Feuerwerksartikel zunehmend
auch Uberpriifungen im Rahmen der Markt-
Uberwachung.

Durchfihrung

In den letzten Wochen vor dem Jahresende
und verstarkt ab dem offiziellen Verkaufsbe-
ginn am 28. Dezember 2012 wurden insge-
samt 848 Grol3- und Einzelhandelsbetriebe
durch die bayerischen Gewerbeaufsichtsamter
Uberprift. Schwerpunkte waren neben dem ei-
gentlichen Verkaufsgeschéft vor allem die Auf-
bewahrung der Feuerwerkskdrper in Verkaufs-
und Lagerrdaumen sowie die organisatorischen
SicherheitsmalRnahmen der Betriebe. Im Zu-
sammenhang mit dem Silvesterverkauf wurde
auch Hinweisen aus der Bevdlkerung nachge-
gangen, welche sich auf mangelnde Sicher-
heitsmafRnahmen in den Verkaufsstellen oder
vorzeitige Verkaufsangebote bezogen.

Aufgrund mehrerer Ruckrufaktionen von Her-
stellern und Produktwarnungen der Bundesan-
stalt fir Materialforschung und -priifung (BAM)
wurde auRerdem gezielt nach den betroffenen
Produkten Ausschau gehalten.

Ergebnisse und MaRnahmen
Nahezu die Halfte aller besuchten Betriebe war
gut Giber die aktuellen Sicherheitsvorschriften

informiert und lie3 bei Lagerung und Verkauf
der Feuerwerksartikel keine Méangel erkennen.
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Auch in den anderen Betrieben gab es oft nur
geringfligige Méangel, die haufig nach einem
Gesprach mit der Filialleitung durch sofortige
Abhilfemal3nahmen beseitigt werden konnten.

In knapp 10 % aller Betriebe wurden allerdings
deutliche Sicherheitsdefizite festgestellt - dort
musste die Beseitigung der Mangel daher mit
schriftlichen Auflageschreiben oder Anordnun-
gen durchgesetzt werden. In drei Fallen wur-
den zusatzlich Ordnungswidrigkeitsverfahren
eingeleitet.

Folgende Beanstandungen in den Handelsbe-
trieben werden immer wieder Jahr fur Jahr
festgestellt und kénnen daher schon zu den
JKlassikern“ zahlen:

e Unzureichende Beaufsichtigung der Ver-
kaufsstande oder Selbstbedienungsberei-
che und damit einhergehend erhdhte
Diebstahlgefahr durch Jugendliche oder
Kinder (Abb. 1 und 2)

e Verkauf von Feuerwerksartikeln auf3erhalb
von Verkaufsraumen, z.B. in Verkaufspas-
sagen oder im Freien (Abb. 1)

e Unvollstédndige BrandschutzmalRnahmen
(fehlende Feuerldscher, fehlende Kenn-
zeichnung zum Rauchverbot)

e Erhohte Diebstahlgefahr durch nicht abge-
sperrte oder offenstehende Lagertiiren

o Aufbewahrung an ungeeigneten Orten,
z.B. in Garagen, Sozialrdumen, Verkehrs-
wegen oder vor Notausgangen

e Fehlende Schutzabstande oder Abschir-
mung zu unmittelbar benachbarten leicht-
entzindlichen Stoffen
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Abb. 1: Alles falsch:
Aulerhalb des Verkaufsraumes und ohne Aufsicht

Abb. 2: Ein bunter Strau Feuerwerk: Nicht zur Selbstbe-
dienung oder offenen Zurschaustellung geeignet

¢ Uberschreitung der zulassigen Lagermen-
gen

e Aufgerissene Verpackungen und dadurch
bedingte erhdhte Anziindgefahren (Abb. 3)
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Abb. 3: Ein Streichholz geniigt, dann knallt’s: Offene An-
zundschnur mit abgeldster Schutzabdeckung

Manche Betriebe haben auch auf extra reser-
vierten Teilen des Kundenparkplatzes Contai-
ner als temporare Verkaufsstellen fir den Feu-
erwerksverkauf aufgestellt (Abb. 4). Dies hat
den Vorteil, dass der Sonderposten Silvester-
feuerwerk aus den normalen Verkaufsrdumen
ausgelagert ist und dadurch Brand- und Explo-
sionsgefahren im Hauptgeb&ude ausgeschlos-
sen sind.

Abb. 4: Erweiterte Verkaufsflachen: Extra aufgestellter
Container

Auffallig sind die Jahr fur Jahr zunehmenden
sog. Verbundfeuerwerke, welche vom Herstel-
ler oder Verkaufer aus zugelassenen Einzel-
komponenten (meist Batteriefeuerwerke) zu
gréReren Feuerwerkskorpern zusammenge-
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stellt und mit zuséatzlichen Anziindschniren
verbunden werden. Probleme sind hierbei die
oft widerspriichlichen oder falschen Kenn-
zeichnungen sowie die fehlende Zulassung als
eigenes Verbundfeuerwerk. Dadurch kann es
zu Uberschreitungen der zuléssigen Gesamt-
explosivstoffmasse kommen oder auch zu si-
cherheitstechnisch bedenklichen Zusammen-
stellungen der Einzelkomponenten. Die meis-
ten der nachfolgend erwdhnten Produktriickru-
fe oder -warnungen betreffen diese Verbund-
feuerwerke.

Kurz vor Silvester beginnt die hohe Zeit der
Produktwarnungen und Hersteller-Rickrufe zu
Feuerwerkskorpern, welche die deutschen o-
der europaischen Sicherheitsvorschriften nicht
erfullen. Veranlasst werden diese meistens
aufgrund der Ermittlungen einer staatlichen
Aufsichtsbehorde. In auffallig vielen Fallen be-
treffen die Warnungen den Typus der Ver-
bundfeuerwerke, meist wegen mangelhafter
Konformitat, Registriernummer, Kennzeich-
nung oder wegen grober technischer Sicher-
heitsmangel (Abb. 5). Hier ist vor allem die
Verwendung von zu schnell abbrennenden
Zundschniren, der Einsatz gefahrlicher chemi-
scher Inhaltsstoffe, die Uberschreitung der
maximal zulassigen Explosivstoffmasse oder
Abweichungen von den Baumustern zu nen-
nen. Diese mangelhaften und zurtick gerufe-
nen Produkte durfen daher nicht mehr verkauft
werden.

Der Einzel- und Fachhandel wurden darauf hin
von den Gewerbeaufsichtsamtern gezielt kon-
trolliert und der Verkauf dieser gefahrlichen
Feuerwerkskdrper in allen bekannt geworde-
nen Fallen rechtzeitig gestoppt.

e i 43F381/049/12
GP5005
(€3

AMBOSS

21
MADEINP.R. C.
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G.w: 21 kg

Abb. 5: Nicht fur den Verkauf geeignet: Durch Hersteller
zuruckgerufene Feuerwerkskorper
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Fazit

Bei den bayernweiten Kontrollen der Schwer-
punktaktion blieb knapp die Halfte aller besich-
tigten Betriebe beanstandungsfrei. Schwerwie-
gende Méngel, welche Anordnungen oder
Bul3gelder zur Folge hatten, wurden nur bei re-
lativ wenigen Betrieben festgestellt.

Die Feuerwerkskorper wurden aufgrund des
europaweiten Marktiiberwachungsprogramms
auch auf korrekte Kennzeichnung, Konformitét
und Altersabgabebeschrankungen uberpruft.
Bei unseren Kontrollen in bayerischen Han-
delsbetrieben wurden, abgesehen von den
nachstehend genannten Féllen, keine illegal in
Verkehr gebrachten Produkte festgestellt.
Schwarzimporte von Feuerwerken ohne Zulas-
sung oder Konformitatsnachweis kommen in
der Regel nicht in den reguléren Handel.

Bei gezielten Uberpriifungen nach Produkt-
warnungen wurden auch in Bayern bei einigen
Héandlern derartige mangelhafte Feuerwerke
festgestellt. Sie konnten jedoch rechtzeitig vor
Abgabe an den Verbraucher aus dem Verkehr
gezogen werden.

Bei unseren Kontrollen wird seit Jahren zu-
nehmend festgestellt, dass von fast allen Her-
stellern selbst zusammengestellte Verbund-
feuerwerke angeboten werden, die sich in ei-
nem rechtlichen Graubereich bewegen: Uber-
schreitung der zulassigen Nettoexplosivstoff-
massen, unklare Kennzeichnung (Abb. 6), kei-
ne eigenstandige Identifikations-Nummer und
kein Konformitatsverfahren fir das Gesamt-
produkt Verbundfeuerwerk. Diese Verbundfeu-
erwerke sind in Deutschland - bei Einhaltung
bestimmter Kriterien — zulassig, wahrend sie
dagegen in anderen Landern verboten sind
bzw. als neuer, prifpflichtiger Feuerwerkskor-
per betrachtet werden. Eine Klarstellung in
diesem Sinn durch den deutschen Gesetzge-
ber oder die BAM wére wiinschenswert, da
wirkungsvolle Kontrollen aufgrund der nicht
eindeutigen Abgrenzung zu illegalen Produk-
ten schwierig sind.
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Systematische Uberprifung des Arbeitsschutzes in Kliniken in

Oberfranken
Ausgangssituation

Im Rahmen der seit 2009 in Angriff genom-
menen Organisationsoptimierung in der Baye-
rischen Gewerbeaufsicht wurden Uberlegun-
gen zur Steuerung der eigeninitiierten Tatigkei-
ten angestellt, die zur Verabschiedung eines
"Konzeptes fur die Nutzung von Zielver-
einbarungen fur die Steuerung der Gewerbe-
aufsicht in Bayern" fihrte, welches seit dem
01.01.2010 Anwendung findet. Neben bayern-
weit fur alle Gewerbeaufsichtsamter einheitli-
chen Zielvereinbarungen hatte jedes Amt die
Maoglichkeit einen eigenen Vorschlag umzuset-
zen. Wir haben uns in Oberfranken fir eine
systematische und umfassende Uberpriifung
der Krankenh&user entschieden, da in diesem
Bereich in den letzten Jahren systematische
Kontrollen nicht mehr stattgefunden haben. Die
Gewerbeaufsichtsdmter haben seit 2002 viel-
faltige Schwerpunktaktionen in Krankenh&u-
sern durchgefihrt, bei denen einzelne Berei-
che zum Beispiel die hygienische Aufbereitung
von Medizinprodukten, die Zytostatika-
herstellung und -applikation, die Tatigkeit der
Reinigungsdienste, die patho-histologischen
und mikrobiologischen Labors usw. Gberpriift
wurden. Die betriebsarztliche und sicherheits-
technische Betreuung waren hier zwar immer
Prufgegenstand, eine systematische Prifung
der Arbeitsschutzstrukturen der Kranken-
hauser fand in diesem Zusammenhang aber
nicht statt.

Im Jahr 2010 wurde fur das Gewerbe-
aufsichtsamt Coburg bei der Regierung von
Oberfranken zwischen dem Staatsministerium
fur Arbeit und Sozialordnung, Familie und
Frauen und dem Regierungspréasidenten von
Oberfranken die Zielvereinbarung fur den Auf-
gabenbereich Arbeitsschutzorganisation, tech-
nischer Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin fur
den Zeitraum 01.01.2010 bis 31.12.2011 ab-
geschlossen. Die Zielvereinbarung war auf die
Verbesserung des Arbeitsschutzes durch eine
systematische Uberpriifung der Kliniken im
Aufsichtsgebiet Oberfranken einschlief3lich der
Dienstleistungsbereiche ausgerichtet.

Neben der Arbeitsschutzorganisation sollten
insbesondere der Umgang mit Gefahrstoffen,
Infektionsgefahrdungen, Uberwachungsbediirf-
tige Anlagen, arbeitsmedizinische Vorsorge,
Zusammenarbeit mit Fremdfirmen sowie Be-
reiche, die erfahrungsgeman ein erhohtes Ge-
fahrdungspotenzial bieten wie zum Beispiel
Kiche, Bettenaufbereitung, Apotheke, Patho-
logie, Labor usw. ausfihrlich betrachtet und
kontrolliert werden.
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Vorbereitung

Zunéachst galt es Uberlegungen zu den Priifin-
halten anzustellen sowie den zeitlichen und
personellen Aufwand abzuschatzen.

Inhaltlich boten sich die Elemente der Bera-
tung und Uberwachung aus der zu dieser Zeit
in der Erarbeitung befindlichen Leitlinie ,Orga-
nisation des betrieblichen Arbeitsschutzes" der
Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrate-
gie (GDA) an. Diese Systematik wéhlten wir
als die Grundlage fiir unsere Uberpriifungen.

Als zeitlicher Rahmen wurden fur die gréf3eren
Krankenhauser 2 Besichtigungstage, fur die
kleinen Hauser 1 Besichtigungstag sowie zu-
satzlich jeweils 1 Tag Vor- und Nach-
bereitungszeit im unmittelbaren Zusammen-
hang mit der Revision flr jeweils einen Gewer-
beaufsichtsbeamten und einen Gewerbearzt
angesetzt.

Die Krankenh&auser wurden im Vorfeld person-
lich (telefonisch) Uber das Vorhaben informiert
und Termine vereinbart. Die Verantwortlichen
wurden mit einem Schreiben Uber die zu er-
wartenden Prifinhalte in Kenntnis gesetzt, ge-
wlnschte Ansprechpartner fir den Bege-
hungstermin wurden genannt und um Teil-
nahme gebeten, die vom Amt einzusehenden
und far den Termin vorzuhaltenden Unterlagen
wurden aufgelistet.

Durchfihrung

Vom 01.01.2010 bis 31.12.2012 (Verlangerung
um 1 Jahr) haben wir in Oberfranken 19 Kilini-
ken an insgesamt 30 Besichtigungstagen
Uberpruft.

Auftakt einer jeden Uberpriifung war zunéchst
eine Einfuhrungsrunde mit Geschaftsfihrung,
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Personalverantwortlichen, Personalvertretung,
Betriebsarzt, Sicherheitsfachkraft, Arztlichem
Direktor, Pflegedienstleiter und technischem
Leiter, bei der eine Vorstellung unseres An-
liegens einerseits und der Klinik mit ihren Ver-
antwortungsstrukturen andererseits erfolgte.

Entsprechend den Elementen zur Beratung
und Uberwachung der GDA-Leitlinie ,Arbeits-
schutzorganisation“ wurde dann mit den fol-
genden Schwerpunkten gepruft:

Verantwortung, Aufgabenibertragung und
Regelung der Kompetenzen:

Konkrete Aufgabenibertragung an Fuhrungs-
krafte bzw. Funktionstrager nach § 13 (2) Ar-
beitsschutzgesetz

Weisungs- und Entscheidungsbefugnisse,
Verantwortungsbereiche

Organisationspflichten aus dem ASIG:

Regelungen und MalRnahmen bzgl. Bestellung
einer Fachkraft fir Arbeitssicherheit

Bestellung eines Betriebsarztes

Schriftlicher Bericht der Fachkraft fir Arbeitssi-
cherheit und des Betriebsarztes

Einsatzzeiten von Betriebsarzt und Sicher-
heitsfachkraft

Aufgabenwahrnehmung (z. B. Begehungen)

Durchflihrung von regelmafiigen Arbeits-
schutzausschusssitzungen

Unterstitzung und Zusammenarbeit
Qualifikation fir den Arbeitsschutz
Regelungen und MalRnahmen bzgl. fachlicher
Anforderungen als Auswabhlkriterium fur Funk-
tionstrager und Beschéftigte mit bestimmten
Aufgaben

Erhaltung der Qualifikation durch Ermittlung,
Aktualisierung und standige Deckung des
Schulungsbedarfs

Organisation der Durchfihrung der Gefahr-
dungsbeurteilung (GDA-Leitlinie)

Regelungen und MaRnahmen zur Ausstattung
der Prozessschritte

Festlegen von Arbeitsbereichen und Téatigkei-
ten
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Ermitteln der Gefahrdungen
Beurteilen der Gefahrdungen

Festlegen konkreter Arbeitsschutzmal3-
nahmen (Rangfolge der Schutzmaf3-nahmen
nach § 4 Arbeitsschutzgesetz)

Durchfiihrung der MaBnahmen
Uberpriifen der Wirksamkeit der MaR-nahmen

Fortschreiben der Gefahrdungsbeurteilungen
(z. B. bei Unféllen, Beinahe-Unfallen)

Regelungen und MalRnahmen zur Beriick-
sichtigung besonderer Personengruppen

Regelungen und MaRnahmen zur Dokumenta-
tion

Organisation der Unterweisung

Regelungen und MaRnahmen bzgl. Zielgruppe
(wer soll unterwiesen werden), Inhalten (auch
Beschaftigungsbeschrénkungen), Durchfih-
rungsanlassen und —inter-vallen (wann), Zu-
stéandigkeiten (wer soll unterweisen), Doku-
mentation

Uberwachung der Einhaltung von iibertra-
genen Pflichten

Regelungen und MalRnahmen zur Kontrolle der
Aufgabenerledigung, Einleitung von Korrektur-
und Durchsetzungsmafnahmen

Auflagenmanagement

Regelungen und MaRnahmen zur Umsetzung
und Kontrolle von Genehmigungen und Er-
laubnissen, MafRnahmen (z. B. Revisions-
/Besichtigungsschreiben, Prifberichte)

Arbeitsmedizinische Vorsorge

Regelungen und MaRnahmen bzgl. Ziel-
gruppe (wer soll untersucht werden), Art der
Untersuchung, Durchfiihrungsanléassen und -
intervallen (wann), Zustandigkeiten (wer soll
untersuchen), Dokumentation

Organisation von Erste Hilfe und sonstiger
NotfallmafRnahmen

Regelungen und MaRnahmen zur Bestel-lung

von Beauftragten fur Aufgaben der Ersten Hil-

fe, Brandbekampfung, Eva-kuierung, Regelun-
gen und MafRnahmen zum Ablauf
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Regelwerksmanagement

Regelungen und MaRnahmen zur Ermit-lung
und Nachverfolgung von Anderungen des Re-
gelwerks, des Stands der Technik, der Er-
kenntnisse

Kommunikation des Arbeitsschutzes

Regelungen und MalRnahmen zur internen und
externen Kommunikation (z. B. Meldewesen,
Informationsweitergabe, Beteiligung der Be-
schéaftigten

Betriebsspezifische Regelungen zum Pla-
nungs- und Beschaffungswesen

Regelungen und MaRnahmen zu Planungs-
prozessen: Errichten und Betreiben von Ar-
beitsstatten incl. der Arbeitsplatze und Ar-
beitsmittel, Beschaffungsprozessen von Ar-
beitsmitteln und -stoffen

Sonstige Funktionstrager

Regelungen und MaRnahmen zur Bestellung
von Beauftragten, Zusammenarbeit, Anlésse
und Koordination von Beauftragten unterei-
nander, in der Linie, mit der Interessenvertre-
tung

Zusammenarbeit mehrerer Arbeitgeber

Regelungen und MaRnahmen bzgl. Aus-wahl,
vertraglicher Regelungen, Koordination und
Kontrolle von Fremdfirmen, Zeitarbeitsfirmen

Besondere Beschéftigungsverhéltnisse
(z. B. Zeitarbeitnehmer, Praktikanten)

Regelungen und MaRnahmen zur Unter-
weisung, arbeitsmedizinischen Vorsorge, per-
sonlichen Schutzausristungen

Uberwachungsbediirftige Anlagen
Priffristenfestlegung, Durchfiihrung der Pru-
fungen, Mangelbehebung, Zustandigkeiten,
Dokumentation

Anlagen und Arbeitsmittel
Pruffristenfestlegung, Durchfiihrung der Prii-
fungen, Mangelbehebung, Zustandigkeiten,
Dokumentation

Medizinprodukte

Regelung der Beschaffung, Verantwortlichkei-
ten, Medizinproduktebuch, Bestands-

verzeichnis, Prufungen, Mangelbehebung, Do-
kumentation, Vorkommnismeldung
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Zu den jeweiligen Prifungsinhalten wurden
vorhandene Dokumente eingesehen und
stichpunktartig auf Plausibilitat gepruft.

Bereiche, die erfahrungsgemalf besondere
Gefahrdungspotenziale bieten, wurden zusatz-
lich begangen: Kiiche, Bettenaufbereitung,
Werkstatten, Labor, Apotheke, ZSVA, Zytosta-
tikaherstellung und -verabreichung, Endosko-
pieabteilungen, OP, Bereiche mit hohen psy-
chischen Belastungen.

Ergebnisse

Der anfangliche Eindruck, dass ein dringender
Revisionsbedarf in den Kliniken besteht, hat
sich Uber die gesamte Laufzeit der Zielverein-
barung verfestigt.

Bis auf wenige Ausnahmen zeigten sich be-
reits in den Verantwortungsstrukturen der Kli-
niken insbesondere in den mittleren und unte-
ren Leitungsebenen deutliche Mangel, die sich
dann auch durch alle gepriften Bereiche wie
ein roter Faden zogen.

Kliniken unterliegen in der heutigen Zeit rasan-
ten Entwicklungen, dies beginnt bei baulichen
Veréanderungen, geht weiter Gber die Ausstat-
tung mit hochkomplexen Geréaten und Anlagen,
immer haufiger werden auch Fremdfirmen im
Klinikalltag tatig. Diese Thematiken missen
demzufolge ihren Niederschlag auch in der
Gefahrdungsbeurteilung und den abzuleiten-
den MalRnahmen finden. Das heif3t, eine Ge-
fahrdungsbeurteilung an sich ist nicht ausrei-
chend, es braucht eine systematische Fortent-
wicklung und die dafir erforderlichen Verant-
wortungsstrukturen.

In der Regel konnten die Kliniken auf eine Ge-
fahrdungsbeurteilung verweisen, die vor Jah-
ren erarbeitet, die aber an aktuelle Entwicklun-
gen nicht angepasst wurde. Demzufolge wur-
den auch MalRnahmen zum Arbeitsschutz nicht
systematisch erarbeitet und weiterentwickelt.

Als Beispiele fur weitere gravierende Mangel
bzw. Anderungsbedarf sind zu nennen:

Die betriebsarztliche Betreuung ist in einigen
Hausern nicht ausreichend, insbesondere
dann, wenn kein angestellter Betriebsarzt be-
schaftigt wird, der jederzeit vor Ort erreichbar
und flr auftretende Probleme ansprechbar ist.
Uberbetriebliche arbeitsmedizinische Dienste
haben zumeist die arbeitsmedizinischen Vor-
sorgeuntersuchungen im Fokus, selbst die
Mitwirkung bei der Gefahrdungsbeurteilung,
bei Unterweisungen, Begehungen usw. kann
hier nicht kontinuierlich gewahrleistet werden.
Andererseits herrscht in Oberfranken bereits
ein Mangel an Arbeits- bzw. Betriebsmedizi-
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nern, so dass sich gezeigt hat, dass Kliniken in
der Auswabhl ihres Betriebsarztes deutlich ein-
geschrankt sind.

Eine systematische und regelmafige Unter-
weisung der Beschéftigten auf der Basis der
Gefahrdungsbeurteilung war nur in wenigen
Kliniken gewdahrleistet.

In die Gestaltung neuer Arbeitsplatze missen
Betriebsarzt und Sicherheitsfach-kraft besser
und vor allem friihzeitiger eingebunden wer-
den.

Bei der Auswahl von Personlicher Schutzaus-
ristung (PSA) missen Beschaffungsmanage-
ment der Klinik und Anforderungen an die PSA
aufeinander abgestimmt werden, Betriebsarzt
und Sicherheitsfachkraft missen hier besser
beteiligt werden.

Die Zusammenarbeit mit Fremdfirmen muss
verbindlich geregelt werden, um gegenseitige
Gefahrdungen zu vermeiden.

Bei Uberwachungsbedirftigen Anlagen wurden
die Prifungen durchgefiihrt, aber die Mangel-
behebung nicht konsequent verfolgt.

Fir Anlagen und Betriebsmittel waren die
Prifintervalle mangels aktueller Gefahrdungs-
beurteilungen nicht entsprechend festgelegt.

Bei Medizinprodukten bestand hinsichtlich
Festlegung von Verantwortlichkeiten und Re-
gelungen zur Dokumentation Nachhol-bedarf.

Die bei den ausfihrlichen Revisionen fest-
gestellten Mangel wurden mit der Geschéfts-
fuhrung und den weiteren Arbeitsschutz-
verantwortlichen intensiv diskutiert. Im Ergeb-
nis resultierten umféangliche Revisions-
schreiben mit bis zu 50 Auflagepunkten und
anspruchsvollen Terminsetzungen fir die Erle-
digung, Uber deren Ergebnis das Amt zu in-
formieren war.

Stichpunktartige Nachrevisionen zeigten, dass
eine deutliche und nachhaltige Verbesserung
des Arbeitsschutzniveaus in der Folge unserer
Revision zu erreichen war.

Erkenntnisse

Die punktuelle Uberprufung einzelner Bereiche
ist in der Regel nicht ausreichend, um Arbeit-
geber zu motivieren funktionierende Arbeits-
schutzstrukturen fur den gesamten Betrieb
aufzubauen und zu unterhalten.
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Die Systemkontrolle ist ein geeignetes Mittel,
um das Arbeitsschutzsystem in Kranken-
hausern zu uberprifen.

Eine Nachkontrolle erscheint auch bei Voll-
zugsmeldung unerlasslich, der Effekt einer
Systemkontrolle kann aber als sehr positiv ge-
wertet werden.

Insbesondere in gréReren Kliniken, die einem
Konzern angehoren, ist die Uberprufung der
Arbeitsschutzstrukturen komplex, da beson-
ders geféhrdete Bereiche (Ver- und Entsor-
gung, Kiiche, Reinigung) zum Teil in unabhan-
gige Service-Dienstleister ausgegliedert wer-
den, die eine unmittelbare Uberpriifung vor Ort
erschweren.

Abschlie3end bleibt festzustellen, dass sich die
Klinikbetreiber Uberwiegend aufgeschlossen
zeigten und den Nutzen und die Notwendigkeit
den Arbeits- und Gesundheitsschutz in ihren
Hausern umzusetzen erkannten. Sie waren fir
die Anregungen und konstruktiven Gesprache
dankbar.
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Todlicher Arbeitsunfall

bei der Inbetriebnahme einer Druckbehélteranlage

Einfihrung

Druckbehélteranlagen finden sich in vielen Be-
reichen des taglichen Lebens und in vielen Be-
trieben, hauptséachlich im verarbeitenden Ge-
werbe, aber auch in allen anderen Branchen
und in privaten Haushalten.

Gefahren aus diesen Anlagen resultieren zum
einen aus dem teilweise sehr hohen Druck
zum anderen aber auch aus den eingesetzten
Medien wie z.B. brennbare Gase.

Bei den am Unfallgeschehen beteiligten Behdl-
tern handelt es sich um sogenannte Druckaus-
dehnungsgefale.

Druckausdehnungsgefalle sind Bauteile in
hydraulischen Systemen, die die Volumenan-
derungen der Hydraulikflissigkeit zwischen
minimaler und maximaler Temperatur aufneh-
men und/oder Druckschwankungen und Klein-
stabnahmen aus der Leitung ausgleichen, und
so den Druck konstant halten.

Dies geschieht mittels einer geschlossenen
Membran im Inneren des Behalters, die kom-
primiert werden kann, bzw. umgekehrt sich
wieder ausdehnt.

Derartige Druckausdehnungsgefalle sind z.B.
in jeder Heizungsanlage zu finden.

Unfallgeschehen

In den Jahren 2011 und 2012 kam es in Nie-
derbayern zu zwei schweren Arbeitsunfallen in
Zusammenhang mit Druckausdehnungsgefa-
Ben, von denen einer todlich verlief.

Im ersten Fall handelte es sich um eine Bereg-
nungsanlage eines Sportplatzes. Aus einem
Brunnen wird Wasser mittels einer Unterwas-
serpumpe entnommen und zur Bewasserung
der Grunflachen Uber eine Sprinkleranlage ver-
teilt.

Ein an die Pumpe angeschlossener Druck-
speicher hat hierbei die Aufgabe, den Druck
bei der Wasserentnahme konstant zu halten,
damit die Pumpe nicht standig anspringen
muss.

Eine Elektrofirma hatte den Auftrag, die Pum-
pensteuerung zu erneuern.

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2012

Erwin Bindhammer
Regierung von Niederbayern - Gewerbeaufsichtsamt

Hierbei wurde auch der vorhandene Druck-
speicher durch einen neuen ersetzt. Als
Druckspeicher wurde ein Druckausdehnungs-
gefal fur geschlossene Heiz- und Kihlkreis-
laufe verbaut.

Der max. Betriebsdruck von 6 bar des Druck-
ausdehnungsgefalies entsprach dem geplan-
ten Betriebsdruck der Anlage. Das Druckaus-
dehnungsgefal hat gem. Herstellerangaben
einen Prifdruck von 8,5 bar und einen Berst-
druck von gréRRer 12 bar.

Der max. Druck der Pumpe war mit 15 bar an-
gegeben. Ein in der Druckleitung angebrachter
Sensor hat die Aufgabe, der Pumpensteuerung
die aktuellen Druckwerte zu Gbermitteln. Die
Steuerung regelt die Leistung der Pumpe ent-
sprechend den Werten des Drucksensors so,
dass ein konstanter Druck an den Sprinklern
anliegt, bzw. die Pumpe bei Erreichen des vor-
gesehen Betriebsdruckes abschaltet.

Bild 1 "Unterteil in Halterung"

Eine Fachfirma fir Pumpentechnik wurde mit
der Programmierung bzw. Optimierung der
Steuerung beauftragt. Der Pumpenfachmann
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schaltete die Pumpe Uber die Steuerung ein.
Auf Grund des fehlerhaften Einbaues des
Drucksensors wurden der Pumpensteuerung
viel zu niedrige Druckwerte Uibermittelt, obwohl
die programmierten Druckwerte bereits tber-
schritten waren.

Dabher lief die Pumpe auf Volllast und es kam
zu einem ungewollt hohen Druckanstieg in der
Anlage, infolge dessen das Druckausgleichs-
gefal zerbarst.

Bild 2 ,Deckel”

Der Pumpenbauer wurde durch die umherflie-
genden Teile schwer, eine weitere Person
leicht, verletzt. Das Pumpengebaude wurde
schwer beschadigt.

Im zweiten Fall handelte es sich um eine neu
installierte Druckerhéhungsanlage fiir Brauch-
wasser. Wasser aus der 6ffentlichen Wasser-
versorgung wird mittels einer Pumpe auf einen
héheren Druck als dem Leitungsdruck der 6f-
fentlichen Wasserversorgung gebracht, um in
den angeschlossenen, hoch liegenden Ferien-
hausern noch genigend Wasserdruck zur Ver-
figung zu haben.

WYL

Bild 3 ,Pumpengebaude*
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Ein an die Pumpe angeschlossener Druck-
speicher hat hierbei die Aufgabe, den Druck
bei der Wasserentnahme konstant zu halten,
damit die Pumpe nicht stéandig anspringen
muss.

Eine Heizungsbaufirma wurde mit der Installa-
tion der Gesamtanlage beauftragt. Die Pum-
peneinheit mit einem maximalen Druck von 16
bar und ein Druckausgleichsbehélter mit einem
maximalen zulassigen Druck von 16 bar wur-
den durch einen Grof3handler angeboten. Die
Heizungsbaufirma bestellte, offenbar aus Kos-
tengriinden, zu der 0. g. Pumpeneinheit jedoch
einen Druckausgleichsbehélter mit einem ma-
ximal zulassigen Druck von 10 bar, worauf der
Grol3handler auf das Erfordernis einer Siche-
rung gegen Uberdruck hinwies. Auf Grund ei-
nes Fehlers bei der Zusammenstellung der
Lieferung wurde ein Druckausdehnungsgefald
fur geschlossene Heiz- und Kuhlkreislaufe mit
einem maximalen Betriebsdruck von 6 bar an
die Heizungsbaufirma geliefert. Die Heizungs-
baufirma verbaute die gelieferten Komponen-
ten ohne zu uberprifen, ob die gelieferten mit
den bestellten Komponenten Ubereinstimmen,
und ohne ein Sicherheitsventil einzubauen.
Wahrend der Inbetriebnahme der Anlage stell-
te der Heizungsbauer fest, dass die Pumpe
nicht bei dem vorgesehen Betriebsdruck von
10 bar abschaltete. Die Pumpe war werkseitig
auf einen hoheren Druck eingestellt, was aber
der Heizungsbauer offenbar nicht wusste. Er
schaltete die Pumpe von Hand ab. Ein zu Hilfe
gerufener Elektriker sollte das Problem behe-
ben. Der Elektriker versuchte durch Anderung
der Einstellungen am Druckschalter die Pumpe
auf einen maximalen Betriebsdruck von 10 bar
einzustellen. Bei einem erneuten Versuch, die
Pumpe in Betrieb zu nehmen, stieg der Druck
wieder Uber den Solldruck von 10 bar an. Der
Sohn des Heizungsbauersbeugte sich Uber
das Druckausgleichsgefald und versuchte, den
Druck durch 6ffnen eines Ablasshahnes abzu-
bauen. In diesem Moment zerbarst das Druck-
ausgleichsgefal und verletzte den Verunglick-
ten so schwer am Kopf, dass dieser noch am
selben Tag verstarb.

Unzureichende Absicherung gegen Uber-
druck

In beiden Fallen war keine bzw. keine funktio-
nierende Einrichtung gegen Druckuberschrei-
tung vorhanden.

Sicherheitseinrichtungen gegen Drucklber-
schreitungen sind vorzusehen, wenn héhere
Drucke, als die zulassigen Betriebsuberdriicke
entstehen kénnen.
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Diese Sicherheitseinrichtungen sind entweder
als Druckentlastungseinrichtungen (z.B. Si-
cherheitsventil) oder als Mess-Steuer-
Regeleinrichtungen (MSR — Einrichtungen), die
die Ursachen mdglicher unzulassiger Drucker-
héhungen sicher verhindern, vorzusehen. MSR
- Einrichtungen missen hierzu die Anforderun-
gen des AD —Merkblattes A6 erfiillen.

Nicht bestimmungsgemaRe Verwendung

In beiden Fallen wurden Druckausdehnungs-
gefal3e, die laut Herstellerangeben nur in ge-
schlossenen Heiz- und Kuhlkreislaufen einge-
setzt werden dirfen, als Druckausdehnungs-
gefélRe bzw. Druckspeicher in Druckerh6-
hungsanlagen eingesetzt. Druckausdehnungs-
gefalRe fur Heiz —und Kihlkreislaufe sind dazu
gedacht, geringe Druckschwankungen, die
durch Temperaturanderungen in den Heiz —
bzw. Kihlkreislaufen entstehen, auszuglei-
chen. Sie sind in der Regel nicht geschweil3t,
sondern verfalzt.

Eine Verwendung als Druckspeicher ist nicht
zulassig, da Druckbehélter nur bestimmungs-
gemal verwendet werden dirfen. Hierzu sind
die Herstellerangaben bindend. Zumindest im
zweiten Fall hatte dies den beiden Heizungs-
baumeistern bewusst sein missen.

Inverkehrbringen

Gem. Art 10 Abs. 2 der RL 97/23 EG (Druck-
geraterichtlinie) hatte die Baugruppe (Pumpe
plus Speicher plus sonstige Ausriistungsteile)
einer Gesamtbewertung der Konformitét, die u.
a. auch die Bewertung des Schutzes vor Uber-
schreiten der zulassigen Betriebsparameter
umfasst, unterzogen werden missen.

Diese Konformitatsbewertung wurde in beiden
Fallen nicht durchgefuhrt.

Prifung vor Inbetriebnahme

Anlagen, die gewerblichen oder wirtschaftli-
chen Zwecken dienen, unterliegen der Be-
triebssicherheitsverordnung. Somit sind je
nach Volumen und max. zul. Druck evtl. Pri-
fungen erforderlich. Der Betreiber der Anlage
ist fir die Durchfihrung der Prifungen verant-
wortlich.

Beide betroffene Behélter sind gem. des An-
hanges 2 der RL 97/23/EG (Druckgeraterichtli-
nie) in Diagramm 2 in die Kategorie 2 einzustu-
fen (PS x V > 200 bar x | und < 1000 bar x I).
Der zulassige Druck lag hdher als 1 bar.
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Gem. § 14 Abs. 1 BetrSichV héatte zumindest
im zweiten Fall eine Prifung vor Inbetriebnah-
me durch eine zugelassene Uberwachungs-
stelle stattfinden missen, da ein gewerblicher
bzw. wirtschaftlicher Zweck zweifelsfrei gege-
ben war.

MaRRnahmen der Gewerbeaufsicht

Die Anlagen wurden entsprechend dem Stand
der Technik bzw. den gesetzlichen Forderun-
gen nachgerustet.

Der Handwerkskammer Niederbayern — Ober-
pfalz wurde ein zusammenfassender Bericht
Uber beide Unfalle mit Hinweisen auf das tech-
nischen Regelwerk und die Rechtsgrundlagen
mit der Bitte um Weiterleitung an alle Mit-
gliedsbetriebe tbersandt.

Fazit

Beide Unfélle hatten verhindert werden kon-
nen, wenn Einrichtungen gegen Druckuber-
schreitung vorhanden gewesen wéren. Ebenso
ware im Rahmen der Konformitatsbewertung
bzw. der Prifung vor Inbetriebnahme aufgefal-
len, dass die Komponenten so nicht zusam-
men verwendet werden dirfen.
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Messungen des Stromverbrauchs im Bereitschafts- und Aus-
Zustand nach der Verordnung (EG) Nr. 1275/2008 an Geraten der

Unterhaltungselektronik

Ausgangssituation

Die Leistungsaufnahme energiebetriebener
Haushalts- und Birogerate im Bereitschafts-
und Auszustand (,Stand-by") ist in der europa-
ischen Verordnung (EG) Nr. 1275/2008 gere-
gelt.

Wirkleistungs- | Ohne Mit
aufnahme im Statusanzei- | Statusanzei-
Stand-by ge ge
Ab6.1.2010 |4 ogwatt | 2,00 Watt
(bis 5.1.2013)

Grenzwerte nach der Verordnung (EG) Nr. 1275/2008

Das fir den Vollzug zustandige Gewerbeauf-
sichtsamt bei der Regierung von Schwaben
Uberprifte im Rahmen einer lokalen Projektar-
beit, ob die Vorgaben der Verordnung einge-
halten werden. Hierzu wurden mit einem Ste-
ckerleistungsmessgerat im Handel orientieren-
de Messungen durchgefiihrt. Bei Grenzwert-
Uberschreitungen in der Leistungsaufnahme
wurde Uber die Lieferscheine das Datum des
Inverkehrbringens des Produkts ermittelt. Nicht
in den zeitlichen Geltungsbereich der Verord-
nung (EG) Nr. 1275/2008 fallende Pruflinge
konnten dadurch aussortiert werden.

Durchfiihrung der Untersuchungen

Es wurden insgesamt 186 Produkte aus der
Unterhaltungselektronik auf ihren Verbrauch im
Bereitschafts- und Auszustand (,Stand-By*) im
Handel untersucht:

e 59 Uhrenradios

e 50 Stereoanlagen

e 45 Radiorekorder

e 19 Blue-Ray-Player
e 11 DVD-Rekorder
e 2 Stereoreceiver

Auffallend ist, dass die Mehrheit der Gerate
Uber eine Statusanzeige verfugt.

74

Dipl.-Ing. (FH) Walter Pasker
Regierung von Schwaben - Gewerbeaufsicht

Ergebnisse und Erkenntnisse

Gesamtergebnis

Anzahl absolut

Uberprufte Produkte 186
davon mit Statusanzeige 103
Grenzwert 2010 eingehalten 186

Die derzeitig gultigen Vorgaben der Verord-
nung (EG) Nr. 1275/2008 werden bei den im
Handel untersuchten Produktsegmenten voll-

standig eingehalten.

Es gibt im untersuchten Produktsegment nur
wenige ,Ladenhiter”. Die Umschlagszeit der

Produkte ist sehr kurz.

Es ist zeitaufwandig, das Datum fir das erst-
malige Bereitstellen auf dem Markt zu ermit-
teln, da Lieferscheine eingesehen werden
mussen. Im Einzelhandel sind Lieferscheine
meist nicht verfigbar und mussen oft tber
mehrere GroRhandler zum Hersteller zurtick-

verfolgt werden.

Den Priifling in den Bereitschaftszustand zu
versetzen, ist nicht immer einfach, da bereits
beim Einstecken des Netzsteckers bzw. beim
Aktivieren des Bereitschaftszustandes be-
stimmte elektronische Prozesse und Pro-
grammablaufe stattfinden, die einen erhéhten
Stromverbrauch erfordern und eine gewisse
Zeit in Anspruch nehmen. Das Ende dieser
Prozesse und Programmablaufe wird oft nicht
angezeigt. Bei einigen Geraten musste intensiv
in der Bedienungsanleitung recherchiert wer-
den, ob ein Standby-Modus vorhanden ist und

wann dieser aktiviert wird.
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Als Besonderheit gab es im Handel vereinzelte
Ausstellungsgerate, die sich nicht in einen Be-
reitschafts- oder Auszustand versetzen lassen
und immer wieder programmgesteuert hoch-
fahren. Diese Produkte sind aber ausschlief3-
lich Vorfuhrgerate und gelangen nicht auf den
Markt.

Das im Vorfeld des Projektes im Rahmen einer
Diplomarbeit an der Hochschule Augsburg auf
seine Eignung hin untersuchte Steckerleis-
tungsmessgeréat hat seine Einsatztauglichkeit
fur eine grobe Vormessung in der Praxis wie-
der erfolgreich bewiesen. Die Aufsichtsbeam-
ten der Marktiiberwachungsbehérde haben mit
dem Steckerleistungsmessgerat ein einfach
handhabbares Messgerat zur Verfliigung, das
zuverlassige Messergebnisse bei Vor-Ort-
Messungen im Handel liefert. Dadurch kdnnen
zeit- und kostenaufwéandige Laborprifungen
auf die Félle beschrankt werden, in denen die
Vormessungen mit dem Steckerleistungs-
messgerat Grenzwertiiberschreitungen erge-
ben haben.

Fazit

Der Ansatz der breit angelegten ortsunabhan-
gigen Orientierungsmessungen hat sich be-
wabhrt, da ein breites Produktfeld messtech-
nisch und gleichzeitig kostengunstig tberpruft
werden konnte.

In dem untersuchten Produktbereich wurden
keine Probleme festgestellt, herstellerseits
wurden die Energieeffizienzanforderungen gut
umgesetzt. Inwieweit dies auch nach dem
Wirksamwerden niedrigerer Grenzwerte ab
dem 6.1.2013 gegeben ist, wird sich im Rah-
men der Marktbeobachtung zeigen.

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2012

75



Explosion in einer gewerblichen Biogasanlage

In einer Biogasanlage in Oberbayern kam es
Mitte 2012 zu einer Explosion mit einem Sach-
schaden von mehreren hunderttausend Euro.
Personen wurden nur durch Zufall nicht ver-
letzt. Die betroffene Anlage, die seit 2001 in
Betrieb ist, erzeugt aus Speiseresten und
Schlachtabféllen Biogas, welches lber eine
Aufbereitungsanlage ins offentliche Erdgas-
Netz eingespeist wird.

In den unterirdischen Betriebsbereichen, in
denen sich Pumpen und Rohrleitungen zur
Substrat- und Biogasforderung befanden, war
durch ein undichtes Kunststoffrohr hochent-
zundliches Biogas ausgetreten. Gezlindet
wurde das gefahrliche Gas-Luft-Gemisch an-
schlieRend durch Elektroinstallationen, welche
zur Ansteuerung der Pumpen vorhanden wa-
ren.

Durch die Gewalt der Explosion rissen Fer-
menter und Rohrleitungen, woraufhin das aus-
laufende Substrat meterhoch die Kellerrdume
Uberflutete. Die Betondecke (Bild 1) wurde
durch die Druckwelle angehoben und zerstort.
Im benachbarten Betriebsgebaude wurden
Fenster und eine Stahltire (Bild 2) beschadigt.

Bild 1

Bild 2
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Gesetzliche Vorgaben und Zustandigkeiten

Fur die Errichtung und den Betrieb von Bio-
gasanlagen ist ab einer Feuerungswarmeleis-
tung von 1 MW bzw. einer Produktionskapazi-
tat von mehr als 1,2 Millionen Normkubikme-
tern Rohgas pro Jahr ein Genehmigungsver-
fahren nach dem Bundesimmissionsschutzge-
setz (BImSchG) erforderlich. Das Gewerbeauf-
sichtsamt nimmt in diesem Verfahren gegen-
Uber der Genehmigungsbehérde (Landrats-
amt) bzgl. des Arbeitsschutzes sowie zu si-
cherheitstechnischen Belangen Stellung.

Fur den Vollzug durch die Gewebeaufsicht gel-
ten allgemein die Vorgaben des Arbeitsschutz-
gesetzes, des Produktsicherheitsgesetzes und
des Chemikaliengesetzes mit den dazugehori-
gen Verordnungen und Technischen Regeln.
Insbesondere sind hier die einschlagigen Best-
immungen der Gefahrstoffverordnung (Gef-
StoffV) und der Betriebssicherheitsverordnung
(BetrSichV) im Hinblick auf einen wirksamen
Explosionsschutz von Bedeutung.

Daneben sind fir den Bau und Betrieb von Bi-
ogasanlagen die im "Biogashandbuch Bayern"
und in den "Sicherheitsregeln fur landwirt-
schaftliche Biogasanlagen (Technische Infor-
mation 4 des Bundesverbandes der landwirt-
schaftlichen Berufsgenossenschaften)" enthal-
tenen Anforderungen als Stand der Technik
anzusehen.

Wenn - wie im vorliegenden Fall - das erzeugte
Biogas in das Netz der allgemeinen Gasver-
sorgung eingespeist wird, stellt eine Biogasan-
lage zugleich auch eine Energieanlage im Sin-
ne des Energiewirtschaftsgesetzes (EnWG)
dar und unterliegt diesbeztiglich dem Bayeri-
schen Staatsministerium fur Wirtschaft, Infra-
struktur, Verkehr und Technologie (StWIVT)
als Energieaufsichtsbehorde. Rechte und Ver-
pflichtungen aufgrund anderer Rechtsvorschrif-
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ten bleiben hiervon unberihrt und werden
durch die jeweiligen Behérden in eigener Zu-
standigkeit vollzogen.

Betreiberpflichten

Grundsatzlich hat der Arbeitgeber fir seine Bi-
ogasanlage einschlieRlich zugehdriger Ar-
beitsbereiche eine Gefédhrdungsbeurteilung
insbesondere im Hinblick auf mdgliche Explo-
sionsgefahren durchzufiihren und deren Er-
gebnisse in einem Explosionsschutzdokument
zu dokumentieren. Aus diesem muss u.a. her-
vorgehen, welche Bereiche als explosionsge-
fahrdete Zonen ausgewiesen und welche Vor-
kehrungen getroffen wurden um eine Gefahr-
dung durch Explosionsgefahren soweit als
moglich ausschliel3en zu kénnen (Explosions-
schutzkonzept). Dieses Schutzziel gilt in der
Regel als erfillt, wenn in den ausgewiesenen
"Ex-Zonen" ausschlieB3lich explosionsgeschitzt
ausgefihrte und entsprechend gekennzeichne-
te Gerate, die fur die betreffende Zone zuge-
lassen sind, eingesetzt werden und diese "Ex-
Gerate" durch eine beféahigte Person oder eine
zugelassene Uberwachungsstelle wiederkeh-
rend auf ihre ordnungsgemalfe Funktion hin
Uberprift werden. Bei Neuanlagen muss dar-
Uber hinaus die Explosionssicherheit vor der
erstmaligen Nutzung von Arbeitsplatzen in ex-
plosionsgefahrdeten Bereichen durch eine "be-
fahigte Person mit besonderen Kenntnissen
auf dem Gebiet des Explosionsschutzes"
nachgewiesen werden.

Bei der hier betrachteten Biogasanlage war im
zugehorigen Explosionsschutzdokument der
Rohrleitungskeller aufgrund einer standig wirk-
samen technischen Liftung als nicht explosi-
onsgefahrdeter Bereich eingestuft worden.
Entsprechend waren die dort vorhandenen
Elektroinstallationen und auch der Luftermotor
nicht in explosionsgeschitzter Bauweise aus-
gefluhrt. und stellten somit potenziell wirksame
Ziundqguellen dar. Die Explosion wurde dann
vermutlich auch durch die Elektroinstallation
ausgeléste, nachdem aus einem undichten
Kunststoffrohr hochentziindliches Biogas aus-
getreten war.

SofortmalRnahmen durch die Behorden

Da der Betreiber ankiindigte, die Biogasanlage
so schnell als mdglich wieder in Betrieb setzen
zu wollen, wurden seitens des Gewebeauf-
sichtsamtes die Durchfiihrung nachstehender
MaRnahmen angeordnet, die der Anlagenbe-
treiber zwingend vor Wiederinbetriebnahme
der in Stand gesetzten Biogasanlage zu erfll-
len hatte:
e die komplette Uberarbeitung des Explosi-
onsschutzkonzeptes,
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¢ die Aktualisierung des Explosionsschutz-
dokumentes einschliel3lich des zugehdri-
gen Ex-Zonen-Planes,

e die Feststellung der Explosionssicherheit
der Anlage im Hinblick auf den Schutz der
Arbeitnehmer sowie Dritter im Rahmen ei-
ner Prufung nach Ziffer 3.8 des Anhang 4
der BetrSichV,

e Durchfiihrung der erforderlichen Prifungen
nach Instandsetzung ("Wesentliche Ande-
rung“) geman §814, 15 BetrSichV.

Durchgefiihrte Mal3Bhahmen, festgelegt im
Uberarbeiteten Explosionsschutzkonzept
und dokumentiert im Explosionsschutzdo-
kument:

Um ein Unglick gleicher oder @hnlicher Art in
der Zukunft zu verhindern, wurde im Rahmen
der Instandsetzung vor Wiederinbetriebnahme
der Biogasanlage alle Kunststoffrohrleitungen
durch Edelstahlleitungen ersetzt und teilweise
oberirdisch verlegt. Im unterirdischen Bereich
der Anlage wurde eine explosionsgeschutzt
ausgefuhrt technische Luftung installiert, die
mit einer Gaswarneinrichtung (Ex-Tox-Anlage)
gekoppelt ist. Auf diese Weise kann dort die
Ansammlung gefahrlicher explosionsfahiger
Atmosphére und gesundheitsschédlicher Gase
ausgeschlossen werden. AuBerdem wurde die
gesamte Elektroinstallation im Keller entfernt
und durch pneumatische Ansteuerungen er-
setzt, so dass mogliche Zindquellen vermie-
den werden.

Die erforderlichen Prifungen geman BetrSichV
und auch nach dem EnWG wurden vor Wie-
derinbetriebnahme durchgefiihrt, so dass die
Biogasanlage nach 2-monatigem Stillstand
wieder anlaufen konnte.

Schlussfolgerung

Defekte Kunststoffrohrleitungen haben im dar-
gestellten Fall zur Bildung einer explosionsfé-
higen Atmosphére gefiihrt. Die aktuelle Aus-
gabe der Technischen Information 4 sieht ge-
nerell die Verwendung gasfuhrender Rohrlei-
tungen aus Stahl vor, so dass Kunststoffrohr-
leitungen nur aul3erhalb geschlossener Raume
bei Verlegung unter Erdgleiche und in speziel-
len Féallen Uber Erdgleiche zuléssig sind. Viele
altere Anlagen erfillen diese Anforderungen
nicht. Aus Sicht der Gewerbeaufsicht wéare es
erforderlich, dass der Gesetzgeber hier eine
entsprechende Nachrustpflicht zwingend vor-
sieht.
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Beratung durch die Arbeitsschutzbehdrde:
Anforderungen an ein mobiles Biostofflabor flir Forschungszwecke

Das Gewerbeaufsichtsamt bei der Regie-
rung von Oberbayern unterstiitzte ein For-
schungsinstitut bei der Realisierung eines
mobilen Biostofflabors, das fiir die Durch-
fuhrung gezielter und nicht gezielter Téatig-
keiten mit biologischen Arbeitsstoffen unter
Beachtung der fiir die Schutzstufe 2 nach
Biostoffverordnung (BioStoffV) erforderli-
chen Arbeitsschutzanforderungen geeignet
sein musste.

Ausgangssituation

Im August 2012 wurde das Gewerbeauf-
sichtsamt von einem Forschungsinstitut um
einen Beratungstermin gebeten. Dabei ging
es um ein Projekt, mit dem erforscht wer-
den soll, wie sich Abgase aus Schiffsdie-
selmotoren auf die menschliche Gesundheit
auswirken. Als Kernprozess ist vorgesehen
humane Lungenzellkulturen in speziellen
Expositionssystemen den Feinstauben aus
einem Schiffsdieselmotor auszusetzen. Fir
die geplanten Experimente ist dabei von
groRer Bedeutung, dass die Emissionen
unmittelbar nach ihrer Entstehung auf die
Zelloberflache geleitet werden kdnnen.
Hierzu war bereits ein spezielles Gerat
entwickelt worden, mit dem es moglich ist,
einen Teilstrom der Abgase direkt auf die
Zelloberflache einer Probe zu leiten, wéh-
rend die Zellunterflache mit notwendigen
Né&hrlésungen versorgt wird. Voraussetzung
fur die Durchfiihrung der notwendigen Un-
tersuchungen ist jedoch, dass diese in un-
mittelbarer Nahe zu den Schiffsdieselmoto-
ren durchgefiihrt werden kénnen. Somit be-
stand die Notwendigkeit ein mobiles
Biostofflabor zu realisieren.

Rechtliche Grundlagen

Fur das vorgesehene Tatigkeitsspektrum
musste das mobile Biostofflabor nachste-
henden Vorgaben entsprechen:

o Erflllung der fir die Schutzstufe 2 er-
forderlichen Sicherheitsmaflinahmen
nach Biostoffverordnung (BioStoffV)
und der Technischen Regel fir Biologi-
sche Arbeitsstoffe "TRBA 100 -
SchutzmalRnahmen fur gezielte und
nicht gezielte Tatigkeiten mit biologi-
schen Arbeitsstoffen in Laboratorien®,

e Einhaltung der einschlagigen Anforde-
rungen gemaf der Technischen Regeln
fur Gefahrstoffe "TRGS 526 - Laborato-
rien“ und "TRGS 554 - Dieselmo-
toremissionen".
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Durchfiihrung:

Zunéachst waren die offenen Fragen des For-

schungsinstitutes zu kléaren, u.a.:

e Wie gro3 muss das Labor sein?

e Wie missen die Innenwande beschaffen
sein?

e Wie soll die Ver- und Entsorgung mit Medien
realisiert werden?

e Missen Schranke zur Aufbewahrung der
Kleidung verwendet werden oder reichen Ha-
ken und wo muissen diese angebracht wer-
den?

e |Ist ein Notausgang notwendig, wie werden die
Zutrittsbeschrankung und die Alleinarbeit ge-
regelt?

e |Ist es notwendig, die Abluft bevor sie ins Freie
geleitet wird, zu filtrieren?

e Istin dem Labor ein Unterdruck notwendig
und wie wird der erforderliche Luftwechsel
umgesetzt?

e Wird ein Autoklav und/oder eine Mikrobiologi-
sche Werkbank (MSW) benétigt und wie geht
man mit der Empfindlichkeit der darin enthal-
ten Filter nach dem Transport um?

e Mussen VorsichtmaRnahmen getroffen wer-
den, wenn Dieselemissionen in das Innere
des Containers geleitet werden?

e Missen die Tatigkeiten der Arbeitsschutzbe-
hoérde angezeigt werden?

Ergebnis:

Nach Klarung der offenen Fragen ergaben sich

konkrete Anforderungen an das mobile Biostoffla-

bor, die wie nachstehend beschrieben in einem

umgebauten Seecontainer mit definierten Dam-

meigenschaften realisiert wurden:

e ca. 14 m2 Platzangebot fur Arbeitsflachen und
bendtigte Apparaturen des Laborarbeitsplat-
zes
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e Verkleidung der Wénde und Ausbildung
des Bodens als wasserdichte Wanne

e Verlegung der elektrischen Leitungen
unterhalb der Decke in einem separa-
ten Kabelkanal

e Ver- und Entsorgung mit Wasser durch
Anschlussmdglichkeiten von auf3en.

e Versorgung mit Kohlendioxid (CO,)
durch einer CO,-Flasche, aufgestellt in
einem separaten Gasflaschenschrank
mit Bodenbeliftung

e Einrichtung eines "Schwarz-Weil3-
Bereich-es" im Vorraum des Containers

e Eingebautes Fenster im Labor zur Ta-
geslichtversorgung, welches gleichzei-
tig als zweiter Fluchtweg dient

e Telefonanschluss als Notrufeinrichtung

e Grof¥flachige Glasturen (Tageslicht) die
sich in Fluchtrichtung (nach auf3en) 6ff-
nen lassen

e Einbau einer Mikrobiologischen Werk-
bank mit geeigneten Filtern, die auch in
den im Labor befindlichen Autoklaven
inaktiviert werden kénnen, fir Tatigkei-
ten bei denen Aerosole freigesetzt wer-
den kénnen

e Klimatisierung des Containers mittels
eines fest angebrachten Klimagerates

e Formelle Anzeige nach § 13 BioStoffV
an die zustandige Arbeitsschutzbehor-
de

Fazit:

Obwohl aufgrund notwendiger umfangrei-
cher MaRnahmen zum Schutz der Beschéf-
tigten einige zum Teil aufwandige Umbau-
arbeiten erforderlich waren, konnte das
mobile S2-Labor bereits im November 2012
- also wenige Wochen nach der Kontakt-
aufnahme mit der Gewerbeaufsicht - fir die
ersten Forschungsarbeiten genutzt werden.
Dafir ausschlaggebend war sicherlich auch
die fachkompetente und zeitnahe Beratung
durch die Gewerbeaufsicht. Innerhalb kir-
zester Zeit konnten viele arbeitsschutz-
rechtliche Fragen geklart werden. Entstan-
den ist aus Sicht des Arbeitsschutzes ein
vorbildlicher mobiler S2-Laborarbeitsplatz.
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Abb.1*: Prof. Dr. J. Buters, Prof. Dr. R. Zimmermann, Dipl.-Ing.

(FH) C. Wunderlich (v.l.)
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Abb.2*: Mobiles S2-Labor (Auf3enansicht)
N
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Abb.3*: Innenansicht des mobilen S2-Labors

*Die Bilder wurden uns vom Helmholtz Zentrum Minchen / Jan

Roeder zu Verfugung gestellt.
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Alters- und alternsgerechte Arbeits- und Arbeitsplatzgestaltung
Ein Beitrag zur Gesundheitsforderung am Arbeitsplatz vor dem Hin-
tergrund des Demografischen Wandels

Im Rahmen einer Pilotphase untersuchte der
Gewerbearztliche Dienst bei der Regierung
von Oberbayern eine Reihe von Betrieben un-
terschiedlicher Branchen und Gréf3en in Bezug
auf eine alters- und alternsgerechte Arbeits-
und Arbeitsplatzgestaltung. Dabei zeigten sich
branchenibergreifend Ansatzpunkte, die eine
systematische Vertiefung des Themas in den
Unternehmen erforderlich erscheinen lassen.

Einleitung

Der Demografische Wandel stellt vor dem Hin-
tergrund des steigenden Durchschnittsalters
der Belegschaften und der daraus resultieren-
den Notwendigkeit fur die Unternehmen, auf
diese veranderten Rahmenbedingungen so-
wohl bei der Arbeits- als auch der Arbeitsplatz-
gestaltung zu reagieren, eines der wesentli-
chen Zukunftsthemen dar. Bisher gibt es je-
doch nur wenige Erfahrungen dartber, inwie-
weit diesbezuglich notwendige Anpassungs-
prozesse in den Unternehmen systematisch
angegangen werden. Eine Mdglichkeit zur Be-
waltigung des Demografischen Wandels kdnn-
te fur Unternehmen in der Einfihrung eines be-
trieblichen Gesundheitsmanagements liegen,
wenn eine alters- und alternsgerechte Arbeits-
und Arbeitsplatzgestaltung unternehmenspoli-
tisch thematisiert und angegangen wird.

Begriffsbestimmungen

Der Begriff des alteren Arbeitnehmers, der in
diesem Bericht stets auch altere Arbeitnehme-
rinnen umfasst, ist nicht einheitlich definiert.
Oft geht es um Mitarbeiter ab 55 Jahren, in
manchen Branchen hingegen kénnen schon
Mitarbeiter mit 40 als "alter" gelten. Dabei darf
auch nicht aus dem Auge verloren werden,
dass der Alterungsprozess individuell sehr un-
terschiedlich verlauft und vielen Einflussfakto-
ren unterliegt.

Als altersgerecht wird eine Arbeit bezeichnet,
die sich an den besonderen Fahigkeiten und
Bedurfnissen der jeweiligen Altersgruppe aus-
richtet. Zur altersgerechten Arbeitsgestaltung
gehoren z. B. besondere ergonomische Hilfe-
stellungen bei altersbedingten Einschrankun-
gen oder auch spezielle Schichtarbeitsmodelle
fur Altere.
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Als alternsgerecht wird eine Arbeitsorganisa-
tion bezeichnet, die arbeitslebenslang z. B.
durch Weiterbildung, Laufbahngestaltung und
Gesundheitsschutz die Leistungsfahigkeit der
gesamten Belegschaft fordert.

Grundlagen

Der Anteil der alteren Arbeitnehmer wird in Un-
ternehmen aufgrund des Demografischen
Wandels, der verlangerten Lebensarbeitszeit
und des zunehmenden Fachkraftemangels
weiter zunehmen. Daraus ergibt sich, dass die
Unternehmen dem Schutz und der Férderung
der Gesundheit der Beschéftigten am Arbeits-
platz gerade auch im Hinblick auf den Einsatz
sog. alterer Arbeitnehmer in Zukunft einen
deutlich héheren Stellenwert beimessen mis-
sen.

Aus diesem Grund fuihrte der Gewerbeérztliche
Dienst in 2012 ein Pilotprojekt mit dem The-
menschwerpunkt "Demographischer Wandel:
Altere und Arbeitswelt" durch. Es erfolgte eine
Datenerhebung und Beratung zur alters- und
alternsgerechten Arbeitsgestaltung mittels ei-
nes hierfur entwickelten Fragebogens in 22
oberbayerischen Betrieben unterschiedlicher
Branchen und Gréf3en mit insgesamt 8050 Be-
schéftigten.

Ziele

Ziel dieses Pilotprojektes war u. a. zu ermitteln,
e durch welche MaRnahmen und in welchem
Umfang die Thematik der alters- und al-
ternsgerechten Arbeits- und Arbeitsplatz-

gestaltung in den Unternehmen bereits
etabliert ist, und
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e welche Handlungsfelder und Parameter fir
eine praxisnahe AnstoRberatung der Be-
triebe durch die Gewerbeaufsicht zur al-
ters- und alternsgerechten Arbeits- und
Arbeitsplatzgestaltung besonders wichtig
sind.

Ergebnisse
Allgemeines

In den 22 besichtigten Unternehmen wurden in
der Regel Personen ab dem 50. Lebensjahr
als "dltere Arbeitnehmer" angesehen. Alle Be-
triebe beschéftigten Personen dieser Alters-
gruppe und in fast allen Fallen war ein begin-
nender Fachkraftemangel bereits spirbar. Um
diesem entgegenzuwirken hatten die meisten
der aufgesuchten Unternehmen bereits mit der
Umsetzung einzelner Malinahmen begonnen.

Handlungsfelder

Im Hinblick auf eine alters- und alternsgerechte
Arbeitsgestaltung wurden im Zuge des Pilot-
projektes die im Folgenden aufgefiihrten Hand-
lungsfelder als wesentlich identifiziert. Ent-
sprechend wurde der Stand der Umsetzung
konkreter Initiativen und MaRnahmen tber-
pruft.

Altersstrukturanalyse

Nur in wenigen Betrieben lagen bereits erste
Ansatze zu einer systematischen Altersstruk-
turanalyse vor, die als Basis fir die Einleitung
weiterer MalRnahmen hatte herangezogen
werden kdnnen.

Qualifikation

Bedarfsgerechte Fortbildungen auch fir altere
Arbeitnehmer wurden etwa in der Halfte der
Betriebe angeboten, um dem Fachkrafteman-
gel gezielt entgegenzuwirken zu kdnnen.

Ergonomische Arbeitsplatzgestaltung

Gerade im Hinblick auf Arbeitsplatze in der
Produktion wurde die Notwendigkeit einer al-
tersgerechten und ergonomischen Gestaltung
in beinahe allen Unternehmen erkannt. Ent-
sprechend waren auch MalRnahmen etwa zur
Vermeidung von Uberkopfarbeiten, der Reduk-
tion schwerer korperlicher Arbeiten oder der
Einsatz von Hebehilfen usw. vielfach bereits
umgesetzt.

Gezielte Einsatzméglichkeiten Alterer

In etwa 25 % der besichtigten Betriebe gab es

Einsatzbereiche, in denen auf die besonderen

Qualitaten und speziellen Kompetenzen alterer
Arbeitnehmer (z. B. Erfahrungswissen, Urteils-
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vermaogen, etc.) gezielt zugegriffen wurde. Ty-
pische Einsatzbereiche in diesem Sinne wa-
ren: Ausbildung von Nachwuchskraften, Quali-
tatskontrolle, Beratung und Kundenkontakt.

Der Wissenstransfer zwischen élteren Arbeit-
nehmern und Nachwuchskréaften in Form von
altersgemischten Teams oder regelméaRigem
Erfahrungsaustausch wurde von etwa zwei
Dritteln der Betriebe als wichtige Malihahme
erkannt und entsprechend gefdrdert.

Arbeitsorganisation und Arbeitszeit

Modifizierte Schichtmodelle oder die Befreiung
alterer Arbeitnehmer vom Schichtdienst kon-
nen inshesondere dazu beitragen, dass altere
Arbeitnehmer langer in Produktionsbereichen
eingesetzt werden kénnen. In etwa einem Drit-
tel der untersuchten Firmen mit Schichtbetrieb
wurden solche Modelle bereits praktiziert.

Aber auch flexibilisierte Arbeitzeitmodelle spie-
len in diesem Zusammenhang eine Rolle. So
gaben ca. 50 % der Unternehmen an, &lteren
Arbeitnehmern entsprechende Méglichkeiten,
etwa in Form der Inanspruchnahme von Teil-
zeit, anzubieten.

Betriebliche Gesundheitsforderung Alterer

Diesbezuglich ist anzumerken, dass es zwar in
etwa 50 % der befragten Unternehmen Fit-
nessangebote oder Gesundheitstage gab. Al-
lerdings waren diese MafRnahmen zur Ge-
sundheitsférderung in keinem einzigen Fall
speziell auch auf altere Arbeithnehmer zuge-
schnitten.

Betriebliches Gesundheitsmanagement

Beinahe 25 % der Uberpriften Unternehmen
gaben an, ein betriebliches Gesundheitsma-
nagement eingefihrt zu haben. Jedoch war
nur in einem einzigen Fall das Thema alters-
und alternsgerechte Arbeitsgestaltung im
Rahmen des Gesundheitsmanagements expli-
ziter Prozessgegenstand.

6. Fazit und Ausblick

In den besichtigten Betrieben wurde die wach-
sende Bedeutung einer alters- und alternsge-
rechten Arbeits- und Arbeitsplatzgestaltung
zwar Uberwiegend erkannt. Allerdings fehlte
generell eine systematische Herangehenswei-
se an diese Thematik.

Auf den im Rahmen dieses Pilotprojektes als
wesentlich identifizierten Handlungsfeldern lie-
Re sich dieser Prozess in den Unternehmen
gezielt anstof3en.

81



Truckertreffen in Geiselwind

Am Pfingstwochenende veranstaltet alljghrlich
der Autohof Strohofer in Geiselwind das gréRte
Truckertreffen Europas. Hier wird die ,Fernfah-
rerromantik* gepflegt; doch der umkampfte
Markt im Bereich der Speditionen und Trans-
portunternehmen fiihrt auch dazu, dass das
Bild des ,Kapitans der Landstraf3e" auch
Schattenseiten hat.

Das Gewerbeaufsichtsamt der Regierung von
Unterfranken war 2012 erstmals mit einem ei-
genen Aulftritt auf dieser Veranstaltung vertre-
ten. Unternehmer, Disponenten und vor allem
Lkw-Fahrer konnten ihre Fragen zum Fahrper-
sonalrecht und zum Gefahrguttransport los-
werden. Meist ging es um Ausnahmeregelun-
gen wie die sog. ,Handwerkerregel* oder die
Lenk- und Ruhezeiten in der Zweifahrerbesat-
zung bei Busreisen. Eine Vielzahl von Fragen
wurde zum Umgang mit dem digitalen Kon-
trollgerat (Fahrerkarten, Download etc.) ge-
stellt. Weitere Gesprachsthemen waren u. a.
das von der EU beschlossene sog. ,Road-
Package" (Zulassung zum Beruf des Kraftver-
kehrsunternehmers, EU-weites elektronisches
Zentralregister fur Guter- und Personenkraft-
verkehrsunternehmen, etc.) oder das Fur und
Wider von sog. ,Gigalinern®.

Einige Trucker lieBen ihre Fahrerkarten auf
unseren PCs auswerten. Aufgezeigte VerstoRRe
wurden dabei nicht zur Anzeige gebracht, denn
hier stand die Pravention und Beratung im
Vordergrund.

Auf dem Messegelande waren wir eingerahmt
von kompetenten Standnachbarn die sich alle
dem Thema ,Sicherheit im StralBenverkehr*
verschrieben haben: Der Gefahrgut-
Kontrolltrupp der VPI Wiirzburg-Biebelried in-
formierte die Besucher in erster Linie zum
Thema Ladungssicherung. Bei der BG Verkehr
und Deutscher Verkehrssicherheitsrat konnten
die Besucher mit Abstands-, Aufprall- und
Uberschlagssimulator die Krafte der Physik am
eigenen Leib erfahren.
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Klaus Weippert
Gewerbeaufsichtsamt der Regierung von Unterfranken

Die Firma B & E Nachrichtentechnik GmbH in-
formierte Uber ihr Funkwarnsystem, mit dem
verhindert wird, dass Lkws ungebremst in
Baustellenfahrzeuge rasen. Die Katholische
Betriebsseelsorge leistete mit ihrer Fernfahrer-
seelsorge ,Einparkhilfe fur die Seele".

Beim Verkehrsbildungszentrum Mainfranken
wurden Fragen nach dem Fuhrerscheinrecht
und dem Berufskraftfahrer-Qualifikationsgesetz
kompetent beantwortet.

Der arbeitsmedizinische Dienst fir das Ver-
kehrsgewerbe informierte u. a. iber arbeits-
medizinische Vorsorgeuntersuchungen.

Trotz dieser Konkurrenz zeigten die Besucher
reges Interesse am Informationsangebot der
Bayerischen Gewerbeaufsicht. In vielen Ein-
zelgesprachen wurde auch deutlich, dass die
psychomentalen Belastungen des Berufskraft-
fahrers durch Termindruck und Stress stetig
zunehmen. Auch das Arbeitsumfeld der Fahrer
verandert sich durch technische Neuerungen
wie Fahrerassistenzsysteme oder Telematik.
Die Prasenz des Amtes mit einem Infostand
beim Truckertreffen wurde durchwegs begruft.
Fahrer, Unternehmer und Disponenten hatten
so die Gelegenheit, direkt mit der Gewerbeauf-
sicht in Kontakt zu treten und offene Fragen zu
klaren. Das Dezernat 1B des Gewerbeauf-
sichtsamtes bei der Regierung von Unterfran-
ken wird die Bayerische Gewerbeaufsicht auch
2013 wieder auf dem Truckertreffen reprasen-
tieren.
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Mit System zur sicheren Arbeitsschutzorganisation

In Zeiten von immer komplexeren Anforderun-
gen an den Arbeitsschutz aufgrund neuer
Technologien und Prozessen sowie der not-
wendigen weiteren Reduzierung von Arbeits-
unféllen und arbeitsbedingten Erkrankungen,
auch im Blick auf den demografischen Wandel
in der Gesellschaft hin, ist in den Betrieben ein
immer effizienterer und systematischerer Ar-
beitsschutz notwendig. Hierbei kommt der Or-
ganisation des Arbeitsschutzes in den Betrie-
ben eine besondere Bedeutung zu. Die Betrie-
be sind in ihrer Gesamtheit als Organisations-
gebilde zu verstehen und zu betrachten. Man-
gel im Arbeitsschutz sind im Gesamtsystem zu
suchen und aufzudecken, wie z. B. Fehler in
der Delegationskette, in der Bereitstellung von
Informationen oder durch unklare Zustandig-
keiten und Ablaufe.

Aufgrund dieser Entwicklung in der Arbeitswelt
wurdedurch den Léanderausschuss fur Arbeits-
schutz und Sicherheitstechnik (LASI) die
Uberwachung der betrieblichen Arbeitsschutz-
organisation und die diesbeziigliche Beratung
der Betriebe als eine der Kernaufgaben des
staatlichen Arbeitsschutzes festgelegt. Umge-
stzt wird diese Festlegung durch die soge-
nannte ,behoérdliche Systemkontrolle®. Die
Vorgehensweise und Anforderungen dieser
Systemkontrollen in den Betrieben wurde in
der LASI-Publikation LV 54 ,Grundsétze der
behordlichen Systemkontrolle” im Marz 2011
als Handlungshilfe fur die Arbeitsschutzbehor-
den der Lander veroffentlicht, auf dem hier zu-
séatzlich verwiesen wird.

Mit Hilfe der behordlichen Systemkontrolle soll
das Vorhandensein und das Funktionieren ei-
ner systematischen Arbeitsschutzorganisation
in den Betrieben hinsichtlich ihrer Eignung ge-
maf den Forderungen des § 3 Arbeitsschutz-
gesetzes Uberprift werden. Im Zuge zukinfti-
ger Revisionstatigkeiten der bayerischen Ge-
werbeaufsicht werden die betrieblichen Rege-
lungen zur Aufbau- und Ablauforganisation
ermittelt, Stellenbeschreibungen, Verfahrens-
anweisungen und sonstige regelnde Dokumen-
te sowie stichprobenartig die praktische Um-
setzung der getroffenen Regelungen im be-
trieblichen Ablauf (anhand von Compliancepri-
fungen) Uberprift.

Abschlie3end erfolgt eine Bewertung der ein-
zelnen Elemente nach LV 54 (insgesamt 15
Organisationselemente, davon 6 verpflichtend
zu prufende Kernelemente und 9 Zusatzele-
mente) und eine Gesamtbewertung des Be-
triebes nach dem Ampelsystem (Rot — Gelb —
Grun).
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Gerd Weber
Regierung von Unterfranken — Gewerbeaufsichtsamt

Je nach Einstufung in Rot oder Gelb werden
notwendige Malinahmen des Arbeitsschutzes
durch die Gewerbeaufsicht eingefordert.

Um erste Erfahrungen bei der Durchfihrung
der behdordlichen Systemkontrolle zu sammeln,
wurde die Pilotphase | im Zeitraum Februar bis
Ende Juli 2012 bayernweit mit insgesamt 20
Teilnehmern unter der Federfiihrung des
StMAS durchgefuhrt.

Hierbei war das Gewerbeaufsichtsamt bei der
Regierung von Unterfranken mit zwei Beamten
beteiligt. Bei der Durchftihrung der behérdli-
chen Systemkontrolle konnten zahlreiche Defi-
zite in der betrieblichen Arbeitsschutzorganisa-
tion alleine im Bereich der 6 Kernelemente
aufgedeckt werden. Im unterfrankischen Raum
wurden wahrend der Pilotphase | insgesamt 78
Betriebe aufgesucht, wobei 9 % in Grin, 41 %
in Gelb und 50 % in Rot eingestuft wurden. Die
Abstellung der jeweils vorgefundenen Defizite
wurde seitens des zustandigen Gewerbeauf-
sichtsamtes umgehend veranlasst.

Seit November 2012 wird die Pilotphase Il un-
ter Berilicksichtigung der in der Pilotphase |
gewonnenen Erfahrungen in modifizierter Form
durchgefihrt. Die Pilotphase Il lauft voraus-
sichtlich bis zum Start des Arbeitsprogramms
»Organisation“ der Gemeinsamen Deutschen
Arbeitsschutzstrategie. Bayernweit umfasst die
Pilotphase Il nun insgesamt 58 Teilnehmer, um
einen umfassenderen Uberblick tber alle
Branchen zu erzielen und weitere Erfahrungen
fur die Umsetzung der behdrdlichen System-
kontrolle zu erhalten.

Abschliel3end kann jetzt schon gesagt werden,
dass durch die zukiinftige Uberwachungstatig-
keit der Bayerischen Gewerbeaufsicht in Form
der Durchfiihrung der behdérdlichen System-
kontrolle eine kontinuierliche Verbesserung
des Niveaus der Arbeitsschutzorganisation in
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den Betrieben in Bayern erzielt und gleichzeitig
im Rahmen der Beratung eine funktionierende
Arbeitsschutzorganisation bzw. ein Arbeits-
schutzmanagementsystem als kontinuierlichen
Prozess im Betrieb gefordert wird. Dies tragt
langfristig auch zur Kostenentlastung der Be-
triebe sowie der sozialen Sicherungssysteme
bei.
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Erneute Anerkennung des OHRIS-Managementsystems eines mit-
telstdndigen Unternehmens in der Oberpfalz

Nach den Angaben der Internationalen Ar-
beitsorganisation (IAO) ereignen sich weltweit
jahrlich schatzungsweise 270 Millionen Ar-
beitsunfélle. Rund 2 Millionen Menschen ster-
ben weltweit jedes Jahr infolge von arbeitsbe-
dingten Verletzungen und Krankheiten.

Die Verbesserung des Gesundheitsschutzes
am Arbeitsplatz ist demnach nicht nur von indi-
viduellem sondern auch von allgemeinem Inte-
resse, dem sowohl humanitére als auch wirt-
schaftliche Uberlegungen zugrunde liegen. Ei-
nes der priméren Ziele muss es daher sein,
neben der Quantitat, auch die Qualitat der Ar-
beitsplatze zu verbessern. Fir Letzteres ist ein
sicheres und gesundes Arbeitsumfeld von we-
sentlicher Bedeutung.

Die technischen Ursachen von Unféllen und
arbeitsbedingten Erkrankungen wurden in der
Vergangenheit umfassend untersucht und sind
inzwischen weitgehend minimiert. Dagegen tritt
nun in der Arbeitswelt zunehmend menschli-
ches Versagen als Unfallursache in den Vor-
dergrund. Die Grinde solchen menschlichen
Versagens liegen aber fast immer in einer
mangelhaften Organisation oder im fehlerhaf-
ten Verhalten der Betroffenen.

Ursachen dafir sind haufig: Keine eindeutige
Zuweisung von Verantwortung sowie fehlende
Zustandigkeitsregelungen. Es sind also Man-
gel in der Aufbau- und Ablauforganisation so-
wie in Verfahrensbeschreibungen. Mit den tra-
ditionellen Instrumenten des Arbeitsschutzes
lassen sich Verhaltens- und Organisations-
mangel allerdings nur schwer erkennen und
beseitigen.

Wie lasst sich nun ein sicheres und gesundes
Arbeitsumfeld im Unternehmen realisieren? Ef-
fektiv kann dies nur erreicht werden, wenn der
Arbeitsschutz im Unternehmen systematisiert
in alle dafir relevanten Unternehmensbereiche
integriert wird.

Dazu ist ein Managementsystem-Konzept er-
forderlich, das eine Handlungsanleitung zur
systemischen Integration vorgibt. Ein solches
steht den Unternehmen in Form des Arbeits-
schutzmanagementsystems OHRIS (Occupa-
tional Health- and Risk-Managementsystem)
der bayerischen Gewerbeaufsicht zur Verfi-

gung.
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Dipl.-Ing. (FH) Michael Berger
Regierung der Oberpfalz - Gewerbeaufsichtsamt

Im Unterschied zu vielen anderen Manage-
mentsystemen riickt bei OHRIS der Mensch in
den Mittelpunkt des Systems mit dem Ziel, sei-
ne Gesundheit wahrend seines Arbeitslebens
zu schitzen.

Die Einflhrung eines Arbeitschutzmanage-
mentsystems nach OHRIS ist nicht verpflich-
tend vorgeschrieben, sondern erfolgt auf rein
freiwilliger Basis. Die praventive Eigenverant-
wortung d. h. die Bereitschaft des Unter-
nehmens, freiwillig seinen arbeitsschutz-
rechtlichen Verpflichtungen nachzukommen,
wird durch OHRIS gestarkt. Systematisch leitet
das Arbeitsschutzmanagementsystem an,
Problemquellen zu suchen und Abhilfe zu
schaffen. Optimierung von Ablaufen und Ver-
fahrensanweisungen geben mehr Sicherheit
fur den Arbeitnehmer wie auch fur das Un-
ternehmen. Unternehmen gewahrleisten damit
verstarkt selbst die Einhaltung ihrer betriebli-
chen Verpflichtungen und deren Uberwachung.
OHRIS stellt damit ein effektives Instrument
dar, Arbeitsunfalle und arbeitsbedingte Ausfall-
zeiten zu reduzieren und die notwendigen be-
trieblichen Voraussetzungen fur zufriedene
und motivierte Mitarbeiter zu schaffen.

Die Einfihrung und Pflege eines Arbeits-
schutzmanagementsystems ist mit viel Arbeit,
Zeitaufwand und auch mit dem Einsatz von fi-
nanziellen Mitteln verbunden. Es hat sich je-
doch gezeigt, dass sich diese Arbeit mittel- und
langfristig auszahlt, wenn der OHRIS-Gedanke
im Betrieb gelebt wird und sich nicht in einer
uniuiberschaubaren und unpraktikablen Uber-
regulierung verliert.

OHRIS erflllt die nationalen und internationa-
len Standards fur Arbeitschutzmanagement-
systeme. Es wird darliber hinaus laufend an
die Entwicklungen der Qualitats- und Umwelt-
schutzmanagementsysteme angepasst.
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Bayernweit sind es derzeit iber 350 Unter-
nehmen, die mit Einfihrung des Arbeits-
schutzmanagementsystems OHRIS ein wir-
kungsvolles und innovatives Instrument zur
Verbesserung des Arbeitsschutzes und der
Anlagensicherheit besitzen. In der Oberpfalz
entschieden sich seit Einflhrung schon

39 Unternehmen fur OHRIS.

Dazu zahlt auch die Eckart GmbH mit einem
Werk im oberpfalzischen Wackersdorf. Als
Tochter der Altana-Gruppe ist die

ECKART GmbH weltweit Marktfihrer auf dem
Gebiet der Herstellung von Metallic- und Perl-
glanz-Effektpigmenten mit Absatzmarkten v. a.
in der Automobil- und Kunststoffindustrie.

Die Firma ECKART hat sich bereits seit vielen
Jahren dem Gesundheits- und Arbeitsschutz
Ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ver-
schrieben. Seine Bedeutung spiegelt in den
ECKART-Werken die Installation von gleich
zwei Arbeitsschutzmanagementsystemen wi-
der. So wurde neben dem Arbeitsschutzmana-
gementsystem nach OHRIS auch das Arbeits-
schutzmanagementsystem nach OHSAS ein-
gefuhrt. OHRIS wurde erstmals im Jahr 2006
in das bereits bestehenden Qualitats- und
Umweltmanagementsystem integriert.

Durch die Einfihrung und Anerkennung von
OHRIS wurde im Werk Wackersdorf mittlerwei-
le ein sehr hohes Qualitatsniveau des Arbeits-
schutzes und der Anlagensicherheit erreicht.
Dennoch werden weitere Anstrengungen un-
ternommen, um dieses kontinuierlich zu ver-
bessern.

Dem Managementhandbuch der ECKART
GmbH ist zu entnehmen, dass die Sicherheit
der Anlagen und der Gesundheitsschutz der
Mitarbeiter ein herausragendes Unterneh-
mensziel ist. Sowohl die Fihrungskréafte und
Vorgesetzte als auch die Mitarbeiter sind ver-
antwortlich fur Qualitat, Umweltschutz und Ar-
beitssicherheit. Sie alle haben ihr Handeln und
Verhalten danach auszurichten und durch kon-
tinuierliche Verbesserung die Leistungsfahig-
keit zu steigern.

Das Arbeitsschutzmanagementsystem OHRIS
wird erstmalig nach dessen Installation und
anschlieend im Turnus von drei Jahren von
der Gewerbeaufsicht einer System- und Com-
plianceprifung unterzogen.

Im Jahr 2012 fand nun die erneute Priifung
des Arbeitschutzmanagementsystems OHRIS
der ECKART GmbH im Werk Wackersdorf
durch die Regierung der Oberpfalz, Gewerbe-
aufsichtsamt statt. Zu Beginn der Prifung wur-
de im Gesprach von Seiten des Management-
beauftragten der ECKART GmbH geéaul3ert,
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dass eine explizite Vorbereitung auf diese Pru-
fung nicht fur erforderlich erachtet wurde. Die-
se AuRerung uberrascht zunachst, wird aber
nachvollziehbar, wenn von dem Verstandnis
der ECKART GmbH ausgegangen wird, dass
sich ein Arbeitschutzmanagementsystem in
erster Linie im Arbeitsalltag und nicht nur am
Tag einer Systempriufung bewéhren muss.

Dieses Verstandnis wurde wahrend der ge-
samten Systemprifung eindrucksvoll von der
ECKART GmbH unter Beweis gestellt. Auf De-
tails der Prifung kann an dieser Stelle nicht
eingegangen werden. Beispielhaft seien in die-
sem Zusammenhang einige vorbildliche Maf3-
nahmen zur Umsetzung der Anforderungen
von OHRIS genannt:

Managementreview

Im aktuellen Managementreview mit Riick- und
Ausblick werden die wesentlichen Aktivitaten
zur kontinuierlichen Anpassung und Weiter-
entwicklung des integrierten Managementsys-
tems im Jahresrickblick bewertet. Dabei wird
die Ist-Situation beschrieben, kommentiert und
ein prozentualer Realisierungsgrad angege-
ben. Bei Erforderlichkeit werden weitere MalR3-
nahmen festgelegt. Fir das Folgejahr werden
Ziele definiert und Planungen zur weiteren
Verbesserung getroffen.

Leitbild

Im Jahr 2011 hat die Eckart GmbH ein neues
Leitbild kreiert. Mit weltweit durchgefuhrten
Workshops wurde dieses den Mitarbeitern be-
kannt gemacht und mit Hilfe von Visualisierun-
gen in Form von Magnettéfelchen mit viel En-
gagement der Mitarbeiterschaft verinnerlicht.

Betriebliches Gesundheitsmanagement

Als integrale Ergédnzung zum Arbeitsschutz-
managementsystem ist bei der ECKART
GmbH im Werk Wackersdorf ein betriebliches
Gesundheitsmanagement im Aufbau. Die Wie-
dereingliederungshilfe, Abhangigkeits- und
Suchtberatung sowie die allgemeine Gesund-
heitsforderung der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter stehen dabei im Mittelpunkt des Sys-
tems. Dazu werden Gesundheitstage ver-
anstaltet, das Intranetportal ,Gesundheit” er-
offnet sowie die Vorgesetzten tber Suchtmit-
telmissbrauch geschult. Auch der Umgang mit
psychischen Problemen, die in der Arbeitswelt,
eine immer grof3ere Bedeutung erlangen, ist
Bestandteil des betrieblichen Gesundheitsma-
nagementsystems.

Mit der Einfuhrung und Weiterentwicklung Ih-
res Arbeitsschutzmanagementsystems OHRIS
setzt die ECKART GmbH ein eindrucksvolles
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Zeichen, dass Sie sich der Herausforderung
stellt, Arbeitsplatze zu schaffen, die gerade in
Hinblick auf eine Verlangerung des Be-
rufslebens den erhdhten gesundheitlichen An-
forderungen an die Mitarbeiter gerecht werden.

Diese vorbildliche, unternehmerische Leistung
der ECKART-GmbH auf dem Gebiet des Ar-
beitsschutzes wurde mit der erneuten Verlei-
hung des OHRIS-Zertifikats durch die Regie-
rungsprasidentin der Oberpfalz, Frau Brigitta
Brunner ausgezeichnet.

Landrat Volker Liedtke (v. I.), Gunter Urban und Wolfgang Schmalisch vom Betriebsrat, Betriebsleiter Klaus Sulek, Regierungs-
prasidentin der Oberpfalz Brigitta Brunner, Fachkraft fur Arbeitssicherheit Thomas Hartmann, Betriebsleiter Dieter Drescher,
Leiter Personal Harald Brauning, Michael Berger, Gewerbeaufsichtsamt, Burgermeister Thomas Falter und Dr. Peter Landauer
Gewerbeaufsichtsamt.
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Zentralstelle der Lander fur Sicherheitstechnik -ZLS-

1
Organisation und Aufgaben

Die Zentralstelle der Lander fur Sicherheits-
technik (ZLS) ist eine Gemeinschaftseinrich-
tung der Lander und ist der Fachabteilung II
»Arbeitsschutz und Produktsicherheit” im Bay-
er. Staatsministerium fir Arbeit und Sozialord-
nung, Familie und Frauen -StMAS- als Organi-
sationseinheit unterstellt.

Aufgaben, Organisation und Finanzierung der
ZLS sind in einem Landerabkommen festge-
legt. Die ZLS ist in folgenden Bereichen bun-
desweit tatig: Als Befugnis erteilende Behdrde
fur GS-Stellen, die in der Européischen Union
und in der Européaischen Freihandelszone an-
sassig sind, fiir Zugelassene Uberwachungs-
stellen (ZUS), die regelméRig iiberwachungs-
bedirftige Anlagen nach den Vorgaben der
Betriebssicherheitsverordnung prifen und fir
Konformitatsbewertungsstellen als Notified
Bodies. Fur die zuletzt genannten Stellen ist
die ZLS auch Noatifizierende Behérde sowohl
im Sinne des Produktsicherheitsgesetzes als
auch der Ortsbeweglichen Druckgerate-
Verordnung. Daher unterrichtet die ZLS auch
die Européaische Kommission und die Ubrigen
Mitgliedstaaten mit Hilfe des elektronischen
Européaischen Notifizierungsinstruments
(NANDO-Datenbank) gemaR § 15 Abs. 1
Satz 1 ProdSG und 8§ 16 Abs. 4 ODV. Daruber
hinaus werden alle v. g. Stellen von der ZLS
Uberwacht, die im Vollzug des européischen
Gemeinschaftsrechts sowie des nationalen
Rechts die Sicherheit von Produkten, Maschi-
nen und Anlagen Uberprifen und zertifizieren.

2
Tatigkeit

2.1
Befugniserteilung

Im abgelaufenen Berichtsjahr 2012 wurden
insgesamt 61 Anerkennungs-

/ Benennungsverfahren von der ZLS durchge-
fuhrt. Acht dieser Verfahren betrafen den Be-
reich der Zugelassenen Uberwachungsstellen,
32 den Bereich der Notified Bodies sowie 21
den Bereich der GS-Stellen (davon 10 Verfah-
ren bezlglich der Einbeziehung von Priifbe-
richten auslandischer Priiflaboratorien). Im Be-
reich der Notified Bodies wurde bei der Mehr-
zahl der Verfahren die Kompetenz auf Grund-
lage einer Akkreditierung festgestellt (z. B.
zehn Stellen im Bereich der Richtlinie
2010/35/EU Uber ortsbewegliche Druckgera-
te).Die Mitarbeiter der ZLS sind in der v. g. Be-
reichen Begutachter bei Akkreditierungen
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durch die Deutsche Akkreditierungsstelle
(DAKKS) Im Ubrigen stellt die ZLS die Kompe-
tenz der Stellen im Rahmen des Befugnisertei-
lungsverfahrens fest und Uberwacht die Stel-
len.

Zusammengefasst kann festgestellt werden,
dass am 31. Dezember 2012 noch 345 ,ZLS-
Akkreditierungen” gultig waren. Diese sind bis
Ende 2009 von der ZLS erteilt worden und
werden bis zum Ablauf der Befristung nach
ZLS-Regeln Uberwacht. Im Vergleich zum Vor-
jahr ergibt dies einen Riickgang von 84 ,Ak-
kreditierungen®. Grunde hierfir sind der Ablauf
des Gultigkeitszeitraums fir einzelne ,,Akkredi-
tierungen“ in unterschiedlichen Bereichen.

2.2
Uberwachungsaktivitaten einschl. GS-
Zeichen, Informationsverfahren

Produkte, die die Anforderungen des Produkt-
sicherheitsgesetzes -ProdSG- entsprechen,
kénnen auf Antrag des Herstellers bei einer
GS-Stelle mit dem GS-Zeichen gekennzeich-
net werden. Damit die Verbraucher sich auf
dieses Sicherheitszeichen verlassen kdnnen,
wacht die ZLS Uber seine Zuerkennung. Auf
Grund der bisher gemachten Erfahrungen ist
festzustellen, dass ein wesentliches Instrument
zur Uberwachung der Konformitatsbewer-
tungsstellen, insbesondere der GS-Stellen,
neben der regelméaRigen Begutachtung vor
Ort, die Auswertung von Mitteilungen tber
Méangel an Produkten dar.

Sind von diesen Meldungen mit dem GS-
Zeichen gekennzeichnete bzw. EG-
baumustergeprufte Produkte betroffen, ergibt
sich fur die ZLS nach § 9 Abs. 3 ProdSG die
Verpflichtung zur Uberwachung der betroffe-
nen Konformitatsbewertungsstelle.

Im Berichtszeitraum 2012 leitete die ZLS in
189 Féllen (2011: 241) entsprechende Unter-
suchungen ein. Erfasst werden sowohl GS-
gekennzeichnete als auch EG-
baumustergeprifte Produkte, die Mangel auf-
weisen. Hinsichtlich der Informationsquelle
ergibt sich hierbei folgendes Bild:
e Schutzklauselmeldungen: 60 (2011: 53)
e RAPEX-Meldungen: 37 (2011: 25)
e Sonst. Meldungen / Informationen: 92
(2011: 163).

Bei den Untersuchungen der ZLS wurde fol-
gendes festgestellt: In 50,3 % der Falle (2011:
41,1 %) wurde GS-Zeichen-Missbrauch durch
den Hersteller bzw. Inverkehrbringer festge-
stellt. Dies bedeutet, dass bei jedem zweiten
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der Uberpruften Produkte das GS-Zeichen un-
berechtigt oder ohne Durchfiihrung eines er-
forderlichen Zuerkennungsverfahrens an dem
Produkt angebracht worden ist. Somit wurde
eine sicherheitstechnische Uberpriifung bzw.
Uberwachung der Produktion durch eine GS-
Stelle vorgetauscht. Diese hohe Missbrauchs-
quote liegt etwas Uber dem Niveau der in den
letzten Jahren festgestellten Quote. Die miss-
brauchliche Verwendung des GS-Zeichens
deutet sicherlich auch darauf hin, dass das
GS-Zeichens bei bestimmten Produktgruppen
fur den Inverkehrbringer auch einen gewissen
Wettbewerbsvorteil darstellt und das GS-
Zeichen somit bewusst angebracht wird. Zu-
dem hat der Inverkehrbringer unter Umstanden
keine tiefergehenden Kenntnisse hinsichtlich
der gesetzlichen Anforderungen zur Kenn-
zeichnung eines Produktes mit dem GS-
Zeichen.

Die GS-Stellen meldeten im Berichtszeitraum
2012 insgesamt 214 (2011: 105) Falle der Zu-
riickziehung von GS-Zeichen-Zertifikaten.,
Diese Meldungen wurden, sofern Zertifikatsin-
haber mit Sitz in Deutschland betroffen waren,
auch der jeweils zustandigen Marktiiberwa-
chungsbehdrde und der jeweiligen obersten
Landesbehdrde tiber ICSMS bzw. per E-Mail
(falls eine Meldung nicht in ICSMS eingestellt
ist) Ubermittelt. Damit kommt die ZLS einem
Beschluss des Arbeitsausschusses Markt-
Uberwachung (AAMU) nach. Die Meldungen er-
folgen zwischenzeitlich mit den in der ad-

hoc Arbeitsgruppe des ZEK im Jahr 2009 erar-
beiteten und abgestimmten Meldetexten. Diese
Vereinheitlichung erleichtert zudem die Voll-
zugspraxis der Marktiberwachungsbehdérden
hinsichtlich der Einleitung von ,flankierenden*
MaRRnahmen beim Inhaber des GS-Zeichen-
Zertifikats bezuglich des Inverkehrbringens des
von Seiten der GS-Stelle als mangelhaft ein-
gestuften Produktes.

In 13,2 % der Falle (2011: 31,5 %) wurden die
Ubermittelten Mangel von Seiten der GS-Stelle
aufgrund einer Nachprifung verifiziert. Die Ur-
sache fur die Mangel lag immer beim Herstel-
ler, der die Bauteile der Konstruktion sicher-
heitstechnisch soweit gedndert hatte, dass sie
nicht mehr dem gepruften Baumuster entspra-
chen. In diesen Fallen erfolgte unverziglich ei-
ne Zuriickziehung des GS-Zeichen-Zertifikates
durch die GS-Stelle selbst sowie die Verkur-
zung der Zeitrdume fur die Durchfiihrung von
KontrollmaRnahmen zur Uberwachung der
Herstellung der Produkte sofern der Hersteller
noch weitere GS-Zeichen-Zertifikate besitzt
(vgl. hierzu auch ZEK-Grundsatzbeschluss
ZEK-GB-2006-01). Nur in einem Fall erfolgte
eine regelwidrige Zuerkennung des GS-
Zeichens durch die GS-Stelle selbst, da die
Prufungsdurchfuhrung bezuglich einer norma-
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tiven Anforderung nicht den allgemein aner-
kannten sicherheitstechnischen Regelungen
entsprach.

Zudem wurden insgesamt 36 Auskunftsersu-
chen gemal § 28 Abs. 3 ProdSG gemeldet.
Der Schwerpunkt der Meldungen betraf die
Richtlinie 2006/95/EG (26); RL 2001/95/EG,
RL 2006/42/EG, RL 2009/28/EG und RL
89/686/EWG. Die meisten dieser Meldungen
Ubermittelten die Marktiberwachungsbehdrden
des Bundeslandes Baden-Wirttemberg (23),
gefolgt von Hessen, Nordrhein-Westfalen,
Bayern und Hamburg. Dadurch findet auch ei-
ne verstarkte Einbindung der ZLS in den In-
formations- und Kommunikationsaustausch der
Marktiiberwachungsbehérden mit den Konfor-
mitatsbewertungsstellen statt.

Das von der ZLS gesetzte Ziel, eine Bewer-
tung innerhalb von 30 Tagen bei 80 % der An-
lass bezogenen uUberwachten Konformitatsbe-
wertungsstellen vorzunehmen, wurde erreicht.
Da die Qualitat der einzelnen Meldungen doch
sehr unterschiedlich ist, sind in Einzelféllen
zeitintensivere Verfahren zur Klarung erforder-
lich (zum Beispiel Nachprifungen des Produk-
tes bzw. Ermittlung, ob ein Zertifikat besteht).

2.3
Uberwachung Zugelassener Uberwa-
chungsstellen (ZUS)

Im Berichtszeitraum wurden folgende Uberwa-

chungstatigkeiten durchgeftuhrt:

e RegelmaRige und anlassbezogene Uber-
wachungsbegutachtungen,

e Uberwachungstatigkeiten im Rahmen von
Wiederholungsanerkennungen und

e Uberwachungstatigkeiten auf Grund von
Informationen der Lander.

Erganzend zu den allgemeinen Anforderungen
an die Zugelassenen Uberwachungsstellen
nach dem Produktsicherheitsgesetz und der
Betriebssicherheitsverordnung wurden folgen-
de Punkte schwerpunktmafig Uberpruft:

e Begutachtung der Durchflihrung von inter-
nen Audits,

e Einhaltung der Meldepflichten nach den
Anforderungen der Verordnungen der
Lander tiber Zugelassene Uberwachungs-
stellen sowie

o Erfassung der Daten im Anlagenkataster.

3
GS-Stellen mit Sitz im Europaischen Wirt-
schaftsraum

Durch das Produktsicherheitsgesetz (ProdSG)

wird es Konformitatsbewertungsstellen aus ei-
nem anderen Mitgliedstaat der Europaischen

89



Union sowie Stellen aus der Europaischen
Freihandelszone ermdglicht, als GS-Stelle be-
nannt zu werden.

Die Voraussetzungen und die Anforderungen
an die auslandischen GS-Stellen sind identisch
mit denen, die fir GS-Stellen mit Sitz in
Deutschland gelten. Zusatzlich ist aber als
grundlegende Voraussetzung zwischen dem
Staat, in dem die beantragende Stelle ihren
Sitz hat, und dem Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales (BMAS) ein Verwaltungsabkom-
men abzuschlieen (8§ 23 Abs. 5 Nr. 1
ProdSG).

Darin werden u. a. die Anforderungen an die
GS-Stelle selbst, die Beteiligung der ZLS am
Benennungsverfahren und die Uberwachung
der GS-Stelle durch die ZLS geregelt.

Derzeit sind acht ausléandische GS-Stellen, die
in Frankreich (drei), Italien (zwei), Ddénemark,
Finnland und Osterreich (jeweils eine) ihren
Sitz haben, fur jeweils unterschiedliche Pro-
duktbereiche (Uberwiegend Verbraucherpro-
dukte) benannt.

Weiterhin gibt es eine steigende Anzahl soge-
nannter Auslandslaboratorien (v. a. in Asien)
nach dem ZEK-Grundsatzbeschluss ZEK-GB-
2012-01 (bis Sept. 2012: ZEK-GB-2002-01),
die an einige dieser GS-Stellen angebunden
sind. Dementsprechend wurden im Rahmen
der Uberwachungstatigkeiten auch Priiflabora-
torien insbesondere deren Anbindung an die
GS-Stelle Uberprift.

Die Anzahl von Antragen zur Erweiterung der
Tatigkeitsbereiche und Planungen fur zusatzli-
che Standorte, sowie Anfragen aus Staaten,
die bisher noch kein Verwaltungsabkommen
(s. 0.) haben, zeigt, dass die Nachfrage nach
dem GS-Zeichen stetig zunimmt. Aktuell wird
von Seiten des BMAS ein Verwaltungsab-
kommen mit dem Vereinten Kdnigreich (UK)
abgestimmt, welches voraussichtlich 2013 in
Kraft tritt.

4
Weitere Aktivitaten und Ereignisse

4.1
National

Zentraler Erfahrungsaustausch (ZEK)

Die mittlerweile jahrlich stattfindende Sitzung
des ZEK befasste sich mit folgenden Themen:

Angepasstes PAK-Dokument ZEK 01.4-08 seit

dem 01. Juli 2012 zwingend anwendbar. Er-
weiterung der bisherigen Stoffliste um zwei
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neue polycyclische aromatische Kohlenwas-
serstoffe auf insgesamt 18 Einzelstoffe auf
Veranlassung vom Ausschuss fir technische
Arbeitsmittel und Verbraucherprodukte (AtAV),
jetzt Ausschuss fur Produktsicherheit (AfPS).

Uberarbeitung der Geschaftsordnung des ZEK.
Hierin wird Gaststatus fir die Erfahrungsaus-
tauschkreise fiir Zugelassene Uberwachungs-
stellen sowie fir ortsbewegliche Druckgerate
festgelegt, da sich deren Tatigkeitsbereiche
bzw. Rechtsgebiete grundlegend von denen
der anderen ZEK-Erfahrungsaustauschkreise
unterscheiden und sich dadurch beispielsweise
ZEK-Beschlisse nicht unmittelbar eins zu eins
anwenden lassen.

Neuer Grundsatzbeschluss ZEK-GB-2012-01,
der die bisherigen Grundsatzbeschlisse ZEK-
GB-2000-01 und ZEK-GB-2002-01 abldst, ver-
offentlicht. Die Anderung wurde notwendig, da
die Akkreditierung von Konformitatsbewer-
tungsstellen, zu denen auch Priflaboratorien
gehoren, mit dem New Legislative Framework
eine neue, bedeutende Rolle erhalten hat. Der
Grundsatz des Kompetenznachweises mittels
Akkreditierung ist daher auch bei der Akzep-
tanz von Prifberichten fir eine Baumusterpri-
fung nach § 21 Abs. 1 Nr. 1 ProdSG anzuwen-
den.

Neue und vereinfachte Liste der Anerken-
nungsbereiche (ZLS-Dok.: ZLS-VD-032) ist ab
dem 01. Januar 2013 verbindlich anzuwenden.
Die Liste wurde auf der ZLS-Homepage verof-
fentlicht. Fur die Stellen wird die Festlegung ih-
res zu beantragenden Produktumfangs erleich-
tert.

Grindung des DAkkS-Sektorkomitees ,Sicher-
heitstechnik” (SKST) mit im Wesentlichen den
gleichen Mitgliedern wie der ZEK. Die Sitzun-
gen des ZEK und des SKST sollen deshalb im
zeitlichen Zusammenhang stattfinden.

4.2
Nationaler und européischer Erfahrungs-
austausch

Die nationalen Erfahrungsaustauschkreise
(EK) tagen in regelméaRigen Abstanden. Er-
ganzend sind produktbezogene Arbeitskreise
eingerichtet. Die Vertretung im europdaischen
Erfahrungsaustausch nehmen Delegierte wahr.
Die Teilnahme am nationalen EK ist fir alle
Stellen verbindlich in den Bescheiden der ZLS
festgelegt.

Um allgemeine Fragen und Probleme des
Vollzugs sowie der Bewertung in den nationa-
len Erfahrungsaustauschkreisen klaren zu
kénnen, nehmen Mitarbeiter der ZLS an den
Sitzungen teil.
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4.3
Zusammenarbeit ZLS mit nationaler Akkre-
ditierungsstelle (DAKKS)

Der gesetzliche Rahmen fiir eine Zusammen-
arbeit der ZLS als Behdrde, die fur die Lander
Befugnisse an Konformitatsbewertungsstellen
erteilt, mit der Deutschen Akkreditierungsstelle
GmbH (DAKKS) ist das Akkreditierungsstellen-
gesetz (AkkStelleG). Die DAKKS ist verpflichtet,
die Begutachtungen fir den Bereich Sicher-
heitstechnik von der ZLS ausfuhren zu lassen.
Unter Sicherheitstechnik fallen alle Bereiche, in
denen nach dem Staatsvertrag tber die ZLS
Befugnisse durch die ZLS erteilt werden. Dazu
gehoren das Produktsicherheitsgesetz und die
auf dieser gesetzlichen Grundlage erlassenen
Verordnungen zur Umsetzung von Europai-
schen Richtlinien, die Ortbewegliche Druckge-
rate-Verordnung zur Umsetzung der Richtlinie
Uber ortsbeweglichen Druckgerate und des
ADR/RID sowie die

32. Bundesimmissionsschutz-Verordnung zur
Umsetzung der Outdoor-Richtlinie.

Auf Grund einer bereits Ende 2011 stattgefun-
denen Evaluierung (peer assessment) der
DAKKS durch die European co-operation for
Accreditation, kurz EA, wurden bei der DAKkS
einige Abweichungen der Verfahrensdurchfih-
rung vom internationalen abgestimmten Re-
gelwerk (EA-Regelwerk) festgestellt. Eine die-
ser Abweichungen betraf auch die Zusam-
menarbeit von ZLS und DAKKS (festgelegt in
der Rahmenvereinbarung sowie in den
,Grundsatzen der Verfahrensbearbeitung bei
Begutachtungen“ vom 01. Juni 2011). Darin ist
bestimmt, dass und wie die Mitarbeiter der ZLS
als Begutachter fur die DAKKS in Akkreditie-
rungsverfahren im o. g. Bereich tatig werden.
Von Seiten der EA wurde die Einbindung der
ZLS-Mitarbeiter und der externen Fachexper-
ten in die durchzufihrenden Verfahren, die Be-
reitstellung und Archivierung der entsprechen-
den Qualifikationsnachweise sowie die Trans-
parenz der Gebiihrenfestsetzung beanstandet.
Nachdem die DAKKS bereits entsprechende
KorrekturmaflRnahmen gegentber dem Evaluie-
rungsteam vorgeschlagen hatte, fand eine Dis-
kussion mit der Leitung der ZLS hinsichtlich
der Einfihrung und Umsetzung der mit EA ab-
gestimmten MalRnahmen statt. Hierzu musste
die geltende Rahmenvereinbarung geandert
und angepasst werden. Die neue Rahmenver-
einbarung wurde im April 2012 unterzeichnet.

Die Zusammenarbeit erfolgt demnach seit April
2012 im Sinne der aktualisierten Grundlagen.
Fur die Uberwachung der von der ZLS vor dem
Inkrafttreten des AkkStelleG erteilten ,,Akkredi-
tierungen® gilt dariiber hinaus, dass die vorge-
sehenen Uberwachungstermine der DAKKS
mitgeteilt werden und die Begutachter der ZLS
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vor der Uberwachung benannt werden. Die
ZLS informiert die DAKkS monatlich Uber die
anstehenden Uberwachungen. Die DAKKS hat
dann die Mdglichkeit zur Uberwachung weite-
rer Akkreditierungen z. B. aus dem nicht privi-
legierten (nicht sensiblen) Bereich, zusatzliche
Begutachter zu beauftragen. Damit kdnnen
Uberwachungen gebiindelt werden, was zu
Synergieeffekten fuhrt und die Stellen entlas-
tet.

Zusatzlich wurde die Informationsweitergabe
dahingehend angepasst, dass von Seiten der
DAKKS mit der sogenannten ,Erstinformation”
der entsprechende Ansprechpartner direkt ge-
nannt wird, so dass die Riickmeldung hinsicht-
lich des Zustandigkeitsbereiches sowie der
eingesetzten Begutachter und Fachexperten
der ZLS direkt an den Kundenbetreuer der
DAKKS zurtickgemeldet werden kann und
dadurch eine weitere Informationsschleife so-
wie die damit verbundene Zeitverzégerung un-
terbleiben kann.

Daruber hinaus finden vierteljahrlich Abstim-
mungs- und Koordinierungsgesprache zwi-
schen ZLS, der Zentralen Kundenkoordinie-
rung und Vertretern der betroffenen Abteilun-
gen (insbesondere Abt. 1 und 2) der DAKKS
statt. Dadurch findet eine unmittelbare Ab-
stimmung bei eventuellen Bewertungsdifferen-
zen sowie gegebenenfalls ziigige Bearbeitung
mit sinnvollen Begutachtungspaketen statt.
Von Seiten der DAKKS wurden bisher keine
Listen der anstehenden Uberwachungen von
Akkreditierungen vorgelegt.

5
Sonstiges

Die ZLS hatte zudem auf mehreren Veranstal-
tungen Vortrage gehalten, bei denen das Eu-
ropaische Gemeinschaftsrecht und die Auswir-
kungen auf das Inverkehrbringen von Verbrau-
cherprodukten, insbes. die Themen Zertifizie-
rung, Akkreditierung, Benennung, Anerken-
nung, Befugniserteilung, Notifizierung sowie
Uberwachung von Stellen, dargestellt wurden.

Eine hochrangige Delegation aus Armenien
verantwortlich fUr die produkt-tibergreifende
Marktiberwachung und die Zulassung von
Pruflaboratorien, die sich allgemein fiur das Be-
fugniserteilungs- sowie Notifizierungsverfahren
von Benannten Stellen und der diesbezgli-
chen Anforderungen sowie die geltenden Re-
gelungen interessierte, besuchte die ZLS.

Des Weiteren gab es 97 Anfragen zu unter-
schiedlichsten Themenbereichen und teilweise
richtlinienlibergreifende Fragestellungen. Ein
geringer Teil dieser Anfragen betraf die The-
matik Informationsaustausch mit anderen Mit-
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gliedstaaten, deren Marktliberwachungsbehor-
den noch nicht am europdischen Informations-
und Kommunikations-System ICSMS teilneh-
men. Die Mehrheit der Anfragen fiel in den Be-
reich der Richtlinie 2006/95/EG.

6
Ausblick

Im Jahr 2012 konnte die Ratifizierung des Ab-
kommens zur Anderung des Abkommens tiber
die ZLS durch alle Bundeslénder erfolgen.
Somit wird das Jahr 2013 insbesondere von
der Erfullung des im Jahr 2012 erarbeiteten
Umsetzungskonzeptes und der Konkretisie-
rung der Verfahrensablaufe der per Staatsver-
trag Ubernommenen Aufgaben im Bereich der
Marktiberwachung und des Vollzugs von kon-
kreten Vorgangen gepragt bzw. bestimmt sein.
Daruber hinaus stellt auch eine Einbindung der
diesbeziiglichen Tatigkeiten in die bestehen-
den Strukturen sowie die Einbeziehung und
Einarbeitung des neuen Personals in die neu-
en Aufgaben einen groR3en Arbeitsschwerpunkt
dar. Dies wird sicherlich auch im Jahr 2013 zu
einer nicht unerheblichen personellen Belas-
tung der ZLS fuhren.

Das Jahr 2013 wird zudem weiterhin gepragt
sein von der Umsetzung der in der Rahmen-
vereinbarung und Verfahrensbeschreibung
enthaltenen Regelungen zur Zusammenarbeit
zwischen ZLS und DAKKS.

Auch das Jahr 2013 wird dementsprechend in
ahnlicher Weise wie der Berichtszeitraum be-
sonders auf Grund der Wahrnehmung der
neuen Aufgaben der ZLS hohe Flexibilitét,
vielseitiges Arbeiten und strategisches Han-
deln abverlangen.
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Landesinstitut fur Arbeitsschutz und Produktsicherheit,
umweltbezogener Gesundheitsschutz (AP)

Dieser Beitrag gibt einen Einblick in die Vielfalt
der Aufgaben des LGL bei den Themen Ar-
beitsschutz, Produkt- und Chemikaliensicher-
heit und beim umweltbezogenen Gesundheits-
schutz.

Im Dezember 2012 endete die erste Phase der
Gemeinsamen Deutschen Arbeitsschutzstrate-
gie (GDA). Alle sechs Arbeitsprogramme konn-
ten abgeschlossen werden, wobei das Institut
AP im LGL als die koordinierende Stelle der
GDA in Bayern eingebunden war.

Der Themenbereich der psychischen Belastun-
gen gewann an Bedeutung. Das LGL leitete die
fr 2012 hierzu beschlossene EU-
Schwerpunktaktion deutschlandweit.

Wichtige Aufgaben fielen dem LGL auch im Zu-
sammenhang mit den Prifungen fir die Sach-
kunde nach § 5 der Chemikalienverbotsverord-
nung zu.

Im Zusammenhang mit Gefahrdungen von Per-
sonen bei Objektbegasungen war das LGL mit
einem Messprojekt bei Vor-Ort-Messungen be-
teiligt.

Zur Thematik mdglicher Risiken durch zuneh-
mend eingesetzte Nanomaterialien hat das LGL
einen Themenband in der Schriftenreihe Ar-
beitsschutz und Produktsicherheit herausgege-
ben.

In einer Pilotstudie zur Charakterisierung der
Exposition beim Rauchen von Elektrischen Zi-
garetten (E-Zigaretten) untersuchte das LGL
die Raumluftbelastung mit gesundheitlich be-
deutsamen Substanzen.

Die Untersuchungen zum Thema Elektrogesetz
wurden intensiv weitergefihrt.

Im Rahmen des neuen Messekonzeptes der
Gewerbeaufsicht und auch fir die Fachausstel-
lung waren 2012 die neue Gefahrstoffkenn-
zeichnung und der sichere Umgang mit Gefahr-
stoffen zentrale Themen.

Die Gerateuntersuchungsstelle des LGL hatte
im Bereich technische Produktsicherheit bei
den Prufungen eine sehr grof3e Produktpalette
abzudecken und war auch 2012 wieder an ei-
nem EU-Projekt beteiligt.

Bei den chemischen Untersuchungen tberprif-
te das LGL unter anderem Spielzeuge, die von
Kindern in den Mund genommen werden auf
Phtalate, Nitrosamine und nitrosierbare Stoffe.
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Messe "Arbeitsschutz aktuell 2012" in
Augsburg

Die ,Arbeitsschutz Aktuell“, Fachmesse und
Kongress, findet im Zwei-Jahres-Rhythmus an
wechselnden Messestandorten in Deutschland
statt. 2012 fand die ,Arbeitsschutz Aktuell in
Augsburg statt und somit ibernahm Bayern die
Federfuhrung fur den Auftritt der Lander. Das
LGL plante gemeinsam mit dem StMAS den
.Gemeinschaftsstand der Lander" des Lander-
ausschusses flr Arbeitsschutz und Sicherheits-
technik (LASI). Vor Ort wurde das LGL dann
von Vertretern der mit beteiligten Bundeslander
Baden-Wirttemberg, Brandenburg, Hamburg,
Hessen, Nordrhein-Westfalen, Reinland-Pfalz,
Saarland und Sachsen unterstitzt. Auf dem ca.
150m2 grof3en Gemeinschaftsstand waren die
Neuerungen im Bereich der Gefahrstoffkenn-
zeichnung das zentrale Thema. Uber 10.500
Besucher kamen an drei Veranstaltungstagen
von 16. bis 18.10.2012 zu den ca. 250 Ausstel-
lern und den Kongressveranstaltungen.

Die neue Gefahrstoffkennzeichnung

Mit dem 20. Januar 2009 ist die Verordnung
(EG) Nr. 1272/2008 (CLP — Verordnung) in
Kraft getreten. Mit dieser Verordnung wird die
neue Einstufung und Kennzeichnung von Che-
mikalien entsprechend dem GHS — System
(,Globally Harmonized System*)in den Mitglied-
staaten der EU eingefihrt. Diese Verordnung
ersetzt damit die bisherigen Rahmenbedingun-
gen fur Einstufung, Kennzeichnung und Verpa-
ckung von chemischen Stoffen und Gemischen
durch die Richtlinie 67/548/EWG und die Richt-
linie 1999/45/EG. Die auffalligste Anderung sind
die neuen Gefahrenpiktogramme, mit denen
zukunftig Gefahrstoffe zu kennzeichnen sind.

Die neue Kennzeichnung nach der CLP — Ver-
ordnung ist seit dem 1.12. 2010 fur Stoffe -, und
ab dem 1. 06. 2015 auch fiir Gemische verbind-
lich. An Stelle der bisherigen fiinfzehn Gefahr-
lichkeitsmerkmale wird zukinftig eine Einstu-
fung in Gefahrenklassen und Gefahrgutkatego-
rien erfolgen. Danach gibt es sechzehn Gefah-
renklassen fur physikalische Gefahren, zehn fir
Gesundheitsgefahren und zwei fir Umweltge-
fahren. Diese Gefahrenklassen werden durch
die Gefahrenkategorien weiter differenziert und
abgestuft.

Um sich mit der Thematik ndher auseinander
setzen zu konnen, bot der Messestand den Be-
suchern verschiedene Méglichkeiten. Neben
dem direkten Fachgespréach mit einem der
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durchgehend anwesenden Gefahrstoffexperten
aus allen beteiligten Bundeslandern gab es
auch die Moglichkeit sein Wissen tber Gefahr-
stoffe spielerisch zu testen.

3

Abb.: die neun neuen Gefahrstoffsymbole

In einem Bereich des Standes konnten Stand-
besucher magnetische Gefahrstoffsymbole ver-
schiedenen, auf einer Metalltafel abgebildeten
Arbeitsbereichen zuordnen. Zudem gab es die
Méoglichkeit an einem ,Gefahrstoffquiz” teilzu-
nehmen. Beide Méglichkeiten wurden wahrend
der dreitdgigen Messe intensiv vom Publikum
genutzt. Auch der offen gestaltete Barbereich,
an dem alkoholfreie Cocktails ausgeschenkt
wurden, war durchwegs gut besucht. Hier konn-
ten Fachgespréche in einer entspannten, locke-
ren Atmosphére stattfinden.

Durch seine sehr moderne und gelungene
Farbgestaltung und Formgebung war der Mes-
sestand des LASI auch zwischen den, zum Teil
deutlich groReren Standen anderer Akteure im

Feld Arbeitsschutz und Sicherheit, sehr prasent
und nicht zuletzt deswegen stark frequentiert.

Abb.: LASI - Messestand

Neben der thematisierten Gefahrstoffkenn-
zeichnung war nattrlich auch der LASI selbst
sowie seine Aufgabe Gegenstand des Besu-
cherinteresses.
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Neues aus der Fachausstellung Arbeits-
schutz: Gefahrstoffe

2012 besuchten 274 Gruppen mit knapp 6000
Personen die Fachausstellung Arbeitsschutz.
Hauptzielgruppe der Ausstellung sind Berufs-
schuler, Studenten, Sicherheitsfachkrafte und
Betriebsrate. Mit der mobilen Lehrschau ,Arbei-
te sicher” haben LGL-Mitarbeiter im Jahr 2012
sieben Berufsschulzentren in ganz Bayern be-
sucht und fast 3500 Schiler unterrichtet.

Fachausstellung und Lehrschau sind in Module
gegliedert, die den Besuchern unter anderem
die Themen Larm, Ergonomie, Personliche
Schutzausriistung und Strom naherbringen sol-
len. Ein wichtiges und oft besuchtes Modul in
der Fachausstellung ist der Bereich ,Sicherer
Umgang mit Gefahrstoffen*.

Sicherer Umgang mit Gefahrstoffen

Im Modul Gefahrstoffe werden die Besucher mit
den Eigenschaften verschiedener Gefahrstoffe
und deren Kennzeichnung vertraut gemacht.
Priméres Ziel hierbei ist es, Wissen zu vermit-
teln und eine Bereitschaft zur Verhaltensanpas-
sung zu wecken, um dadurch Unfélle zu ver-
meiden. So lernen die Besucher etwa, Risiken
im Umgang mit Lésemitteln und Stauben einzu-
schatzen. Auch die Entstehung von Branden
und die Eigenschaften von Loschmitteln sind
ein wichtiges Thema in der Fuhrung. Die LGL-
Mitarbeiter, die durch die Fachausstellung fih-
ren, machen durch zahlreiche Exponate, Un-
fallschilderungen aber auch Experimente den
richtigen Umgang mit Gefahrstoffen praxisori-
entiert nachvollziehbar und erlebbar.

Abb.: Vorfilhrung mit Explosion ,live*

Besonders die Darstellung bzw. die Nachstel-
lung von realen Arbeitsunféllen am Modell er-
weist sich dabei als sehr eindrucksvoll. So wird
im sogenannten Explosionshaus-Modell ein
tédlicher Unfall mit Lésemitteln gezeigt: In die-
sem Fall hatten FuBbodenleger im Dachge-
schoss eines Wohnhauses Kleber aufgetragen.
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Um die Dampfkonzentration zu verringern, 6ff-
neten sie die Tdr zum Treppenhaus. Dadurch
floss das schwere Dampfgemisch Richtung
Erdgeschol3 und zur gedffneten Haustire hin-
aus. Da zufallig vor dem Haus ein Bitumenko-
cher wegen StraRenbauarbeiten aufgestellt
war, entziindete sich das Dampfgemisch. Durch
den Flammenriickschlag durch das gesamte
Treppenhaus hindurch kam es dann oben im
Dachgeschol’ zu einer Explosion, bei der eine
Hauswand herausgesprengt wurde. Dieser
Hergang wird in einem Hausmodell mit einer
kleinen Explosion demonstriert. Anhand solcher
Beispiele erfahren die Besucher lebensnah, wie
sich Losemittel in der Luft verhalten, welche
Gefahren drohen und wie sie Gefahrstoffe si-
cher handhaben, lagern und entsorgen kénnen,
sollen und mussen.

Gefahrstoffe im Haushalt und in der Freizeit

Wichtig bei der Vermittlung dieses Themas ist,
dass Gefahrstoffe nicht nur im beruflichen Be-
reich, sondern auch im eigenen Haushalt und in
der Freizeit haufig verwendet werden. Sprays,
Reinigungsmittel, Grillanziinder und Pestizide
finden sich in vielen Haushalten. Die LGL-
Mitarbeiter zeigen den Umgang mit diesen Pro-
dukten, deren sichere Lagerung und Entsor-

gung.
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Arbeitsschutzmanagementsystem OHRIS

OHRIS (Occupational Health- and Risk-
Managementsystem) ist das Managementsys-
tem der Bayerischen Gewerbeaufsicht fir mehr
Gesundheit bei der Arbeit und eine verbesserte
Sicherheit technischer Anlagen. Entwickelt
wurde es in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft,
um den Arbeitsschutz in den Unternehmen zu
verbessern und gleichzeitig die Wirtschaftlich-
keit zu erhdhen. Ein Grundgedanke von OHRIS
ist, dass die Mitarbeiter in erheblichem Maf3
den Erfolg eines Unternehmens mit bestimmen.
Gesundheit und Wohlbefinden der Beschéftig-
ten fordern deren Motivation, Leistungsfahigkeit
sowie Kreativitat und tragen in besonderem
Mal3 zu einem positiven Arbeitsklima bei.

Am wirkungsvollsten werden der Arbeitsschutz
und die Sicherheit technischer Anlagen mit ei-
nem Managementsystem in die Strukturen und
Ablaufe eines Unternehmens eingebunden.
Bayerische Unternehmen, die dies erkannt ha-
ben, verknipfen deshalb ihr Qualitéats- bzw.
Umweltmanagementsystem mit einem Arbeits-
schutzmanagementsystem auf der Grundlage
von OHRIS. Sie vermeiden dadurch Stérungen
im Betriebsablauf, die durch Unfélle, arbeitsbe-
dingte Erkrankungen und Schadensfélle ent-
stehen kdnnen, und verbessern somit ihr Be-
triebsergebnis. Dartber hinaus verbessert
OHRIS auch die Rechtssicherheit des Arbeit-
gebers hinsichtlich seiner Verantwortung ge-
geniiber den Beschéftigten und dartber hinaus.
Der Freistaat Bayern stellt hierzu auf den Inter-
netseiten des LGL die OHRIS-Auditlisten als
Word- und PDF-Dokument sowie in einer Da-
tenbankanwendung unter Microsoft ACCESS
kostenlos zur Verfigung und ermdglicht somit
interessierten Unternehmen, die Einhaltung der
arbeitsschutzrechtlichen Bestimmungen nach
diesen Listen zu prufen.

Bei der Einfiihrung eines Arbeitsschutzmana-
gementsystems auf der Grundlage von OHRIS
werden die bayerischen Unternehmen von der
Gewerbeaufsicht kostenlos beraten und mit der
Anerkennung des betrieblichen Arbeitsschutz-
managementsystems in das bayerische Aner-
kennungsregister aufgenommen. Die Sys-
temanerkennung ist auf einen Zeitraum von drei
Jahren befristet, kann aber auf Antrag des Un-
ternehmens mit einer erneuten Systemprifung
durch die Gewerbeaufsichtsamter um weitere
drei Jahre verlangert werden. Diese ,Rezertifi-
zierung” wurde im Kalenderjahr 2012 bei 84 Be-
trieben erfolgreich durchgefihrt.

Das LGL aktualisiert und veroffentlicht das An-

erkennungsregister mit allen Neueintrdgen und
Verlangerungen im Internet.
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Im Berichtsjahr ist die Zahl der bayerischen Un-
ternehmen mit einem betrieblichen Arbeits-
schutzmanagementsystem auf der Grundlage
von OHRIS weiter angestiegen. Mit Stand

31. Dezember 2012 waren im bayerischen An-
erkennungsregister 373 Registereintrage, da-
runter 11 Sammelzertifikate aufgenommen. In
den 362 eingetragenen Organisationseinheiten,
Uberwiegend gewerbliche Unternehmen, sind
mehr als 175.000 Arbeitnehmer beschéftigt.
Von den 25 Neuzugéngen konnte das LGL bei
16 Unternehmen eine Férderung nach den vom
StMAS vorgegebenen Férdergrundsatzen be-
willigen. Nach diesen Férdergrundsatzen kén-
nen bei der Einfiihrung von OHRIS kleine und
mittlere Unternehmen mit Sitz in Bayern durch
einen einmaligen Zuschuss in Héhe von

5.000 € unterstutzt werden.
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Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstrate-
gie (GDA):

Die Gemeinsame Deutsche Arbeitsschutzstra-
tegie (GDA) steht fur die zielgerichtete Zusam-
menarbeit von Bund, Landern und Unfallversi-
cherungstragern im Bereich des Arbeitsschut-
zes. Diese Ubergreifende Zusammenarbeit ba-
siert auf einer gesetzlichen Grundlage die seit
November 2008 in Artikel 20a des Arbeits-
schutzgesetzes (ArbSchG) sowie in Artikel 20
des Sozialgesetzbuch VII (SGB VII) verankert
ist.

Im Dezember 2012 endete die erste Phase der
GDA. Innerhalb der sechs, bayernweit im Rah-
men der GDA im Zeitraum 2008 - 2012 durch-
geflhrten Arbeitsprogramme, wurden durch die
bayerische Gewerbeaufsicht 20.403 Besichti-
gungen durchgefuhrt. Dies entspricht circa

21 % der gesamten, bundesweit innerhalb der
GDA Phase 1 durch die Arbeitsschutzverwal-
tungen der Lander durchgefihrten Revisionen.

Aufbauend auf den Erfahrungen der ersten

Phase wird im Jahr 2013 die zweite Phase der

GDA mit einer Anzahl von nunmehr drei Ar-

beitsprogrammen starten. Inhaltlich stellen die-

se Arbeitsprogramme die Umsetzung der drei

neuen durch die Nationale Arbeitsschutzkonfe-

renz (NAK) festgelegten Arbeitsschutzziele der

GDA dar:

e Verbesserung der Organisation des betrieb-
lichen Arbeitsschutzes

e Verringerung von arbeitsbedingten Ge-
sundheitsgeféahrdungen und Erkrankungen
im Muskel-Skelett-Bereich

e Schutz und Starkung der Gesundheit bei
arbeitsbedingter psychischer Belastung

Jahresbericht der bayerischen Gewerbeaufsicht 2012
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EU-Aufsichtskampagne
. Psychosoziale Risiken bei der Arbeit"

Der Ausschuss hoher Aufsichtsbeamter der Eu-
ropadischen Union hatte fur das Jahr 2012 eine
europaische Aufsichtskampagne der staatlichen
Arbeitsschutzbehdrden zum Thema ,Psychoso-
ziale Risiken bei der Arbeit* (psychosocial risks
at work) beschlossen. Dies ist vor dem Hinter-
grund zu sehen, dass psychische Belastungen
im Arbeitsleben eine immer gréRere Bedeutung
gewinnen und immer haufiger Befindlichkeits-
stérungen, psychosomatische Erkrankungen
und Fehlzeiten (mit)verursachen bzw. begins-
tigen.

Die deutschen Arbeitsschutzbehdrden beteilig-
ten sich an dieser Schwerpunktaktion und be-
auftragten eine Projektgruppe mit Vertretern
aus 7 Bundeslandern mit der Vorbereitung und
Durchfuihrung der Kampagne in Deutschland.
Das LGL leitete die Schwerpunktaktion
deutschlandweit.

Ziel und Durchfihrung der Kampagne

Ziel der Kampagne war es, Unternehmen zu
sensibilisieren und anzuhalten, arbeitsbeding-
ten psychischen Fehlbelastungen wirksamer zu
begegnen als bisher. Die Betriebsbesichtigun-
gen fanden in Deutschland in den Branchen
Hotellerie/Gaststatten sowie Transport/Verkehr
(vor allem im Kurierdienst) statt. Auf der Basis
des EU-Kampagnenmaterials wurden fiir Ar-
beitgeber Informationsflyer sowie ,MafRnah-
men“-Flyer entwickelt, in denen typischen Risi-
kofaktoren geeignete Malinahmen zur Verrin-
gerung psychischer Fehlbelastungen gegen-
Uber gestellt und Empfehlungen zur Integration
psychischer Belastungen in die Geféahrdungs-
beurteilung gegeben wurden. Dariiber hinaus
wurden eine Handlungsanleitung zur Durchfiih-
rung der EU-Kampagne fir das Aufsichtsper-
sonal und je einen Branchenbogen ,Gastrono-
mie/Hotellerie” und ,Kurierdienste* erstellt, in
dem die Besichtigungsergebnisse dokumentiert
wurden. Das LGL wertete die Besichtigungsda-
ten aus und war federfihrend an der Zusam-
menstellung der Ergebnisse in einem Ab-
schlussbericht beteiligt.

Besichtigungsergebnisse
Die Betriebsbesichtigungen erfolgten zwischen
Juni und Oktober 2012. Insgesamt fanden in

Deutschland 617 Besichtigungen statt, davon
475 in Hotels und Gaststatten und 142 im Be-
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reich Transport und Kurierdienste. In Bayern
wurden ausschlie3lich Hotels und Gaststatten
aufgesucht; 147-mal waren bayerische Gewer-
beaufsichtsbeamte ,vor Ort".

Psychosoziale
; Gefdhrdungsbeurteilung

Europdische Inspektionskampagne 2012

Ausschuss hoher Arbeitsaufsichtsbeamter (SLIC)
www.av.se/SLIC2012

Abb.:Flyer zur européischen Aufsichtskampagne
Fazit

Die Schwerpunktaktion erbrachte eine Fille an
Erkenntnissen zum Status quo des psychischen
Arbeitsschutzes in diesen Branchen sowie Op-
timierungsmdaglichkeiten und gute Praxisbei-
spiele. Als Erfolg kann auch die insgesamt posi-
tive Resonanz der Betriebe und der beteiligten
Aufsichtsbeamten/innen gewertet werden.

Die Erkenntnisse aus dieser Kampagne lassen
sich gut fir die Ausgestaltung zuktnftiger
Schwerpunktaktionen der Arbeitschutzverwal-
tung im Bereich der psychischen Belastungen
heranziehen. Eine ausfihrliche Ergebnisdar-
stellung, eine umfangreiche Bewertung der
Kampagne sowie daraus abgeleitete Empfeh-
lungen fir die GDA-Periode 2013 — 2018 mit
dem Arbeitsprogramm ,Schutz und Starkung
der Gesundheit bei arbeitsbedingter psychi-
scher Belastung” findet sich in dem Abschluss-
bericht ,Psychosoziale Risiken bei der Arbeit -
eine européische Kampagne der Arbeits-
schutzbehérden 2012 .
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Sachkundeprufung nach § 5 der Chemika-
lien-Verbotsverordnung — Aufgaben des
LGL

Jeder, der gewerbsmafRig oder selbststandig im
Rahmen einer wirtschaftlichen Unternehmung
giftige oder sehr giftige Stoffe und Zubereitun-
gen in den Verkehr bringt, benétigt eine behdrd-
lichen Erlaubnis. Diese wird nur dann erteilt,
wenn eine Sachkunde nach § 5 der Chemika-
lien-Verbotsverordnung nachgewiesen werden
kann. Wer nicht bestimmten Berufsgruppen wie
beispielsweise Apotheker, Drogisten oder ge-
prifte Schadlingsbekampfer angehort, muss in
der Regel den Nachweis mit einer bestandener
Prufung erbringen. Diese wird von der Gewer-
beaufsicht abgehalten.

Der Umfang der nachzuweisenden Kenntnisse
hangt von der Bandbreite des Verkaufssorti-
ments ab. So gibt es Einzelstoffprifungen, etwa
fur den Verkauf von Methanol als Treibstoff fur
Modellbau-Motoren, aber auch umfassende
Sachkundeprifungen, zu deren Bestehen ne-
ben der Grund- und Zusatzprifung noch eine
Biozid/ Pflanzenschutzmittel-Prufung erfolgreich
absolviert werden muss. Das Amt fir Ernah-
rung, Landwirtschaft und Forsten (AELF) fUhrt
bei Pflanzenschutzmitteln zusatzlich eine
mundliche Prifung durch. In Bayern wurden
2012 zirka 70 Prufungen mit Uber 500 Teilneh-
mern abgehalten.

Die Aufgaben des LGL

Das LGL stellt die Prufungsfragen fur die
schriftlichen Prifungen zusammen und ist zu-
dem in einer bundesweiten Arbeitsgruppe zur
Pflege des ,Gemeinsamen Fragenkatalogs der
Lander” vertreten. Die Arbeitsgruppe ist im Auf-
trag der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Chemikaliensicherheit (BLAC) tétig. Der Fra-
genkatalog umfasst zirka 800 Fragen und ist im
Internet veroffentlicht. Das LGL baut eine Ac-
cess-Datenbank auf, um die Erstellung der Pri-
fungsfragen und des Lésungsbogens zu auto-
matisieren, Fehlerquellen der manuellen Bear-
beitung von Prifungs- und Lésungsbogen zu
reduzieren und Bearbeitungszeit einzusparen.
Mit dieser Datenbank kann in kurzer Zeit ein
vollstandiger Prifungs- und Lésungsbogen fur
die Gewerbeaufsicht erstellt werden.

Jahresbericht bayerische Gewerbeaufsicht 2012
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Vor-Ort-Analytik bei Objektbegasungen

Zur Bekampfung von Holz-, Textil- und anderen

Materialschadlingen in Kirchen, Museen oder

Archiven und zum Vorratschutz z.B. in Getrei-

delagern oder Miuhlen werden hauptsachlich

die Begasungsmittel Sulfuryldifluorid (Geb&aude-

/Raumbegasung) und Phosphorwasserstoff

(Vorratsschutz) eingesetzt. Beide Gase sind

stark toxisch, so dass der Kenntnis tber die

auftretenden Begasungsmittelkonzentrationen

im Umfeld von Objektbegasungen und damit

zusammenhéngende magliche Gefahrdungen

von Personen grof3e Bedeutung zukommt. In
einem mit dem StMAS abgestimmten Messpro-
jekt hat das LGL in Zusammenarbeit mit den

Gewerbeaufsichtsdmtern in den letzten zwei

Jahren Vor-Ort-Messungen bei solchen Bega-

sungen mit dem Ziel durchgefuhrt, Antworten

auf folgende Fragen zu erhalten:

e Wie hoch ist die Begasungsmittelkonzentra-
tion bei Objektbegasungen auf3erhalb des
Sicherheitsbereiches? Ist der ausgewiese-
ne Sicherheitsbereich ausreichend?

e Wie hoch ist die Begasungsmittelkonzentra-
tion in gelUfteten und freigegebenen Ge-
bauden einige Zeit nach der Freigabe?

Die Konzentration des eingesetzten Bega-
sungsmittels Sulfuryldifluorid wurde dabei vor
Ort mit Hilfe eines tragbaren Infrarotspektrome-
ters ermittelt. Die Analytik von Phosphorwas-
serstoff erfolgte mittels direktanzeigender
Messrohrchen (Drager-Réhrchen).

2011 und 2012 wurden insgesamt 30 Objekt-
begasungen messtechnisch begleitet (16 Be-
gasungen mit Sulfuryldifluorid und 14 Begasun-
gen mit Phosphorwasserstoff). Legt man als
Bewertungsmalstab fur die ermittelten Bega-
sungsmittelkonzentrationen au3erhalb des Si-
cherheitsbereiches bzw. nach der Freigabe von
Gebauden die in der Technischen Regel fur
Gefahrstoffe (TRGS) 512 ,Begasungen” ge-
nannten Freigabegrenzen fir Sulfuryldifluorid
und Phosphorwasserstoff zugrunde, kann zu-
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sammenfassend festgestellt werden, dass die
Freigabegrenzen im Allgemeinen eingehalten
werden. In einzelnen Féllen wurden aber auch
Uberschreitungen dieser Konzentrationen fest-
gestellt. In diesen Féllen wiesen die Gewerbe-
aufsichtsdmter unverzuglich die durchfihren-
den Begasungsunternehmen an, die Mangel
(z.B. Leckagen) zu beseitigen.

Das LGL wird zusammen mit den Gewerbeauf-
sichtsamtern auch weiterhin stichprobenartig
Vor-Ort-Messungen bei begasten Objekten
durchfiihren.

Abb.: In Kunststofffolien eingehiilltes Gebaude, das im In-
neren mit Sulfuryldifluorid begast ist

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2012



Nanomaterialien am Arbeitsplatz: Expositi-
on, gesundheitliche Risiken und Préaventi-
onsmaflinahmen

Die Nanotechnologie besitzt das Potenzial zur
Veranderung ganzer Technikfelder und gilt als
eine der Schlusseltechnologien des 21. Jahr-
hunderts. Bereits heute ist eine Vielzahl von
Produkten auf Basis synthetischer Nanomateri-
alien auf dem Markt. Automobilindustrie, che-
mische Industrie und Kommunikationstechnik
nutzen Nanomaterialien fir die Herstellung von
Katalysatoren, Oberflachenbeschichtungen o-
der organischen Leuchtdioden. In der Medizin
werden neue Formulierungen von pharmazeuti-
schen Wirkstoffen entwickelt, die zu verbesser-
ten Therapiemethoden fuhren. Trotz dieser ra-
schen Entwicklung ist noch wenig tber das ge-
sundheitliche Risiko fir Mensch und Umwelt
durch Nanomaterialien bekannt. Die hohe Re-
aktivitat bestimmter Nanopartikel, die Fahigkeit,
Korper- und Zellbarrieren zu durchdringen, und
ihre Biopersistenz geben jedoch berechtigten
Anlass zur Besorgnis. Vor allem Arbeithehmer
stellen eine potenzielle Risikogruppe dar, da die
Belastungssituation am Arbeitsplatz grof3er ist
als in der Anwendung der Produkte und die Ex-
position im Allgemeinen Uber einen langeren
Zeitraum stattfindet.

Bayerisches Landesamt fiir o
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit s

LGI_ Nanomaterialien

am Arbeitsplatz
Exposition, gesundheitliche Risiken
und PréaventionsmaBnahmen

Band 5 der Schriftenreihe
Arbeitsschutz und Produktsicherheit

Abb.: Titelseite der Publikation ,Nanomaterialien"

Jahresbericht der Bayerischen Gewerbeaufsicht 2012

Das LGL hat 2012 dieser Thematik einen eige-
nen Materialienband gewidmet und im Rahmen
der Schriftenreihe Arbeitsschutz und Produktsi-
cherheit den Band 5 ,Nanomaterialien am Ar-
beitsplatz: Exposition, gesundheitliche Risiken
und Praventionsmaflinahmen“ herausgegeben.
Der Band gibt einen vertieften Uberblick tiber
den aktuellen toxikologischen Kenntnisstand
von Nanomaterialien und beschreibt anhand
verschiedener Arbeitsplatzmessungen die ge-
genwartige Belastungssituation von Beschaftig-
ten. Im betrieblichen Umfeld ergeben sich Ex-
positionen gegeniber Nanomaterialien vor al-
lem durch Prozesse, die ungebundene Nano-
partikel als Ausgangsstoffe nutzen oder bei de-
nen diese als Nebenprodukte erzeugt werden.
Da die direkte Herstellung der Produkte meist in
geschlossenen Systemen erfolgt, werden Ar-
beitnehmer vor allem beim Mischen, Abflllen,
Transport sowie bei der Weiterverarbeitung der
Produkte und bei der Reinigung der Arbeits-
platze exponiert. Der fir die Gefahrdungsbeur-
teilung mafRgebliche Expositionspfad ist die in-
halative Aufnahme von Nanomaterialien. Bio-
bestandige Nanoobjekte, die unter das Faser-
kriterium fallen, kénnen sich leicht im Lungen-
gewebe ablagern und dort durch mechanische
Reizung lang anhaltende Entziindungsprozesse
induzieren. Das chronische Entziindungsmilieu
begtinstigt wiederum die Entstehung von Gra-
nulomen, Fibrosen und Lungenkrebs. Die ent-
zundlichen und fibrotischen Effekte zeigten sich
im Tierversuch in einer mit Asbest vergleichba-
ren Potenz. Eine entsprechende Wirkung beim
Mensch gilt als wahrscheinlich. Inhalierte Na-
nomaterialien kénnen nach Ablagerung im Lun-
gengewebe auch in den Blutstrom einwandern
und die Blutgerinnung und Thrombusbildung
steigern. Dartiber hinaus besitzen sie das Po-
tenzial, durch Induktion von oxidativem Stress
die Gefalreaktivitat der Herzarteriolen zu be-
eintrachtigen. Solche Stérungen werden schon
seit langerem mit myokardialer Ischamie und
Myokardinfarkt assoziiert. Bezieht man Er-
kenntnisse aus epidemiologischen Umweltstu-
dien in die Bewertung mit ein, sind die am
wahrscheinlichsten auftretenden Gesundheits-
effekte bei beruflicher Exposition gegentber
Nanomaterialien chronische Erkrankungen an
Herz und Lunge. Fur die Abschéatzung potenzi-
eller Risiken am Arbeitsplatz bestehen derzeit
weder etablierte Messverfahren noch spezifi-
sche Arbeitsplatzgrenzwerte Der Band stellt
daher Strategien zur Verbesserung der Exposi-
tionssituation am Arbeitsplatz vor und be-
schreibt, welche technischen, organisatorischen
und personenbezogenen Schutzmal3nahmen
zur Risikominimierung sinnvoll sein kénnen.
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Eletro- und Elektronikgerategesetz
(ElektroG):

Seit 2005 regelt das ElektroG in Deutschland
den Einsatz von Gefahrstoffen, die ab Juli 2006
nicht mehr in Werkstoffen von Elektro- und
Elektronikgerate enthalten sein diirfen. Grund-
lage sind die Vorgaben der EU-Direktiven
2002/96/EG und 2002/95/EG. Die zulassigen
Gehalte beziehen sich auf den homogenen
Werkstoff. Aufgrund dieser Vorgabe missen
Gerate zur Uberpriifung, ob die Vorgaben ein-
gehalten wurden, bis zum homogenen Werk-
stoff demontiert werden. Fir einen Toaster er-
geben sich so bis zu 90 homogene Werkstoffe.

Abb.: Ein bis zu seinen homogenen Werkstoffen demontier-
ter Toaster

Das LGL untersuchte funf Féhne, funf Heil3luft-
pistolen und elf Toaster im Rahmen des Elekt-
roG. Insgesamt wurden 1.728 homogene
Werkstoffe aus den 21 Geraten gewonnen und
mittels Rontgenfluoreszenz-Analytik (RFA) auf
Blei, Cadmium, Quecksilber, Chrom (VI) und
Brom als Bestandteil der bromierten Flamm-
schutzmittel (BFR) gescreent. Brom wies das
LGL in 169 Kunststoffbauteilen nach. Die be-
troffenen Bauteile wurden daraufhin zerkleinert,
extrahiert und mittels Gaschromatographie-
Massenspektrometrie (GC-MS) auf BFR analy-
siert. In acht Kunststoffbauteilen konnte das
LGL verbotene BFR nachweisen. Dabei enthielt
ein Toaster vier zu beanstandende Bauteile.
Aufgrund der RFA schloss das LGL Schwerme-
talle in den Werkstoffen aus den F6hnen aus.
Im Lot einer HeiRluftpistole detektierte das LGL
mithilfe der RFA Blei und bestétigte dies durch
optische Emissionsspektrometrie mit induktiv
gekoppeltem Plasma (ICP-OES) nach saurem
Aufschluss des Lotes. Blei fand das LGL auch
in 15 Bauteilen aus Toastern. Bei 13 dieser
Bauteile handelte es sich um sogenannte Ze-
ner-Diode, fur die aufgrund ihrer Bauart eine
Ausnahmeregelung des ElektroG gilt. Bei den
anderen beiden Bauteilen handelte es sich um
Kondensatoren aus baugleichen Toastern. Die-
ICP-OES-Analyse ergab jeweils 22.800 ppm
Blei. Das LGL beanstandete die Geréte.
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Die Untersuchungen 2012 zeigten, dass ein
Fohn, eine Heil’luftpistole sowie drei Toaster
nicht den Anforderungen des ElektroG entspra-
chen. Die Beanstandungsquote lag damit bei
24 %.
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Gerateuntersuchungsstelle:

Die Gerateuntersuchungsstelle (GUS) fihrt
Prufungen an Verbraucherprodukten durch, die
dem Produktsicherheitsgesetz (ProdSG) unter-
liegen. Von der Gewerbeaufsicht als Markt-
Uberwachungsbehdrde werden solche Produkte
beispielweise im Rahmen von Marktiberwa-
chungsaktionen zur Untersuchung Uberstellt..
Eine Uberpriifung erfolgt im Einzelfall aber
auch, falls aufgrund der Gestaltung, des Auf-
baus oder wegen eines Unfalls sicherheitstech-
nische Méangel an den Verbraucherprodukten
vermutet werden. Ebenso liefern RAPEX - Mel-
dungen oder das internetgestiitzte Informa-
tions- und Kommunikationssystem ICSMS auf
europaischer Ebene Informationen tber gefahr-
liche Produkte.

Die enge Zusammenarbeit der Gerateuntersu-
chungsstelle mit den Gewerbeaufsichtsamtern
tragt dazu bei, dass sicherheitstechnische
Mangel, sowie die zu deren Beseitigung erfor-
derlichen MaRnahmen im Vollzug landesweit
einheitlich beurteilt und umgesetzt werden kon-
nen.

Die Gewerbeaufsicht ist auch auf der Spielzeug
Messe in Nirnberg praventiv tatig und berat
dort die Hersteller und Aussteller hinsichtlich
der Sicherheit ihrer Produkte. Dabei unterstiitz-
ten Mitarbeiter der GUS die Gewerbeaufsicht
bei der sicherheitstechnischen Messekommis-
sion. Zusatzlich finden zwischen der GUS und
den Geréateuntersuchungsstellen der anderen
Bundeslander ein regelmafiger Erfahrungsaus-
tausch und eine praktische Zusammenarbeit
statt. Die GUS Uberpriifte und begutachtete im
Jahr 2012 in 34 verschiedenen Produktberei-
chen insgesamt 105 Produkte, unter anderem
Kinderspielzeug, Kiichengerate, Heizllfter, E-
Zigaretten, Espressokocher, Laserpointer und
Holzspalthdammer. AuBerdem beteiligte sich die
GUS an dem EU-Projekt ,Non-functional Hot
Surfaces”. EIf Mitgliedstaaten untersuchten die
maximalen Temperaturen, die an den Oberfla-
chen von Miniéfen, Toastern, Sandwichtoastern
und Waffeleisen auftreten kénnen, um einer-
seits die Gewerbeaufsichtsamter tber geféhrli-
che Produkte zu informieren, andererseits, um
gegeniber der EU Mangel in den geltenden
Normen aufzuzeigen.
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Verteilung der Méngel 2012
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(Kategorie 0) (Kategorie 1) (Kategorie 2) (Kategorie 3)

Abb.: Verteilung der Mangel der von der GUS untersuchten
Produkte nach dem ProdSG
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Vollzug des Medizinproduktegesetzes (MPG)

In Bayern ist das LGL zustandig fur den Vollzug
des MPG bei klinischen Priifungen von aktiven
(energetisch betriebenen) Medizinprodukten,
sowie fur Leistungsbewertungsprifungen von
energetisch betriebenen In-Vitro-Diagnostika.

Das LGL hat im Jahr 2012 dabei folgende Auf-

gaben wahrgenommen:

e Prifung/Genehmigung von Anderungsan-
zeigen klinischer Prifungen, die vor dem
21. Mérz 2010 begonnen wurden

e Entgegennahme / Uberpriifung von Neuan-
zeigen klinischer Prifungen

e Entgegennahme / Uberpriifung von SAE-
Meldungen und deren Risikobewertungen

¢ Uberwachung der Durchfiihrung klinischer
Prifungen

Im Jahr 2012 nahmen rund 152 bayerische Pri-
feinrichtungen (Kliniken und Spezialpraxen) und
26 bayerische Sponsoren an 73 klinischen Pri-
fungen von aktiven Medizinprodukten teil.

Auf3erdem werden vom LGL Bescheinigungen
fur die Verkehrsfahigkeit von aktiven Medizin-
produkten ausgestellt. Das LGL ist hierbei fur
die in Bayern ansassigen Hersteller oder EU-
Bevollméachtigten zustandig. Im Jahr 2012 wur-
den insgesamt 371 Zertifikate ausgestellt.
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Verbraucher Information System Bayern
"VIS":

Das bayerische Verbraucherportal VIS enthélt
Uber 600 Fachartikel. Aufgegliedert ist das Inter-
netportal VIS in folgende sechs Module: Ernéh-
rung & Lebensmittelsicherheit, Produkte & Che-
mikalien, Markt & Recht, Finanzen & Versiche-
rungen, Daten & Medien sowie Energie. Das
Modul Produkte & Chemikalien wird durch das
LGL betreut. Die Inhalte des VIS Bayern orien-
tieren sich an der Nachfrage von Verbrauchern,
sowie an wichtigen, aktuellen oder grundlegen-
den Verbraucherthemen. Zielsetzung ist die
Starkung des mindigen Verbrauchers durch
Verbraucherbildung und Verbraucherinformati-
on.

Das VIS Bayern ist ein Informationsnetzwerk der
Bayerischen Staatsregierung unter Herausge-
berschaft des Bayerischen Staatsministeriums
der Justiz und fur Verbraucherschutz und ist on-
line abrufbar unter: www.vis.bayern.de.

Chemische Untersuchungen von Spielzeug:
Phthalate in Spielzeug

Verschiedene Spielzeuge wie Képfe und Glied-
malen von Puppen, Figuren, Balle, aufblasba-
res Spielzeug und Reifen von Spielzeug-
Fahrzeugen werden aus weichgemachtem Po-
lyvinylchlorid (PVC) hergestellt. PVC ohne
Weichmacher ist ein harter und spréder Kunst-
stoff. Erst die Zugabe von Weichmachern in An-
teilen von ca. 15 bis 35 % verleiht dem PVC die
erwlinschten elastischen Eigenschaften. Diese
sind erforderlich, um z. B. Puppenteile im Rota-
tionsgussverfahren herstellen zu kénnen oder
Figuren besonders detailliert auszuformen.

Lange waren Phthalate die bedeutendsten
Weichmacher fiir die Herstellung von weichge-
machtem PVC fur Spielzeug. Di(2-
ethylhexyl)phthalat (DEHP) und Di-
isononylphthalat (DiNP) waren die am haufigs-
ten verwendeten Phthalate.

Sauglinge und Kleinkinder kénnen Phthalate
aufnehmen, wenn sie Spielzeug und Babyartikel
langer in den Mund nehmen. Der Einfluss von
Speichel und Kérperwarme lést die Weichma-
cher heraus; Kauen auf den Teilen férdert die-
sen Vorgang. Die Phthalate werden so kontinu-
ierlich dem Korper zugefihrt.

Nach neueren Erkenntnissen kann die Aufnah-
me mancher Phthalate in den Kdrper die
menschliche Fortpflanzungsféhigkeit beeintrach-
tigen. Kinder mit ihrem sich entwickelnden Or-
ganismus reagieren besonders empfindlich auf
derartige Stoffe. Daher wurde nach einem vo-
rausgegangenen nationalen Verbot in der Richt-
linie 2005/84/EG des Europaischen Parlaments
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und des Rates vom 14. Dezember 2005 ein
Verwendungsverbot fur Di(2-ethylhexyl)phthalat
(DEHP), Dibutylphthalat (DBP) und Benzyl-
butylphthalat (BBP) in Spielzeug und Babyarti-
keln erlassen. Drei weitere Phthalate, Di-
isononylphthalat (DiNP), Di-isodecylphthalat
(DIDP) und Di-n-octylphthalat (DOP) wurden in
Spielzeug verboten, das von Kindern in den
Mund genommen werden kann.

Auf der Grundlage dieses Verbots untersuchte
das LGL 219 Proben Spielzeug auf Weichma-
cher. Davon waren 12 Proben wegen des Vor-
kommens von Phthalaten zu beanstanden. Sie
entsprachen nicht den Vorgaben und waren
nicht verkehrsfahig. Funf der beanstandeten
Proben wiesen DEHP und jeweils eine wiesen
BBP, DBP und DiBP auf und durften daher nicht
in den Verkehr gebracht werden. Vier der

untersuchten Proben enthielten DiNP in Spiel-
zeugteilen, welche von Kindern in den Mund ge-
nommen werden kénnen. Die Beanstandungen
betrafen meist Puppen, Leuchtstabe, Figuren
und Farbauftrage auf Holzspielzeug, Bei den
beanstandeten Proben handelte es sich uber-
wiegend um Restbestande und um Produkte aus
Billig- oder Resteladen und von Marktstéanden.

Die Beanstandungsquote bei Phthalaten betrug
5,5 %. Sie war damit niedriger als die des Vor-
jahres (10,7 %).

Nitrosamine und nitrosierbare Stoffe in Spiel-
zeug aus Latex

Luftballons und in selteneren Fallen auch Greif-
spielzeug werden aus Natur- oder Synthese-
kautschuk hergestellt, wobei Dithiocarbamate
und Thiurame als Vulkanisationsbeschleuniger
eingesetzt werden. Hieraus kénnen wahrend
des Vulkanisationsprozesses N-Nitrosamine und
nitrosierbare Stoffe entstehen. Einige N-
Nitrosamine sind genotoxische Kanzerogene,
die schon in kleinsten Mengen krebsauslésend
sein kénnen.

Die Richtlinie 2009/48/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2009
Uber die Sicherheit von Spielzeug sieht fir
Spielzeug, das zur Verwendung von Kindern un-
ter 36 Monaten bestimmt ist oder das bestim-
mungsgemal in den Mund genommen werden
soll, vor, dass die Migration fir Nitrosamine ei-
nen Grenzwert von 0,05 mg/ kg und flr in Nitro-
samine umsetzbare Stoffe einen Grenzwert von
1 mg/kg nicht uberschreiten darf. Hiervon ab-
weichend regelt die Verordnung uber die Si-
cherheit von Spielzeug vom 7. Juli 2011, dass
Spielzeug aus Natur- oder Synthesekautschuk
far Kinder unter 36 Monaten, das bestimmungs-
gemal} oder vorhersehbar in den Mund genom-
men werden soll, bei den insgesamt freigesetz-
ten N-Nitrosaminen einen Grenzwert von 0,01
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mg/kg und bei den freigesetzten N-
nitrosierbaren Stoffen ein Limit von 0,1 mg/kg
einhalten muss. Einem deutschen Antrag nach
Art. 114 Absatz 4 AEUV (Schutzklauselverfah-
ren) beziglich dieser niedrigeren Grenzwerte
wurde seitens der EU-Kommission zugestimmt.

Die am LGL durchgefiihrten Untersuchungen
von 33 Proben Luftballons fuhrten zur Bean-
standung einer Probe. Hier lag mit dem Vor-
kommen an migrierbaren N-nitrosierbaren Stof-
fen von 1,63 mg/kg eine Uberschreitung des fiir
Luftballons geltenden Grenzwertes von 1 mg/kg
vor. Die Untersuchung einer aus Latex herge-
stellten Greiffigur fir Kinder unter 3 Jahre ergab
keine Uberschreitung der hier geltenden Grenz-
werte fur N-Nitrosamine (0,01 mg/kg) und N-
nitrosierbare Stoffe (0,1 mg/kg).
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Tabelle 1:
Personal der Arbeitsschutzbehétrden (besetzte Stellen zum Stichtag

31.12.2012)
oberste Landes- Gewerbe- untere Einricht- Summe
Landes- ober- aufsichts- Landes- ungen
behdrden behdérden amter behdrden
mannl.| weibl. [mannl.| weibl. |mannl.| weibl. [mannl.| weibl. [mannl.] weibl. |mannl.| weibl.
Pos Personal 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 |Ausgebildete
Aufsichtskréafte
Hoherer Dienst 10 2 54 5 64 7
Gehobener Dienst 6 1 184 44 190 45
Mittlerer Dienst 58 3 58 3
Summe 1 16 3 296 52 312 55
2 |Aufsichtskrafte
in Ausbildung
Hoherer Dienst
Gehobener Dienst 3 4 3 4
Mittlerer Dienst
Summe 2 3 4 3 4
3 |Gewerbearzt- 1 15 15
innen u. -arzte
4 |Entgeltprufer- 10 5 10 5
innen u. -prufer
5 |Sonstiges
Fachpersonal
Hoherer Dienst 2 3 2 3
Gehobener Dienst 1 1
Mittlerer Dienst
Summe 5 3 3 3 3
6 [Verwaltungs-
personal
Insgesamt 200 14 324 69 344 83
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Tabelle 2: Betriebsstatten und Beschéaftige im Zustandigkeitsbereich

Beschattigte
Bet"rlebs— Jugendliche Erwachsene
statten Summe
mannlich | weiblich Summe | mannlich | weiblich Summe
GrolRenklasse 1 2 3 4 5 6 7 8
1: GroR betriebsstatten

_ 1000 und mehr Beschaftigte | 353]  5.997|  3.314(  9.311] 478.386|  264.968|  743.354| 752.665
500 bis 999 Beschaftigte 624 4,189 2.231 6.420] 243.619 161.210 404.829 411.249
Summe 977 10.186 5.545 15.731] 722.005 426.178| 1.148.183] 1.163.914
2: Mittelbetriebsstatten 0 0 0 0 0 0 0 0|
| 250 bis 499 Beschaftigte 1576 5998  3.290]  9.288] 306.937( 213.156/ @ 520.093]  529.381
100 bis 249 Beschaftigte 4,912 7.010 4,120 11.130] 418.693 289.307 708.000 719.130
| 50 bis 99 Beschaftigte 8.387]  6.538[  3.729 10.267] _ 323.530| 222.831| = 546.361]  556.628
20 bis 49 Beschaftigte 25.050 10.646 5.524 16.170] 433.151 274.502 707.653 723.823
Summe 39.925 30.192 16.663 46.855| 1.482.311 999.796| 2.482.107|] 2.528.962
3: Kleinbetriebsstatten 0 0 0 0 0 0 0 0] |
10 bis 19 Beschaftigte _35.744]  8.496 6.002|  14.498] 261.115[ 188.189(  449.304| 463.802
1 bis 9 Beschattigte 351.427 13.641 15.800 29.441] 455.497 544.782| 1.000.279] 1.029.720
Summe| 387.171 22.137 21.802 43.939] 716.612 732.971| 1.449.583] 1.493.522
Summe 1-3 428.073 62.515 44,010 106.525] 2.920.928| 2.158.945( 5.079.873] 5.186.398

4. ohne Beschéttigte 85.253
Insgesamt 513.326 62.515 44.010f 106.525] 2.920.928| 2.158.945( 5.079.873] 5.186.398
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Tabelle 3.1. (sortiert nach Leitbranchen): Dienstgeschéafte in Betriebsstatten

c
) j=2]
erfasste aufgesuchte Dienstgeschéfte . & E S
X R fg X . 1g. N Uberwachung/Prav ention Entscheidungen g f:g §
Betriebsstatten *) Betriebsstétten in den Betriebsstétten s < £
£
darunter eigeninitiativ auf Anlass s -
elz g
5
S S E8|2%¢
g g SE|ace 5
=] < s £ S = z S =2 |28 3
2l2 | 25| 68| 2| :2|5¢8| 8 |2s|25]. 5%
= s | 5 2 S| S 8| 5 2 S| EE |5 < 3|2
5] o8 8| 8> 2| = %| &> 3 2 3 s g S g = | 3
] i £ 5 S _ = S © S 2 E < 5 < Tz 2 S =
- =) S| &% 5| 22| & § 8 s |los |23l 2]|¢8¢s
S S S=| 5§35 3z < S| 28 5 < 2 3 &S|[eS| < S|l 22
< : 53| 22| 2¢ 2| s = > = s (O E S S E s 3 2R
e 2 e = El 23| 2 ¢ s 3 = 32 & R 8 22 | & @ S 3 == 55
- ~ ™ E - ~ © E - ~ ™ £ 5 s| S £ & = 2 2 S 2 = 2 2 . s 2|33 2| s o g S
- > i £ o o 5 E - » - £ 2 25| g5| &8 g| 2| B & |eS| S |E5|22|5¢8
& o] & 7] o] & o 7] & 9] & @ = sl 82| a2 =% &| 55| = & < ER IR | =s=|<<|25
Schl. | Leitbranche 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14] 15 16 17 18 19 20 21| 22 23 24 25 26|
01 |Chemische Betriebe | _ 64| _ 1205  1844]  3113) 43| 402|238 _ _683) 148 677 _ 316| 1141 0] _ _ O] 1231 157) 0] _ 720] 44 2| 2110] _804|_ _ 5|_ _44 18] _ 14
'0_2 |Metallverarbeitung_ | _ 28| _ 1458 6089 _ 7.575) _ 22| _346|__470f  _838)  _ 52[ ~ 560) _ S60f 1172 ~ _of _ _of _ 173} _ 114 _ _Of _ 668 9| _ 1| 3416|584 3| _187) 25 _ _ 37|
[03 [Bau, Steine, Exden |~ 32| 4378 33580 37.990] 15|  s08| 1o49| 1572] 42| 77|  1276] 2090  of o 224w ol “waor| 77~ 3| seis|  1028] o] ss| w0 147
o4 Entsorgung, Recycling 1 345 2.866 3.212] 1 124 226 351, 1 217 319 537 0 0| 58 56 0 358 19 3 2.444) 58 1 97 20 47
b | e UOUg. Recy g T ] L . — 7 R B s N R 1 N
Hochschulen,
05 . 125 4.571 35.016 39.712 82 846 1.889 2.817 219 1.212 2.352 3.783 0 0) 88 341 2 3.048 50 5| 8.229 198 6 4.127 78 32
Gesundheitsw esen
06 Leder, Texiil 15 749 5.792 6.556) 6 120 268 394 12 189 297 498 0 0) 26 20 6 373 13 2 547 118 1 185 2 8
07_|Elektrotechnik 94 934 3.005 4.033] 39 197 164 400 82 303 202 587 1 0) 57 56 0 386 29 0 1.155] 742 8 272 6 5
08 Holzbe- l_md 11 702 7.034 7.747] 5 173 754 932 20 302 942 1.264 0 0) 227 242 0 602 51 1 3.550] 109 0 155 9 40
-verarbeitung
I 09 Metallerzeugung 9 115 138 262 [ 43 8 57 28 88 13 129 0 0] 7 9 0 72 21 2| 313 85 0 24 2| 1
| 10 [Fahrzeugbau 1 73]  27)  282| 61 48]  69]  20] w6  ir7{ 126 35 338 o o 2 27y of 20rf uf of sty  esy o u4 3 4
Kraftfahrzeugreparatur;
1 5 1.554 15.534 17.093] 2 256 1.376 1.634 6 377 1.792 2.175 0 0) 300 414 0 1.325 43 0 4.411 134 2 194 36 41
-handel, Tankstellen
Nahrungs- und
12 . 24 1.368 12.896 14.288] 16 398 869 1.283 39 659 990 1.688 0 0] 231 51 0 1.139 92 2| 4.048 467 4 326 61 85
Genussmittel
13 |Handel 65 6.066) 109.860 115.991 31 1.492 3.709 5.232] 81 3.519 5.271 8.871 0 3 1173 2.768 21 4.416 137 7 8.951] 901 16 983 94 183
Kredit-
14 red?t‘ 70 1.788 18.710 20.568 7 51 130 188 16 66 155 237 0 0) 23 49 0 127 3 0| 265 57 3 57 2| 10
Versicherungsgew erbe
Datenv erarbeitung,
15 24 716 3.780 4.520) 4 32 66 102 5 45 70 120 0 0) 16 20 0 75 0 0 301 105 3 42 1 0
Fernmeldedienste
Gaststatten,
16 4 1.894 45.258 47.156 1 280 774 1.055 2 446 988 1.436 1 0) 106 278 2 924 19 3] 3.458 14 0 332 49 15
Beherbergung
17 |Dienstlei 78 3.365| 39.962 43.405 18 292 837 1.147] 33 513 1.011 1.557 0 0] 252 90 0 916 41 6 2.746) 547 9 469 35 36
18 vewalng _ _ f ~_53) 1931) 6553]  8S5%7) 13 219 210) 442 38) 454 s3]  ves) o 9 8 7] O 398  10f 6 86y 25 5 594 8 13
Herstellung v. Zellstoff,
19 9 164 219 392 4 42 13 59 11 63 16 90 0 0) 3 8 0 61 10 1 149 34 0 31 1] 2|
Papier und Pappe
| 20 |vekehr | 43] 2741 20912] 25696] 16| 63| 1208] 18] s8] 1083 1es1| 282 o of o7f 267| 2| 2236| 56| o] 13472] 63| 4] 354 464 3017
Verlagsgew erbe,
21 |Druckgewerbe, 26 983 5.019 6.028] 10 120 178 308 19 195 265 479 0 0) 63 92 0 261 17 2| 1.254] 536 8 62 5| 14
Vervielféltigungen
22 _|Versorgung 14 416 1.980 2.410) 6 65 95 91 130 0 0) 14 1 0 166 8 0 575 49 1 58] 2 0
23 |Feinmechanik 31 1.065 6.545 7.641] 14 203 386 316 462 0 0) 106 55 0 574 22 0 1.459) 309 3 679 14 10
24 | Maschinenbau 79 1.160 2.297 3.536) 50 319 229 504 291 0 0) 156 105 1 508 60 2 2.567] 720 0 173] 14 25
Insgesamt . 577 59.525 557 1 428&7 = 45 7‘33 45.195 lZ.H7 L9‘757 55 - 5 - é 2577 - 5‘3% - 34 _28.96 JS = 4 72‘67' _9.13 -91 40‘764 1.%9' _3.756

*) GréRe 1: 500 und mehr Beschéftigte
GroRe 2: 20 his 499 Beschafigte
GroRe 3: 1 bis 19 Beschaftigte
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Tabelle 3.2: Dienstgeschafte aulRerhalb von Betriebsstatten

L8| e
. - g E S
Uberwachung/Prav ention Entscheidungen g S =
S gl =
eigeninitiativ auf Anlass
c E c
|z 8|5 =P Sz 5 3
§ SE |E | s s|E | . |3%25¢83 2
2 S g S @ = cx |& 9] @ o5 E[25=E )
=< £ = c =] =< o c |c D) =)} = € =
g 22 [z 5| & |S8|g S| € |328|£28| §¢< 3
g |2 25 |8 & 2 |g8|c §| 2 |ESE|ESE €2 .5 |¢
= |s 5 € 3| 3 |23l g & [ed4logy 2552l g
] s _ c 5 = 4 c S g |<S 4 @ < £33 g o 2 2o
g | 2% 22 232l & |s<|ezE|l § |[S2E|ESE| € |s5El29
2 22 £ 5335 2 26|S83] & 255555 %o |22 8 5 <
@ o < o E D > © 5® |2 >z . =3Sclgsc| s2 |2Bgocg| =8
5 | 83 g |S25 & |EE|€88 F |2Zf5lsfsl ss |22 68
a @& a2 |Z%<| o 55|z<<| € |saoIcaI <= || >
Pos. | Art der Arbeitsstelle bzw. Anlage 1 2 3 4 5 6 7 8 10 11 12 13
1 Baustellen 18.442] 4.156 882 25( 12.458| 210 8] 69.299] 1.038 40[ 3.984] 2.384 196
2 Uberwachungsbediirftige Anlagen 1.135 37 28 10 998 3 2| 1.577 146 2 311 18 1
3 Anlagen nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz 121 8 0 0 78 0 0 225 3 0 19 2 0
4 Lager explosionsgefahrlicher Stoffe 278 20 85 0 153 0 1 374 117 2 50 0 0
5 Mérkte und Volksfeste (fliegende Bauten, ambulanter Handel) 323 54 61 43 196 0 4 396 11 0 9 0 0
6 Ausstellungssténde 2.195 822 20 14| 1.194 2 5] 1.948 15 2 115 2 0
7 StraRenfahrzeuge 104 24 5 0 64 0 0 284 8 0 50 8 123
8 Schienenfahrzeuge 23 20 0 0 3 0 0 9 0 0 0] 0 0
9 Wasserfahrzeuge 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0] 0 0
10 | Heimarbeitsstétten 1.503 34 8 2| 1.451 0 0 389 0 0 57 1 0
11 private Haushalte (ohne Beschéftigte) 304 5 3 1 211 5 0 72 78 3 997 5 9
12 | Ubrige 1.327 240 47 6 580 22 9] 1.720 655 21 3.845 27 7
Insgesamt 25.755] 5.420 1.139 15( 17.386| 242 29| 76.293| 2.072 70| 9.437| 2.447 336
| 13 | sonstige Dienstgeschéfte im AulRendienst*) 824|

*) sofern sie nicht in Betriebsstatten nach Tabelle 3.1 oder in den Positionen 1 bis 12 dieser Tabelle durchgefiihrt w urden.
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Tabelle 4: Produktorientierte Darstellung der Tatigkeiten

Uberwachung/Préavention -
Beratun_g/ 9 Entscheidungen Zwangs Ahndung
Information maBnahmen
eigeninitiativ auf Anlass
c c
g ) 5
z 2 slz2]s 85§ £
sl |[<E|8%| < BN < |z852%85S g
c =] 6 SE|ED Ke) c| o] gsx [} e 25329 =t
S - T 2 £ 5 T 5 = c~ T o S o = o5 2 5 E [
=4 SE| S < 5 c 2 < S ¢ c & 5 £ c = c £ = ES
c o £ ] 5| g € [} > a o | o= o 3 308< 28 5 c N
> 2 9 =3 25| a5 & cz |l e 2§ 2 ° 28 Tl § 3
2 sE| 2 25| ez 2 S| oZ| 58 ] g |[ESEsZE2S 5
= |23|s sZ|ex| s 2s|(c3| 23 £l B |gNGEILE 85| < S g S
9 o @ 2 2t | &% 2 S5l gl <s o = 23T g2 o] =) = g
> xc]|S=|53|s8< 5 2818|823 a g SPoe o8 <3 <3 g £ = 2
2| g |S5g|2T|25|25| 2 |2%| 25|58 g| 8 |o2EELEGE| 5 | 2 2| & |3
2 g |2f|52(5:|2¢2 S 221 221 5<¢ 2 = 25s5es5s 28| § s 5 I <
[ £ |g5|as|25|¢s k7 gglgT|35S = S |285/28 5 £ 5 5 : g & ®
& S |oc&E|88|d2|=% & 55|z%|a8& ¢| £ |sm3Rmg 3| < 2 2 a ]
Anzahl der Tatigkeiten 8.628| 793| 746| 9.374| 7.178 61| 41.265| 1.287| 102] 8.480|12.229 0]13.535| 217(25.947] 3.648 234| 1.149| 4.464 63
Pos. |Dabei beriihrte Sachgebiete 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
1 Technischer Arbeitsschutz, Unfallverhiitung
und Gesundheitsschutz
1.1 JArbeitsschutzorganisation 2.250 238 226] 4.821| 2.437 4| 16.738 638 12 992| 5.318| 27.404 112 6| 3.335] 1.628 27 33 33 6|
_1.2 JArbeitsplatze, Arbeitsstatten, Ergonomie 2297 211 84| 5.720| 2.035 2| 20.939| 618 15| 1.793] 6.021 51.128 55 2| 1.420] 2.588 23 11 36 2
1.3 JArbeitsmittel, Medizinprodukte 1.631] 175 69| 5.060| 1.974 2| 18.713| 787 13| 938 5966 45.798 49 1| 1.388| 2.033 20 3 10 2
1.4 |uberwachungsbedirftige Anlagen 740 104 23] 889] 215 0] 5.252 38 2| 607| 2.856 8.909] 466 13| 797 64 12 6 1 1
15 |Gefahrstoffe 979] 390 239] 1.383[ 828 16| 6.733] 164 19] 923]| 2.168| 10.510f 389 8| 3.875 206 5 16 85 27
1.6 Jexplosionsgefahrliche Stoffe 361 123 29 160 760 0 1.003 1 41 466 277 2.665| 2.041 18| 2.600 22 5 13 7 2
1.7 |Biologische Arbeitsstoffe 111 27 22 70 99 0 877 41 0 46| 252 1.091 0 o[ 118 6 0 0 1 0
1.8 |Gentechn. veranderte Organismen 14 5 1 0 0 0 220 0 0| 4 51 357 0 0 178 0 0 0 0 0|
1.9 |Strahlenschutz 222 29 11 33 13 0] 1.487 0 1 19| 273 1.900] 620 3| 5.214 36 0 6 8 1]
1.10 |Befdorderung geféahrlicher Guter 126 92 15 82 20 1 622 2 0 27| 194 761 2 0 22 8 0 1 6 0
1.11 |psychische Belastungen 135 34 34 106 453 1 919 35 1 3 202 701 0 0 29 2 0 0 0 0|
Summe Position 1 8.866| 1.428| 753]18.324| 8.834 26| 73.503| 2.324| 104] 5.818|23.578| 151.224]| 3.734 51|18.976] 6.593 92 89| 187 41]
2 Technischer Arbeits- und
Verbraucherschutz
_21 _|Gerate- und Produktsicherheit 401 86 49] 1.925| 138 27 3.711 16 10| 749 788] 5523 6 5| 1.375 29 1 1 13 0
22 |nverkehrbringen gefahrlicher Stoffe und 261 233| 22| 178| 2135 18| 708 0 6| 330| 188 1930 13 2| 1.103| 16 1 1 0 2
_ _ _|Zubereitungen
2.3 |Medizinprodukte 43 24 6 7 6 0 90 0 0 10 17 50 0 0| 1.315 2 0 0 0 0
Summe Position 2 705| 343 77| 2.110] 2.279 45] 4.509 16 16] 1.089] 993 7.503 19 7| 3.793 47 2 2 13 2
3 Sozialer Arbeitsschutz
3.1 |Arbeitszeit 846| 134 48] 1578 1.488 5| 6.781 73 2| 146] 716 5.599| 7.756 64| 1.221 109 0 19 95 2
3.2 |Sozalvorschriften im StraBenverkehr 1.233 46 29 68 115 1 3.242 3 0 443 900| 14.982 682 0 844 568 178| 1.045| 4.154 22
3.3 |Kinder- und Jugendarbeitsschutz 239| 122 24] 336] 638 1| 1756 27 3 40 245 841 852 8| 1.783 20 0 8 41 0
3.4 |Mutterschutz 660 128 23] 482] 801 0] 3.300 33 6] 226| 465 2.510] 695 91| 2.634 122 0 4 14 3
3.5 |Heimarbeitsschutz 239 20 154 48 16 0 2.527 0 0 47 23 780 1 0] 1.079 21 2 0 1 0|
Summe Position 3 3.217| 450f 278] 2.512| 3.058 7| 17.606] 136 11] 902| 2.349| 24.712| 9.986| 163| 7.561] 840 180] 1.076| 4.305 27
4 |Arbeitsmedizin 603 85 48| 76| 306 3] 1.017] 203 29] 3.738] 209 578 0 0 65 0 0 0 2 0
5 Arbeitsschutz in der Seeschifffahrt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Summe Position 1 bis 5 13.391| 2.306] 1.156]23.022]|14.477 81] 96.635[ 2.679| 160]11.547|27.129| 184.017|13.739| 221|30.395| 7.480 274] 1.167| 4.507 70




Marktiberwachung nach dem Gerate- und Produktsicherheitsgesetz ab 2008
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Tabelle 6: Begutachtete Berufskrankheiten

Zustéandigkeitsbereich Summe
Arbeitsschutzbehérden Bergaufsicht sonstiger, unbestimmt
begutachtet |berufsbedingt begutachtet perufsbedingt| begutachtet perufsbedingt|begutachtet |berufsbedingt
Nr. Berufskrankheit 1 2 3 4 5 6 7 8
1 Durch ch_emlsche Einwirkungen verursachte 0 0 0 0 0 0 0 0
Krankheiten
11 Metalle oder Metalloide 31 2 0 0 0 0 31 2
12 Erstickungsgase 1 0 0 0 0 0 1 0
13 Lésemittel, Schadlingsbekdmpfungsmittel (Pestizide) 220 22 0 0 0 0 220 22
> Durch phy3|kallsche Einwirkungen verursachte 0 0 0 0 0 0 0 0
Krankheiten
21 Mechanische Einwirkungen 945 121 1 1 0 0 946 122
22 Druckluft 1 0 0 0 0 0 1 0
23 Larm 1311 643 2 2 0 0 1313 645
24 Strahlen 9 1 0 0 0 0 9 1
31 Durch Infektlonsgrreger oder Paraglten verursachte 289 174 0 0 0 0 289 174
Krankheiten sowie Tropenkrankheiten
4 Erkrankungen der Atemwege und der Lungen, des 0 0 0 0 0 0 0 0
Rippenfells und Bauchfells
41 Erkrankungen durch anorganische Staube 498 141 0 0 0 0 498 141
42 Erkrankungen durch organische Stadube 69 19 0 0 0 0 69 19
43 Obstruktive Atemwegserkrankungen 515 97 0 0 0 0 515 97
51 Hautkrankheiten 512 224 0 0 0 0 512 224
61 Krankheiten sonstiger Ursache 0 0 0 0 0 0 0 0
- 0 0 0 0 0 0 0 0
[Insgesamt 4401 1444 | 3 [ 3 o | o 4404 | 1447
Nicht zugeordnete Berufskrankheiten
99 BK noch nicht festgelegt 80 20 0 0 0 0 0 0
92-7 |Entscheidungen nach § 9 Abs. 2 SGB VII 0 0 0 0 0 0 0 0
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